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1LMO. SR. PREGOE}RO DA AUTARQU‘IA MUNICIPAL DE SERVICOS DE
OBRAS DO MUNICIPIO DE MARICA- SOMAR

Ref: Pregdo Eletronico n° 90012/2024

Ref: Processo Administrativo n’ 011022/2024

LIMPPAR CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA, sociedade empresaria inscrita no CNPJ
sobon” 09.077.888/0001-35, com sede na Rodovia Washington Luiz. n® 14.305, Parque

= Eldorado. Duque de Caxias/RJ, CEP 25230-005, representada na forma de seus atos
constitutivos, vem, a presenca de V.S*., apresentar, nos termos item 18.1do Edital e art.

164 da Lei 14.133/21, sua
Imgugnagﬁo Ao Edital

pelos fatos € fundamentos a seguir apresentados

Introducio

1. Trata-se de licitagdo sob a modalidade de PREGAO ELETRONICO, pelo critério de
julgamento menor preco global, para prestagdo de Prestagio de Servigos
continuados de Coleta, Remogao, Transporte € Destinagio Final de Residuos solidos
Urbanos Domiciliares, Coleta, Remogao Transporie € Destina¢do Final em areas de
Dificil Acesso € Coleta, Remogao, Transporte € Destinagdo Final de Inserviveis;

Coleta Seletiva no Municipio de Marica/ RJ.

2 (O Edital, no entanto, contém vicios que ferem dispositivos da Lei n° 14.133/2021,
em especial seu art. 50 ¢ art. 37, XXI, da Constituicao Federal, vez que viola os
principios norteadores do Direito Administrativo, em especial os da eficiéncia, da

(ransparéncia. do interesse publico, da igualdade, do julgamento objetivo, da

razoabilidade, da competitividade e da proporcionalidade.

ashington Luiz, 14.305 | Paraue Eldorade | Duque da Caxias/RJ | CEP:25240-005
/7,888/0001-35 | ¢.mail: contato@grupolimppar.carm.br | Tel/fax: (21) 34914988
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3. Assim, ¢ a presente IMPUGNACAO para requerer sejam feitas as modificagoes
necessarias ao  Edital, preservando  a legalidade dos atos praticados pela

Administracao.

Ilegalidades do Edital

Superdimensionamento de guantitativos

4 Chama atengdo o alto ntmero de caminhoes compactadores previstos pelo Edital

para a prestagao dos servigos.

5. O item 5.7.2.1.1 do Termo de Referéncia alega que a velocidade média de trabalho
dos compactadores € de 5km/h, o que ndo corresponde com a realidade. O Manual
do Tribunal de Conta de Goias, utilizado como parametro normativo pela SOMAR,
prevé que a velocidade medida ¢ de 7.5km/h em coleta ¢ 40km/h fora do percurso de

coleta.

6. O Anexo Il do Termo de Referéncia - Quantidade de Compactadores - prevé
capacidade de coleta de cada compactador, média de tempo de percurso, média de

tempo de descarga abaixo da média prevista pelo Manual.

7 A utilizagio de indices de produtividade fora dos parametros usados pela literatura
base do proprio Edital demonstra a intencionalidade de super dimensionar 0 nUMero

de caminhdes compactadores ¢ elevar artificialmente 0 valor do contrato.

8. Atualmente a cidade conta com cerca de 15 (quinze) veiculos para a realizagdo do
servico. A nova licitagao prevé o emprego de 31 (trinta € um). Néao restam duvidas
que houve elevagdo artificial do quantitativo de equipamentos baseado na utilizagao
de indices de produtividade abaixo do encontrado na literatura para justificar um

significativo incremento no valor final do contrato.

Composicio de custos incompleta

9. De pronto, se observa que a composig¢ao de custos nao engloba todos qg,w{servik;*

que impossibilita a correta estimativa do valor global do conu:af@

,,,,,

__,,mur =

distor¢des no custo, NECes
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Os equivocos ¢ inconsisténcias na planilha de custos impedem a boa apresentagao
de proposta. Por se tratar de objeto complexo, ¢ necessaria a elaboracdo de planilha
detalhada. com especificagdo dos valores unitarios para cada um dos elementos

(veiculo, mao de obra, combustivel, destinagéo final, transbordo).

A composi¢do detalhada dos pregos ganha especial relevancia para a transparéncia
do contrato e para a manutengdo de seu equilibrio financeiro:

As planilhas de custo constituem elementos integrantes da proposta dos
licitantes, independentemente do regime de execugio adotado; nao sao
pecas meramente informativas, prestando-se, inclusive, respaldar
eventuais variacoes de custos para efeito de reequilibrio econoémico-
financeiro dos contratos, bem como para identificar a existéncia de 'jogo
de planilha’ Acordio 1805/2014-Plenario. Data da Sessao: 09/07/2014.
Min. Relator: Jos¢ Jorge

Lembre-se que, apesar de se tratar de Pregio com critério de julgamento menor
preco global, a execugdo do contrato (ou regime de fornecimento) se da por pregos

unitarios. conforme item 1.2 do Termo de Referéncia,

Ganha o certame a empresa qué apresentar a menor proposta global. Mas o
pagamento pela contratante se dara mediante medi¢io mensal dos Servigos
efetivamente prestados com discriminagio dos valores unitarios de cada um dos

itens que compoem 0 preco final.

A medi¢io mensal do servigo atestada por fiscal do Municipio verificara a volume
total de servigo prestado ¢ a quantidade de cada um dos itens envolvidos na

prestagio do Servigo.

A observéncia de que todos os itens unitarios estejam dentro dos valores de mercado,
hem acima nem abaixo, € imprescindivel para evitar a ilicita e absurda pratica do

jogo de planilha.

Tal mutreta ocorre principalmente como burla ao critério de julgamento de menor

prego global. Resumidamente, para vencer o certame, uma empresa apresenta alguns
AW
.,é.-df”" P
itens com valores irrisorios € outro com sobrepre¢o €. nha hora gg,.ﬁazﬁr ]

para subsidiar a emissdo da nota fiscal, supere St
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17 Infelizmente, a falta de detalhamento da planilha orcamentaria impossibilita a
fiscalizagdo e verificacdo dos servigos ¢ Se€us respectivos valores contratados,
impossibilitando, inclusive, eventuais readequagdes de preco  que se facam

necessarias ao longo da execucdo contratual.

18. Vejamos as omissoes existentes:

DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DOMICILIARES

19. O pregdo Eletronico n° 90012/2024 tem trés principais objetos: Coleta, transporte e

= destinacio final. O Edital determina que a destinagao final deve ser subcontratada

pela licitante as suas custas e responsabilidade.

20. Veja-s¢ que nao ha parametros pré-estabelecidos para a subcontratagdo. Ndo ha na
planilha de composi¢ao de custos rubrica destinada ao servico de destinagao final

dos residuos solidos.]

21.0Ou seja, O servigo nao foi devidamente estimado pela Administragdo € a empresa
interessada nao tem como inclui-lo de forma discriminada e transparent¢ em sud

composigio de custos.

22 Também ndo ha qualguer exigéneia de apresentagio de carta de intencionalidade ¢
disponibilidade do Aterro Sanitario que sera utilizado pela vencedora. Tal omissdo €
temeraria vez que o Municipio pode vir a contratar empresa incapaz de desenvolver

toda a gama de servigos que compdem 0 objeto do Edital.
TRANSBORDO
23. Situagio parccida acontece com O servigo de transbordo.

24. Esta previsto no Edital que 0 servigo licitado abarca a implementagao de estagdo de
transbordo que, atualmente, inexiste no Municipio. Nao se questiona a pertinéncia e

importancia da implementagio da estagdo. No entanto, verifica-se que ndo ha no g#*

Edital rubrica unitaria destinada a acomodar 0s custos para CONSIrugao e utixygaqﬁél

Rodovia Washingtbn"miz;'la.?;OS' | Parque Eldorado | - Duque de Caxias/R}: | CEP: 25240-005
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25 Também se verifica a auséncia dos pardmetros a serem utilizados para o servigo de

transbordo, tais como descrigao da unidade de fiscalizagdo ¢ volume diario de

residuos.

26. Por fim. nota-se que nao ha no Edital qualquer disposi¢do sobre 0 gistema transitorio

entre a forma de transporte direto que ocorre atualmente para a utilizagdo da estagao

até a sua total implementagdo.

27. Lembre-se que construgio da estacao incluiu a escolha do local, sua preparagao ¢

licenciamento ambiental, fases que demandam tempo ¢ investimento da Contratada.

28. Sera necessario um modelo de transigdo cujas regras ¢ custos ndo estdo previstos no

Edital.

29 Vemos mais uma vez a incompletude da planilha de custos que impede a boa

apresentacio de propostas.

COLETA SELETIVA

30. Nota-se ainda que ndo foram feitos estudos adequados para dimensionar a Coleta

Seletiva.

31. O Termo de Referéncia nao detalha quais os parametros adotados para se chegar a0
numero de 03 (trés) caminhdes elétricos a serem empregados na execucdo do

5ervico
32.Na coleta seletiva, a destinagao final também esta a cargo da contratada. Mais uma

vez nao ha na planilha de composigao de custos unitarios rubrica para esse Servigo.

33. Na realidade, o Edital nao deixa claro com devera ser feita a destinagdo final em
parcerias com Cooperativas. O material podera ser vendido ¢ 0 valor aferido como

receita acessoria?

34. Novamente temos falhas na planilha de composicao de custos a i!ﬂpegir**;i"'

i

transparéncia das propostas.

- -Rodovia Washington Luiz; 14.305 | Parque Eldorado | Duque de Caxias/R} | CEP: 25240-005
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Restricdo Indevida a participagﬁo de consorcios

35 O item 8.9 do Edital proibe a participagio de empresas consorciadas. Ante o alto

grau de complexidade do objeto licenciado, tal vedagdo ¢ indevida e restringe 0

carater competitivo do certame.

36.Como sc sabe, a possibilidade ou nio de participagdo de consorcios csta

intimamente ligado ao grau de complexidade do objeto. Em se tratando de servigos

gsimples, em que ¢ facil uma empresa presta-los individualmente, o ideal ¢ a vedagao

i dos consorcios, permitindo o maior namero de concorrentes. Ao contrario, em casos
de servicos complexos. que necessitam de expertise de mais de uma area, O

adequado € a participagao de empresas consorciadas, pois também aumentara o

numero de licitantes. Nesse sentido, é o posicionamento do Tribunal de Contas da

Unido:

Enunciado:

Cabe ao gestor, em sud discricionariedade, a decisao de
admitir, ou nio, a participagdo de empresas organizadas em
consorcio na licitagao, contudo, na hipotese de objeto de
grande vulto ou complexidude gue tornem resgrito 0
universo de  possiveis licitantes, fica o Administrador
ohrigado a prever d participagao de consorcios no certame
com vistas @ ampliagao da competitividade e d obtencao da
proposta mais vantajosa.

(Acordio 1094/2004-Plenario. Data da Sessdo: ,4/08/2004.
Relator Augusto Sherman)

Emnciado:

A decisan de vedar d participagdo de consorcio em licitagao
de obra publica insere-se nd esfera de discricionariedade do
gestor. Tal apedo, contido, demanda a explicitacdo de
Justificativas teenicas ¢ econonicas robustas  que  d
respalident,

(Acordan 2831 201 2-Plenario. Duta da Sessdo: 17/10/72012.
Relatora Ana Arraes)

37. No caso em tela, observa-se que ha diversos objetos previstos no certame: (i) para
residuos solidos Urbanos: Coleta, Remogdo, Transporte € Destinacio.~Final

incluindo a Coleta, Remogao Transporte € Destinagdo Final em.arca

dovia Washington Luiz,_14.305 | Parque Eldorado | Dugque de_Caxiasf.RJ | CER: 25240-005

CNPJ: 09.077.888/0001-35 | E-mail; éontétd@grupolimppar.com.br | Tel/fax:(21) 3491-4988
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Acesso; (ii) para inserviveis: Coleta, Remocdo, Transporte € Destinagdo Final; (iii)

para Coleta Seletiva: Coleta, Remogdo, Transporte € Destinacio Final

38. Portanto a vedagao injustificada a participagao de consorcios revela-se verdadeira

afronta ao carater competitivo do certame. Tal vedagao contradiz inclusive o proprio

edital que afirma ser objeto de alta complexidade.

39. Neste mesmo sentido ¢ a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Rio de

Janeiro. Vejamos:

“Q) corpo instrutivo, apos andlise. diante da diversidade dos
Servicos que compoem o objeto do certame, consideron as
Justificativas insuficientes. asseverando que, no mercado de
prestacdo  de servicos de limpeza urbana, ds empresas
wminado ramo de amagao,

costumam se especializar em dete

como € 0 caso, por exemplo, de empresas que apends
realizam os servicos de coleta ¢ ransporte de residuos dos
servicos de satide ¢, por tal razdo, a vedagdo d participagdo
de consorcios. no presente caso. resultaria em prejuizo d
competitividade.

o

Conforine  remansoso entendimento  desta  Corte ¢ do
Tribunal de Contas da Unido no gue funge G vedagao a
participagdo de empresas reunidas em consoreio, cm que
pese realmente situar-s¢ no Gmbito da disericionariedade do
Administrador Piblico, ex vi do artigo 33 da Lei Federal n®
8.666/93. os motivos que fundamentant d escolha devem
estar demonstrados nos autos do procedimento licitatorio
e/ont no instrumento comvocatorio, o que nao foi cumprido
pe’z'()jtu'i.vu’irinnm!n.

Apesar dos esclarecimentos prestados peio./'a.f.v'isdicr'nmrdcr. é
possivel concluir que, no  presente  cdso, nao  foraii
apresentadas Justificativas aptas d embasar a vedagdo du
participagdo de consorcios. razao pela qual concordo com a
instrucdo técnica 1o sentido de que, no presente caso. d
restricdo prejudicard o cardter compeltitivo do certame ¢,
portanto, o item 7. 6 do edital deve ser alterado para que
passe a autorizar a participacdo de empresas consorciadas,
cabendo  destacar d informagao obtida nos autos da
Representdqao TCE/RI n® 207.682-9/22 de que atualmente

us servicos vém sendo prestados por duas empresas emn
regime de consorcio.” (Processo TCE-RJ N® 207.365- s
32022 - Plendrio. Julgado em 19/09/2022) o

Rodovia \Washington Luiz, 14.305 | Pargue Eldorado | Duque de Caxias/Rl | CEP: 25240-005
CNP] 09.0_77'.-888}'0001~35 | E-mail:conta‘to@grupoiimppar.mm.br [ Telffax:(21) 3491-4988




40. Conclui-se: a escolha por tal vedacdo tem nitido carater restritivo ¢ deve ser

suprimida, permitindo maior participagao ¢ competi¢io no certame.

Conclusio e Pedidos

___ﬁ

41. Diante do exposto, requer ¢ a presente impugnagdo para requerer a devida
retificagdo do presente Edital retirando-se as clausulas restritivas de competitividade

¢ readequando a planilha de pregos unitarios.
42.Na remota hipotese de indeferimento desta [mpugnagio, a remessa da presente a
autoridade superior.
P. deferimento.

Rio de Janeiro, 29 de October de 2024

MANOELRAMOS  iiceiimuo:
NET0:65558952504 NETO:65558952504

Dados: 2024.10.29 10:09:42 -03'00'
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PROCESSO ADMINISTRATIVO né: 23919/2024

REFERENCIA: EDITAL PE n.2 90012/2024 (PA n. 17368/2024)
IMPUGNANTE: LIMPPAR CONSTRUGAO E SERVICOS LTDA
DATA: 29/10/2024

Trata-se o presente de impugnagao 2o Edital do Pregdo Eletronico n® 90012/2024,
interposto pela empresa LIMPPAR CONSTRUGAO E SERVICOS LTDA, referente Contratacdo de
Empresa Especializada para Prestacdo de Servigos continuados de Coleta, Remogdo, Transporte e
Destinacdo Final de Residuos solidos Urbanos Domiciliares, Coleta, Remogao, Transporte e
Destinacdo Final em dreas de Dificil Acesso e Coleta, Remocgdo, Transporte Destinacdo Final de
Inserviveis; Coleta Seletiva, conforme as éspecificagf‘)es constantes deste Edital e do Termo de
Referéncia. Desse modo, remetem-se 05 presentes autos a Diretoria Operacional de Coletas
Residuos e Varrigdo, para manifestar-se acerca da impugnagao.

Sem mais no momento, renovo 05 votos de estima e consideragao.

Estrada do Caxito, s/n® - Caxito
Telefones: (21) 2637-1581 | 3731-4912
E-mail: cplsomar@gmail.com
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SOMAR - Autarquia Municipal de Servigos de Obras de Marica
Diretoria Operacional de Coleta, Residuos e Varricdo

Marica, 01 de novembro de 2024.

PREGAO ELETRONICO: SRP N°® 90012/2024
ASSUNTO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

Prezado(a) Senhor(a),

A DIRETORIA OPERACIONAL DE COLETA, RESIDUOS E VARRICEO, vem, apresentar manifestacdo a

impugnacao pleiteada pela empresa LIMPPAR CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA, na forma que segue, ressaltando a
ordem de disposigdo dos questionamentos por fim de resposta e questdo didatica. Conforme passa a seguir expor.

li Preliminar de Admissibilidade j

Sendo qualquer pessoa legitimada a Impugnar o Edital em comento, na forma prevista no art. 164 da Lei Federal
14.133/21 e, considerando o recebimento da pec¢a em 29/10/2024, materializado nos autos do proc. adm.
23919/2024, portanto dentro do prazo de 3 dias uteis que antecedem 2 abertura da sessdo, na forma prevista no item
1.8 do Edital, sendo, portanto, tempestiva. Preenchidos os requisitos de admissibilidade, opina-se pelo Conhecimento.

E Das Alegacdes da Impugnante J

_ Da peca apresentada, extrai-se os seguintes aspectos a serem avaliados e esclarecidos, os quais, segundo a
impugnante, teriam o cond3o de macular o certame:

2.1. superdimensionamento de quantitativos, em especial, caminhdes compactadores;

2.2. auséncia de composicdo de custos detalhada, notadamente quanto 3 destinacdo final, coleta seletiva e
transbordo;

2.3. restricio indevida a participacao de consorcios;

Eis o breve relatorio.

3. Dos Fatos

3.1. Preliminarmente, a vista da similaridade de argumentos constantes na Representagdo cadastrada no TCE RJ sob
o n@ 242.070-7/2024, cuja resposta a ser encaminhada a Corte teve por base o pronunciamento prévio desta serventia,
passo a analise do pleito em conformidade com os argumentos expendidos naquela ocasido.

DIRETORIA OPERACIONAL DE Www.marica.ri.gov.br
COLETA, RESIDUOS
E VARRICAO
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SOMAR - Autarguia Municipal de Servigos de Obras de Marica
Diretoria Operacional de Coleta, Residuos e Varrigao

3.2. No que se refere ao suposto superdimensionamento da frota, a Impugnante remete 3s memérias de calculo
definidoras da velocidade média aplicada no percurso de coleta, alegando que estas n3o estariam de acordo com 05
manuais disponiveis, tdo pouco justificadas nos documentos preparatorios do certame.

3.3, Tal argumento ndo merece guarida, conforme se extrai das justificativas apresentadas nos estudos técnicos
preliminares, item 5 (Estimativas das Quantidades), subitens 5.19, 5.20, 5.21 e 5.22, cujos trechos consideramos
oportuno transcrever:

5.19. No atual contrato estimou-se a velocidade dos caminhdes em 10km/h, quando 0
manual de limpeza urbana do TCM-GO preza por 5km/h. Dessa feita, considerando a andlise
da rotina atual de trabalho, bem como @s dificuldades verificadas in loco_junto aos
colaboradores envolvidos na prestacéio dos servicos, entende-se que o patamar de 5km/h, é

a mais adequada, considerando a geografia do municipio e a aplicagdo prdtica dos servigos
de coleta. Fora efetuado o acompanhamento de trés rotas, in loco, percebendo gque tal
meédia é a que melhor se adequa. Vale dizer que 0 municipio, embora livre de dreas de morro
e serra, ostenta diversos logradouros estreitos, de diffcil circulagdo, que acabam por mitigar
a velocidade a ser aplicada nos veiculos. A estimativa atual (10km/h), portanto, acabou ndo
ostentando efetividade prdtica que, quando vista dentro da composicéio de custos, causou

em mitigacdo da quantidade necessdria de veiculos, 0 que deve ser alvo de verificacdo para
melhor adeguacdo dos servicos.

5.20. Adotar métodos de praticidade de trafego, considerando o latente crescimento
populacional e as dificuldades de trdnsito em dreas centrais, tais como o centro da cidade.
Nesse passo, hd de ser considerada a adogdo de meios de transporte de melhor trdfego, em
pontos especificos da cidade, considerada a necessidade do trdnsito.

5.21. Adotar novo modelo de execucdo, centralizando o ponto de partida dos residuos
coletados até o Centro de Tratamento de Residuos, via equipamentos proprios, de maior
capacidade de carga, exclusivamente empregados pard tal fim. Tal medida mitiga 0 trdnsito
dos compactadores, mantendo-os dentro dos limites do municipio, o que fatalmente
agumenta a produtividade, controle de tickets de comprovagdo e a devida fiscalizagdo. A
implementagéo de Estagdo de Transbordo/Unidade de Tratamento é medida que melhor se
coaduna a tal preceito, devendo ser considerada quando da elaboracio do Termo de
Referéncia.

5.22. Deve ser considerada a necessidade de latente vigildncia da operagdo, de modo que a
presenga de uma central de monitoramento é medida técnica que facilita a boa execugdo do
servigo, seu controle e fiscalizacdo, o que deverd ser verificado pela equipe de realizacdo do
Termo de Referéncia.

3.4. As premissas adotadas pelo corpo técnico desta Autarquia baseiam-se, além do catdlogo EMOP em relacdo a base
orcamentaria, também em fontes oficiais, porém, ndo necessariamente na que foi aventada na Impugnacao,
registrando que a Cartilha o TCM GO/, citada pela Impugnante, prevé velocidade de coleta entre 5 e 10km/h.
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3.5. A colocacdo equivocada da Impugnante funda-se em documentagao diversa, qual sejaa INSTRUCAO NORMATIVA
IN — TCMGO N2 0009/2023", que dispde sobre a formalizagdo, a instrugdo e a apresentagdo dos procedimentos de
contratacdo e de execugdo contratual, no dmbito dos municipios goianos.

3.6. Por Gbvio que as especificidades de cada municipio é que determinam a velocidade de coleta e, no caso presente,
tem-se diversas orientacdes técnicas que situam a velocidade meédia entre 5 e 10km/h, podendo citar “Orientacoes
Técnicas para elaboragdo de projeto basico de Coleta de Residuos Sélidos Urbanos” elaborado e disponibilizado pelo
TCE do Espirito Santo em 2019, constante no item 2.2.4 na pagina 21, trata que «p velocidade usualmente utilizada
para servico de coleta em area urbana e dentro da rota esta entre 5 km/h a 10 km/h.”

3.6.1. Ja em relagdo a apostila fornecida pela Escola de Contas Gestdo do TCE-RJ sobre “Coleta e Transporte de
_ Residuos Solidos Urbanos (RSU) Dimensionamento e Composigdo de Custos” em um curso do docente Igor Soares
Pinheiro em Novembro/19, na pagina 131, trata que “Jsualmente, a velocidade média de coleta estd entre 5 e

10km/h.”

3.6.2. O proprio Manual do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP) versa que “Usualmente, esta
velocidade encontra-se entre 5 e 10km/h” para o dimensionamento de frota.

3.7. Considerando que a coleta atual no municipio ndo é eficiente, um dos motivos apontados pelo corpo técnico da
prépria SOMAR, nos Estudos Técnico Preliminares, conforme predito, € atribuido 3 velocidade média de coleta que,
ao ser adotado o teto (10km/h) acaba deixando pontos de coleta desatendidos, assim como deixa a desejar no que se
refere ao acabamento do servico (recolhimento de detritos que caem nas vias no ato da coleta dos mesmos e icamento
aos caminhdes). Para coibir tal pratica, entende-se que a velocidade média mais baixa, porém absolutamente dentro
dos padrdes constantes dos Manuais, frise-se, propicie maior eficiéncia na prestacdo do servigo, conforme se afere
das planilhas estimativas de custo e Anexos do Edital, estando devidamente quantificada e justificada, inclusive por
vistorias in loco de trechos por amostragem.

3.8. Quanto ao suposto aumento desproporcional do quantitativo de veiculos e do valor estimado, se comparado ao
contrato atual, igualmente ndo merece prosperar. Conforme se verifica pelos documentos ora juntados e a todo
tempo disponiveis no Portal da Transparéncia Municipal e no PNCP, o quantitativo estd devidamente justificado,
precificado de acordo com as normas vigentes e embasado em fontes oficiais.

3.8.1. Quando se trata de analise técnica, os parametros estabelecidos requerem um discernimento maior, pois a
escolha de premissas equivocadas pode acarretar sérios riscos a saude da populagdo, bem como diversas doengas,
além da proliferagdo de vetores € causar desordem urbana quando esta é mal executada. Ou seja, 0s prejuizos, além
de serem rapidamente sentidos e espargidos, s3o potencialmente irreparaveis.

3.8.2. O corpo técnico da SOMAR esmerou-se no planejamento pelas melhores escolhas e opgdes existentes no
mercado para elaboragao de projeto para @ limpeza urbana do municipio, levando em consideragdo, inclusive, 0
contrato da atual prestadora do servigo, listando os varios e rotineiros problemas operacionais existentes, a titulo de
solucioné-los. Além disso, ha que se considerar o escopo ampliado em relagdo ao contrato vigente e, portanto, mais
robusto, com um nNovo dimensionamento para atender as futuras demandas e adequagdo a politica nacional de

gerenciamentos de residuos.
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3.8.3. Desta forma, considerando que o objeto pretendido & mais abrangente e aperfeicoado do que 0 constante na
contratacdo vigente, ndo subsistem os argumentos apresentados, posto que 0s objetos ndo guardam estreita
paridade, insuficientes, portanto, para apontar discrepancias entre um € outro.

3.8.4. Conclui-se, portanto, que ndo ha superestimativa de veiculos coletores, decorrente da velocidade de coleta
estimada em 5km/h, estando esta dentro dos parametros constantes dos manuais de boas praticas citados e de acordo
com os estudos técnicos realizados, inclusive in loco, constante igualmente das memérias de célculo apresentadas nas
planilhas.

3.9. Quanto a suposta auséncia de composigdo de custos detalhada, notadamente quanto 3 destinacdo final, coleta
seletiva e transbordo, a meméria de calculo, bem como sua fundamentagdo estdo devidamente disponibilizados no
Edital e em seus Anexos.

3.9.1. Recomendamos a analise do Edital, a saber, em sua pagina 49, 0 “ANEXO Ill - TERMO DE REFERENCIA”, onde
constam as composi¢oes de custos de TODOS os servigos previstos no escopo. H4 ainda, na sequéncia deste Edital, e
para ndo restar duvidas da lisura e clareza deste processo, 0 “ANEXO lll.a — Estudo Técnico Preliminar”’, no qual as
licitantes interessadas poderdo obter todas as informagdes necessarias para o melhor entendimento do escopo dos
servicos e elaboragdo de suas propostas.

3.9.2. Reiteramos que no Edital, em sua pagina 49, 0 “ANEXO Il - TERMO DE REFERENCIA”, constam as composigoes
de custos de TODOS os servicos previstos no escopo dos servigos que se pretende contratar. Inclusive, da taxa para
destinagdo final de residuos solidos e, em que a linguagem impropria constante da pega impugnatoria, esta serventia
preza pelo tratamento isondmico, sendo dispensada 3 Impugnante a mesma atencdo e justificativas dispensadas a
quaisquer outro interessado em participar do certame, deixado claro que

3.9.3. Fica a cargo da Contratada definir e contratar um local ambientalmente adequado e licenciado para destinacdo
final dos residuos sélidos do municipio. H4, logicamente, uma remuneracdo prevista para isto: “Destinagdo Final de
Residuos”.

3.9.4. No Edital, em sua pagina 49, 0 “ANEXO IIl - TERMO DE REFERENCIA”, que dispde as composicdes de custos de
TODOS os servicos previstos no escopo. Mais precisamente no item 5.10, ha uma descri¢do sobre “Projeto,
implantagdo e operagdo de unidade de transferéncia de RSU (UT)”. Inclusive, ainda sobre este mesmo item
(Transbordo), pode-se observar facilmente o seu detalhamento de custos no «“ANEXO Xill) MEMORIA DE CALCULO
— AREA DE TRANSFERENCIA”.

3.9.5. Do mesmo modo, acerca da Coleta Seletiva, em sua pagina 49, o “ANEXO Ill - TERMO DE REFERENCIA”,
apresenta as composicdes de custos de TODOS os servigos previstos no escopo. Mais precisamente no item 5.9, ha
uma descrigdo sobre “Da Coleta Seletiva”. Inclusive, ainda sobre este mesmo item (Coleta seletiva), pode-se observar
facilmente o seu detalhamento de custos nos “ANEXO VIII) PLANILHA DE CUSTO COLETA SELETIVA - CAMINHAO
ELETRICO” e “ANEXO IX) MATERIAL DE APOIO- COLETA SELETIVA”. Bem como no “«ANEXO 1.1, pode-se observar o
dimensionamento bem como memoria de célculo estimados para o material a ser gerado deste item.

2.10. No que se refere a vedagdo da participagdo de consorcios, ndo estando a Administracio desobrigada de motivar
seus Atos, ainda que inseridos na sua esfera discricionaria, informamos que h4 justificativa no item 9.3. do ETP, onde
a equipe técnica da SOMAR concluiu que diante da possibilidade de subcontratacdo de até 35% do objeto, da grande
quantidade de empresas aptas a prestacao do servigo, eventual admissibilidade de reunido das mesmas em consorcio
teria o efeito inverso ao desejado, podendo comprometer a competitividade do certame. Por este motivo, esta
mantida a vedacao.
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3.10.1. Neste sentido, insta salientar que, S€ n3o ha parcelamento do objeto, o emprego de consarcio milita no
mesmo sentido. Se uma Unica prestadora ndo consegue concentrar a capacidade suficiente para a execugao,
vislumbramos a problematica de desajuste técnico no emprego de consércio, na medida em que 0s autos
tratam de servico que necessita, COMO ja bem explicado, de unicidade de procedimentos, de coeréncia na
execucao de demandas, na tomada de decisdes, estabelecimento de rotina e resolugdo de inconsisténcia
que por ventura venham a Ocofrer. Logo, utilizaremos esta resposta como complemento, ressaltando que O
procedimento deve ser analisado como um todo, coerente entre si, n3o apenas isolando-se item por item,
sem a construgdo de uma inteligéncia unificada.

3.10.2. Ainda ha que ser dito que n3o esta se tratando de expertises diferentes, na medida em que todo o
contexto licitatério é voltado ao mesmo objeto: coleta de residuos. Em que pese tratar de uma gama maior
quanto a esta atividade, ndo estd aqui se debatendo necessidades de técnicas divergentes, ou de servigos e
produtos de complexidade exacerbada.

3.10.3. A restri¢do ao consorcio é salvaguardo a Administragdo Publica, conforme redagdo da Lei 14.133/21
no seu art. 33, desde que justificada, e no seu art. 62 da mesma lei, traz o rol de servicos de grande vulto, 0
que, nitidamente nao & o caso da contratagcdo que se pretende fazer. Excluindo-se a hipotese de ser de
grande vulto, também n3o consideramos a contratagdo como de questdo tecnologica, é um servico simples
de engenharia, onde a qualificacdo técnico-profissional ja se mostra suficiente para garantir a qualidade do
servico a ser prestado. O ja citado art. 33 da Lei de Licitagdes, expressamente, atribui 3 Administracao a
prerrogativa de admitir a participagao de consdrcios, conforme Acérdao do TCU abaixo.

“Estd, portanto, no Gmbito da discricionaridade da Administragdo. Isto porque, ao nosso ver,
a formagdo de consdrcio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia (consorcio de
empresas menores que, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto a cerced-la
(associagdo de empresas que, caso contrdrio, concorreriam entre si). Com os exemplos
fornecidos pelo Bacen, vemos qué é prdtica comum a néo-aceitacéo de consorcios.” (Acorddo
2813/2004 Primeira Cdmara — TCU)”

Pelo o exposto, entendemos que, No presente caso, ha legalidade e necessidade de vedagdo ao
consércio, como forma de melhor atender ao carater técnico do certame.

3.11. No que se refere ao licenciamento ambiental da operagdo de destinacdo final, solicitamos observar o que diz 0
Edital nos trechos seguintes:

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

11.1. Previamente a assinatura do contrato, deverd ocorrer a resolucéo do contrato de n”
115/2024, que trata da destinacdo final dos residuos — firmado _em sede de cldusula
resolutiva, uma vez gue tdo logo homologado o presente certame, com a assinatura do

contrato, deverd ser resolvido o instrumento citado, que passard a ser prestado nos moldes

destes autos.

A eSS
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No Termo de Referéncia:

(iss)

5.5.29. Os residuos solidos domiciliares_coletados serdo transportados diretamente @ um
Centro de Tratamento de Residuos — CTR, ou Aterros Sanitdrios que atendam todas as normas
ambientais e de saude publica, métodos e técnicas vigentes de construgdo, garantindo a

recepg¢do das quantidades necessdrias ao atendimento da vigéncia do contrato, sob a
responsabilidade _da contratada, que deverd apresentar destinacdo ambientalmente
adequada, conforme a planilha de composicdo de custos. Para fins de melhor adeguacéo
deste instrumento, foram estimadas as_rotas considerando o CTR de Sdo Gongalo,

considerando a sua proximidade com a cidade de Marica.

_3.12. Além das disposigdes claras no ETP e Termo de Referéncia, as planilhas referenciais de composi¢do de custo
disponiveis ao acesso geral e irrestrito, evidenciam os elementos necessarios e suficientes a elaboragdo das propostas.
No que concerne a exigéncia prévia de licenciamento ambiental para a destinacdo final de residuos (aterro sanitario),
entendemaos que se mostraria medida restritiva ao carater competitivo do certame, sendo certo que as licitantes
interessadas ndo necessariamente sdo possuidoras de aterros sanitarios, admitindo-se a hipotese de subcontratacdo
desta etapa do servico. Ademais, resta evidente que a certificacio ambiental da destinacdo final sera exigida quando
da contratagdo, conforme explicito no item 5.5.29 do Termo Referéncia, acima transcrito, sendo esta medida a que
melhor reflete a ampla competitividade a ser conferida ao certame.

\i Conclusdo j

Pelas razdes expostas, opino pelo CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO da Impugnagado ofertada pela sociedade
empresaria LIMPPAR CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, submetendo a apreciagdo superior.

- 01 de novembro de 2024

q

Gustavo Frejat
Chefe de Gabinete - Matricula: 500.251
Diretoria Operacional de Coleta Residuos e Varrigao
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