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ILMA. SRA. PREGOEIRA DA AUTARQUIA MUNICIPAL DE SERVICOS DE OBRAS DO MUNICIPIO
DE MARICA- SOMAR

Ref: Pregdo Eletrénico n® 90012/2024

Ref: Processo Administrativo n? 011022/2024

LiIMPPAR CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA, sociedade empresaria inscrita no CNPJ sob o n®
09.077.888/0001-35, com sede na Rodovia Washington Luiz, n? 14.305, Parque Eldorado,
Duque de Caxias/RJ, CEP 25230-005, representada na forma de seus atos constitutivos, vem, a
presenca de V.S2., apresentar, nos termos item 14.3 do Edital e art. 165, ‘b’ e ‘c’ da Lei

14.133/21, seu '

Recurso Administrativo com efeito suspensivo

contra a r. decisdo proferida na sessdo do dia 06.11.2024 que aceitou a proposta da UNIAO
NORTE FLUMINENSE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA e a habilitou pelas razdes de fato e de direito
a seguir expostas, requerendo a anulagdo do certame antes 0s vicios insandveis, ou, caso assim

n3o se entenda, a desclassificagdo da RECORRIDA.

Rodovia Washington Luiz, 14.305 | Parque Eldorado | Duguede Caxias/R] | CEP:25240-005
CNPJ: 09.077.888/0001-35 | E-mail: contato@grupolimppar.com.br | Tel/fax: (21) 3491-4988
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CONSTRUCAD E SERVIGOS
INTRODUCAOQ
1. No dia 05.11.2024 teve inicio o Pregdo Eletronico 90012.2024.
2. ApdOs a desclassificacdo das duas empresas que apresentaram as

melhores propostas, a UnIAO NORTE FLUMINENSE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA. teve sua

proposta aceita e foi habilitada.

3. No entanto, no curso do Pregdo, novas irregularidades ocorreram gue

impedem homologagdo e adjudicagdo do certame.

ETAPA DE JULGAMENTO NAO OBSERVADA

4. O critério de julgamento do Pregdo previsto no Edital ndo foi

observado, maculando o certame como um todo.

5: O Edital prevé a que a etapa de lances do pregdo ocorrera com lances

aberto e fechados, conforme explicito nos itens 11.6.5 e 11.6.6:

11.8.5 — Na auséncia de lance final e fechado, nos termos dos itens 11.6.2
e 11.6.3, havera o reinicio da etapa fechada para que os demais licitantes,
até o maximo de 3 (trés), na ordem de classificagéo, possam ofertar um
lance final e fechado em até 5 (cinco) minutos, que sera sigiloso até o
encerramento deste prazo, observado, apos esta etapa, o disposto no item
11.6.4. ’

11.6.6 — Na hipdtese de néo haver licitante classificada na etapa de lance
fechado que atenda as exigéncias para habilitagéo, o pregoeiro podera,
auxiliado pela equipe de apoio, mediante justificativa, admitir o reinicio da
etapa fechada, nos termos do item 11.6.5.

6. No entanto, a pregoeira suprimiu, sem qualquer justificativa, a etapa

de lances fechados. Isto é: apés os lances abertos, o pregdo foi encerrado, sem
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oportunizar aos trés demais licitantes (apés o suposto vencedor) o envio de lance

final fechado, como determina o Edital em seu item 11.6.5.

7. Além da afronta direta ao Edital, a conduta acabou por suprimir
relevante etapa que auxiliaria a busca pela melhor proposta e poderia levar a

diminuicdo dos lances ofertados. Repita-se: sem qualquer justificativa para tanto.

8. A ilegalidade incorrida no processo licitatério enseja sua nulidade, eis
que ndo se pode admitir que o processo se dé em violagdo frontal as etapas previstas

no edital. .

CRITERIO DE JULGAMENTO NAO OBSERVADO: FAVORECIMENTO
AO JOGO DE PLANILHA

9. A composi¢do de custos prevista no Edital ndo englobava todos os
servicos, o que impossibilitava a correta estimativa do valor global do contrato e poderia

ocasionar distor¢des no custo, necessidade de elevados termos aditivos e jogo de

planilha.
10. A realizacdo do Pregdo agravou ainda mais a inconsisténcia do Edital.
11. Em primeiro lugar, apesar de se tratar de Pregdo com critério de

julgamento menor preco global, a forma que foi direcionado o processo licitatério

acabou por ndo observar o referido critério.

.

12. Ao invés do valor global, os lances foram feitos por itens. Isto é: em
manifesta contraditoriedade ao que prevé o Edital, ndo se procedeu a lances pelo valor

global, mas sim pelo valor unitdrio de cada um dos seis itens destacados.
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13. Além da violacdo ao Edital — que ndo se pode admitir -, os lances por
itens tém influéncia direta no chamado “jogo de planilha”. Isso porque, ao assim
proceder, a planilha com os valores individuais por itens constara do contrato a ser
celebrado com o ente publico, propiciando que — ao invés do precgo global — o licitante
vencedor venha a cobrar pelos diferentes quantitativos com base no valor ja constante
no contrato, abrindo margem para reajuste e aumento do valor a ser despendido pelo

ente publico.

14. Lembre-se que, apesar de se tratar de Pregdo com critério de
julgamento menor preco global, a execugdo do contrato (ou regime de fornecimento)

se da por pregos unitérios, conforme item 1.2 do Termo de Referéncia.

15. A medicio mensal do servico atestada por fiscal do Municipio
verificard a volume total de servico prestado e a quantidade de cada um dos itens

envolvidos na prestacdo do servigo.

16. A observancia de que todos os itens unitarios estejam dentro dos
valores de mercado, nem acima nem abaixo, é imprescindivel para evitar a ilicita e
absurda pratica do jogo de planilha.

17 Tal mutreta ocorre principalmente como burla ao critério de
julgamento de menor prego global. Resumidamente, para vencer o certame, uma
empresa apresenta alguns itens com valores irrisdrios e outro com sobreprego e, na
hora de fazer a medicdo para subsidiar a emissdo da nota fiscal, superestima os itens

caros e pouco coloca dos itens baratos.

18. No caso, a forma como procedida a licitagdo — lances por itens e ndo

por preco global — além de violar o edital (o que por si sGs ensejaria a nulidade do
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certame), também facilita o ilicito jogo de planilha, altamente prejudicial ao ente

publico e violador da saudavel concorréncia da licitacdo.

INVALIDADE DO ATESTADO DA CLASSIFICADA EM PRIMEIRO
LUGAR

19. Como se sabe, o item 8.31 do Termo de Referéncia prevé a
obrigatoriedade de que cada licitante comprove prévia execugdo de coleta de residuos

com veiculos elétricos, sendo vejamos:

8.31. Comprovacéo que ja executou contrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do numero
de toneladas (1) do servigo a ser contratado ou similares, conforme quadro demonstrativo abaixo:

ltem Descrigéio dos servigos UNIDADE Q“!:i’:“:::‘“
01 Coleta, remog&o, transporte e destinacao final de residuos solidos Ton 37.750.56
domiciliares. .
02 Coleta com veliculos elétricos Und 1
03 Implantagio elou operagdo de estagdo de fransferéncia Und 1
20. Em complemento, o item 8.34 prevé que o licitante deve disponibilizar

todas as informacdes para a comprovagdo de legitimidade dos atestados

apresentados?.
21. Pois bem.
22, Analisando os documentos apresentados pela suposta vencedora do

certame — UNIAO NORTE FLUMINENSE — vé-se que ela apresentou suposto atestado

' 8.34. O licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagao da legitimidade dos
atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragdo, copia do contrato que deu suporte a
contratagao, enderego atual da contratante e local em que foram prestados os servigos, entre outros
documentos.
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expedido pela Associacdo Patio Petrépolis. No entanto, como se demonstrard, o

documento é inservivel para os fins que se pretende.

23. Isso porque, ao invés de simplesmente apresentar o atestado com a
devida assinatura do emitente, a UNIAO NORTE FLUMINENSE apresentou documento

emitido pelo CREA, e assinado _eletronicamente exclusivamente por funciondrio do

CREA, em que consta observacdo de ter por anexo um atestado expedido pelo
contratante “a quem cabe a responsabilidade pela veracidade e exatiddo das

informacdes nele constantes”, in verbis:

CERTIFICAMOS, finalmente, que se encontra vinculade & presente Certiddo de Acervo Técnico - CAT,
o atestado contendo 1 folha{s), expedido pelo contratante da obra/servigo, a quem cabe a

responsabilidade pela veracidade e exatiddo das Informagbes nele constantes. ......................

24, Ocorre que o atestado de capacidade técnica expedido pela Associagdo

Patio Petrépolis ndo tem assinatura validd, por duas razdes.

25. A primeira é que muito embora conste do “atestado” uma assinatura
“digital” em nome de “Michel Cavalieri”, ndo consta no documento a certificagdo da
referida assinatura. Como ja adiantado, a Unica assinatura certificada é da sra. Livia,

funciondria do CREA. Veja-se para que ndo reste duvidas:
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Bocusign Envelope ID: 85686 14C-9CAE-450A-BF 8- JEBCECOTTUID

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
.

A ASSOCIAGAO PATIO PETROPOLIS, inscrita no C.N_P.). sob o n® 48.337.121/0001-50,
com sede na Rua Marechal Deodoro, n® 153/191, Centro, Petrdpolis/R], CEP: 25.620-150,
neste ato representada pelo Sr.(a) Michel de Oliveira Cavaliere, portadar{a) da carteira de
Identidade n,® 11660022-2, expedida por IFP/R] e inscrito no CPF sob o n.2 087311847-23,
atesta para comprovacdo de capacidade técnica, que a empresa UNIAC NORTE
FLUMINENSE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA., estabelecida & Rua Marilia Peixoto
Aguine, D1 ~ Centro -~ Sdc Jo#io da Barre ~ RJ, Inscrita no C.N.P.J. sob o n?
02.354.917/0001-10, registrada no CREA-R] sob o n® 2002201580, tendo como
responsaveis técnicos o Engenheire Civil Rodolfo Moulin Pinheire, portader da carteira
de identidade n.0 2007134217, expedida peto CREA/R), RNP: 2004632780 e Inscrito no CPF
~ s0b o n.% 092,698.917-04 e o Engenheiro Civil Rafael Andrade Barbose Silva, portador
da carteira de identidade n.® 2016102727, expedida pelo CREA/RI, RNP: 2015193910 e
inscrito no CPF sob o n.¢ 106.307.567-08, executou 05 Servigus de Gerenclamenta de
Residuos Extraordindrios pars o empreendimento "Patlo Petrdpolis”, empreendimento
comercial localizado em Petrépoils/R1, na Rua Mal, Deodoro, 153/165 - Centro, Petrépolis -
R), CEP 25620-150, referente ao Contrato n® UNF 005.150.2022, iniclado em 10 de
novembro de 2022 sendo os referidos servicos executados satisfatoriamente até data de 09
de novembro de 2023, peio valor contratado de R$ 92.736,00 (noventa e dols mil e
setecentos e trinta @ seis reais).
Periodo de execucdo: 10/11/2022 até 09/11/2023
Valor executado: R$ 92.736,00 {noventa & dois mil e setecentos e trinta 2 sels reals).
DESCRIGAD DOS SERVIGOS
0Os servicos vém sende executados dentro dos padrbes de qualidade estabelecidos, em
exato cumprimento as abrigacdes contratuals assumidas, e desta forma a contento,
englobando os servicos de coleta, transporte e destinacio final de residuos sdlidos urbanos
(RSU) / recicldvels / classe II, por meio de veiculo para coleta de lixe domiciliar, tipo
compactador de 15m3, com motor elétrico, caixa compactadora de latersis lisas e

carregamento manusl © mecanizado, go tipo traseiro com basculamento automético e
simultinec de contdineres, dotado de sistema de telemetria (incuinda GPS) @& computador
de bordo,

Rig de janeiro, 10 de novembra de 2023,

e gt iy

Al (auvalin
ASSOCIACAO PATIO PETROPOLIS

Rua Marechal Deodoro, 153/191 — Centro Petropolis/RJ
Patiopatropolis.com.br

=
. Protocolo de Assinatura(s)

O dacuments acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse o
enderego https://docflow.crea-j.org.bridocflow/digitalSignChecker jsf e utilize o cadige abaixo para
verificar se este documento é valido.

Cédigo de verificagio: HHQW-7KJZ-DXV

Os) nomels) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 11/10/2024 é(sao) :
% Livia Canavamo de Oliveira - 11/10/2024 20:02:16 (Certificado Digital)

Rodovia Washington Luiz, 14.305 | Parque Eldorado | Dugue de Caxias/R) | CEP:25240-005
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26. Note-se, assim, que o atestado ndo contém a certificagdo da assinatura
digital do responsavel pela Associagdo Patio Petropolis, Sr. Michel Cavalieri, sendo
apenas possivel verificar a validade da assinatura da Sra. Livia Canavarro de Oliveira,

funcionaria do CREA.

27 Tudo para esconder a real data de assinatura do atestado emitido pela

Associacdo Patio, que, como se demonstrard a seguir, € o mais forte indicio de

direcionamento da licitagdo

28. A segunda razdo é que o Atestado é assinado por pessoa estranha aos
quadros societarios da Associagdo Patio Petrdpolis. Em consulta ao sitio eletrdnico da
Receita Federal, verifica-se que o quadro de Sécios e Administradores é composto por
Breno Sim3o e Hélcio Fernandes Povoa, sendo estes os Unicos socios e administradores
da pessoa juridica. Isto é: o Sr. Michel Cavalieri ndo pode responder pela Associagao,

muito menos poderia em nome dela expedir atestado.

5 solicoes.recedafazenda.govbr Survices/cnplrava/LNpjreve_gsa.asp

Stmplifiquer Participe Acesso b informagio Legitdacka  Canaiy

Consulta Quadro de S6eios @ Administradores - QSA

CHPJ: 48,337 121/0001-50
NOME EMPRESARIAL: ASSOCIACAQ PATIC PETROPOLIS
CAPITAL SCEIAL:

0 Quadio de 540105 & Adminisiradores(GSA) consrante da base de dudos de Cadastio Nacional da Pessoa Juridica {CNRJ) ¢ o seguime

Home/Nome Cripresarial: BRENO SIMAD

Qualificaglo: 10-Diretor

Nome/Nome Empresarial; HELCH) FERMANDES POVOA
Quelificagle. 10-{tirginr

Para informagdes relmivas 3 participacdc ne 0SA, acessar 0 =CAG com certificato digital ou compazecer 4 uma unicade da RFE.

it e cEa 10/415204 s 1235 [detn v hon de Branka)
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29. Se observa ainda que o atestado é assinado pelo Associagdo Patio
Petropolis, que supostamente administraria o Shopping Patio Petrdpolis. Mas ao visitar

o sitio eletrdnico do shopping (www.patiopetropolis.com.br) vemos uma outra

empresa como administradora, a AD Shopping

(https://adshopping.com.br/empresa.asp).

30. Ou seja, se a administradora do Shopping é a AD Shopping, € essa
empresa que faz a gestdo e contratagdo de prestadores de servigco, e ndo a Associagao
Patio Petrdpolis. O Atestado deveria, portanto, ser subscrito pela Administradora que

efetivamente contratou os servicos da UNIAO NORTE FLUMINENSE.

31. Na realidade, o atestado ndo informa qual empreendimento seria o

tomador dos servi¢os, de onde esses residuos teriam sido recolhidos.

32. Necessario, portanto, a apresentacdo do contrato em questdo e suas
notas fiscais, através do qual sera possivel verificar qual a contratante, os servigos
efetivamente prestados, além dos veiculos utilizados, para que seja possivel verificar
junto ao DETRAN se sdo, realmente, elétricos.

33. Verifica-se, portanto, que a UNIAO NORTE FLUMINENSE ndo preenche os
requisitos para qualificagdo Técnico-Operacional, devendo ser desclassificada do
certame.

34. Causa ainda estranheza que, muito embora o servigo tenha sido
prestado em entre 10.11.2022 e 09.11.2023, o pedido de Certiddo do Acervo Técnico
somente foi feito em 23/09/2024, um ano apds o fim das atividades.

35. O atestado foi enviado a registro para o CREA somente em 23/09/2024,
quando o SUPOSTO servigo teria sido executado entre o periodo de 10/11/2022 e
09/11/2023.
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36. Conforme orientacdo do CREA, a ART deve ser emitida quando do inicio

da execucdo dos servigos e ndo somente 10 (dez) meses ap6s o término das atividades.

37. O CREA-RJ certificou o atestado em 10.10.2024 e, um dia apds, foi
publicado o Edital do Pregdo Eletrénico 90012/2024 com a peculiar e especifica
exigéncia de prévia utilizagdo de caminhdo elétrico para habilitagdo técnica das

interessadas.

38. A falta de prova da data de assinatura do atestado, conforme dito
acima, demonstra que a empresa quis esconder a real data de assinatura, obviamente
pelo motivo de s6 ter sido feito quando da preparagdo da documentagdo para posterior

liberagdo do Edital.

39. Trata-se de indicativo forte de que a SOMAR estava apenas
aguardando que a UNIAO NORTE FLUMINENSE terminasse de se organizar para estar apta

3 licitagdo modelada sob medida para ela.
40. Cristalina o conhecimento de informacdo privilegiada diante dos
demais concorrentes e um conluic para beneficiar a empresa.

41, O que se verifica sdo os fortes indicios, anunciados quando do
lancamento do Edital, de favorecimento das empresas FORGA AMBIENTAL e UNIAO NORTE

FLUMINENSE, que, concidentemente, se encaminha para ganhar o certame.

42. Por fim, vemos que a pratica de apresentagdo de atestados no minimo
inconformes pela UNiA0 NORTE FLUMINENSE € recorrente.

43. No Processo TCE n? 244.943-2/2024%, que trata de outra contratagdo

no mesmo Municipio de Maricad, ja& se apontou diversas irregularidades,
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impropriedades e indicios de ilegalidades em atestados de capacidade técnica

apresentados pela empresa UNIAO NORTE FLUMINENSE.

44, Coincidentemente, trata-se da mesma pratica, pela mesma empresa,

no mesmo Municipio.

CONCLUSAO E PEDIDOS

45, Conclui-se: a forma de condugdo do processo administrativo pode favorecer
uma contratacdo emergencial ao se fabricar a invalidade do processo de licitagdo e sua
consequente anulagdo, que levaria a necessidade de contratago direta. O que, além de ferir os

principios norteadores do Direito Administrativo, onerara os cofres publicos.

46. Diante do exposto, € o presente Recurso Administrativo para requerer a seja
declarada a nulidade do certame. ‘
47. Caso assim ndo se entenda, requer seja determinada diligéncia para

verificacdo da Certiddo de Acervo Técnico apresentada pela UNIAO NORTE FLUMINENSE, com
a apresentagdo do contrato entre as partes, notas fiscais emitidas durante a eventual prestacdo
desses servigos, manifestos emitidos pelo sistema do Inea j& que trata-se de coleta de residuos

de um gerador particular, e o veiculo que efetuou o transporte e local de destinac3o.

48. Na remota hipdtese de indeferimento deste recurso, a remessa da presente 3

autoridade superior.
P. deferimento.

Rio de Janeiro, 10 de novembro de 2024
MANOEL RAMOS  =mado de forma digital por
NETO:65558952504
NETO 65558952504 Dados: 2024.11.11 08:55:00 -03'00'

LimpPAR CONSTRUGAO E SERVICOS LTDA

Rodovia Washington Luiz, 14.305 | Pargue Eldorado | Duque de Caxias/R) | CEP:25240-005
CNPJ: 09.077.888/0001-35 | E-mail: contato@grupolimppar.com.br | Tel/fax: (21) 3491-4988
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ILMO SR. AGENTE DE CONTRATACAO DA AUTARQUIA MUNICIPAL DE SERVICOS DE OBRAS -
SOMAR DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA - RI.

Ref.: Pregdo Eletrénico n2 90012/2024.
Processo Administrativo n2 17368/2024

UNIAO NORTE FLUMINENSE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA., inscrita no CNPJ sob o n2
02.354.917/0001-10, com sede a Rua Marilia Peixoto de Aquino, n? 1, Centro, Sao Jodo da Barra,

RJ, CEP: 28.200-000, e-mail: licitacoes@uniaonorte.com.br por intermédio do seu Representante

Legal abaixo assinado, vem, respeitosamente, apresentar CONTRARRAZOES AOS RECURSOS
interpostos pelas empresas LIMPPAR CONSTRUGAO E SERVICOS LTDA e CAPITAL AMBIENTAL
CONSTRUGAO E SERVIGOS LTDA, com fulcro no item 14.3 do Edital, nos seguintes termos:

| - DAS ALEGACOES DAS RECORRENTES

Trata-se de recurso interposto em face da declaragdo de vencedora da empresa Unido

Norte Fluminense Engenharia e Comércio Ltda., ora Recorrida.

.
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Segundo alegam as Recorrentes, o edital ndo observou o critério de julgamento e que

o critério de julgamento favorece o jogo de planilha.

Ademais, afirmam que o atestado de capacidade técnica apresentado pela Recorrida

é invalido.

Alegam ainda, a existéncia de Indicios de Violacdo a Competitividade, da recorrida, por
ter ofertadao lances com um desconto de 29,9%, mantendo-se proxima ao limite de exequibilidade,

prejudicando a transparéncia e ao cardter isonémico do certame.

No entanto, as alegacbes das Recorrentes ndo passam de mera e descabida
insurgéncia, com o intuito de protelar o certame, pois a empresa Recorrente LIMPPAR
CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA possui contrato para os servicos oriundos do presente pregao

eletrénico até 22 de novembro de 2024.

Il — DAS RAZOES DE DESPROVIMENTO DO RECURSO DA EMPRESA LIMPPAR CONSTRUCAO E
SERVICOS LTDA

1.1 - DO MODO DE DISPUTA

Inicialmente a Recorrente alega que o critério de julgamento ndo foi observado,

maculando o certame como um todo, vejamas:

O critério de julgamento do Pregdo previsto no Edital n3o foi observado, maculando o

certame como um todo.
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FEETHEESONOrie.

O Edital prevé a que a etapa de lances do pregdo ocorrerd com lances aberto e fechados,

conforme explicito nos itens 11.6.5 e 11.6.6:

No entanto, a pregoeira suprimiu, sem qualquer justificativa, a etapa de lances fechados.

Isto é: apds os lances ahertc;s, o pregdo foi encerrado, sem oportunizar aos trés demais
licitantes (apds o suposto vencedor) o envio de lance final fechado, como determina o
Edital em seu item 11.6.5.

Além da afronta direta ao Edital, a conduta acabou por suprimir relevante etapa que
auxiliaria a busca pela melhor proposta e poderia levar a diminuicdo dos lances ofertados.
Repita-se: sem qualquer justificativa para tanto.

A ilegalidade incorrida no processo licitatério enseja sua nulidade, eis que ndo se pode

admitir que o processo se dé em violagao frontal as etapas previstas no edital.

A Recorrente alega falaciosamente que o critério de julgamento ndo foi o observado,
ocasionando a nulidade do certame. Pois bem! Esta explanacdo carece de elementos verdadeiros,

visto que é bem claro no predmbulo e no item 11.3 do edital que o modo de disputa sera o

ABERTO, vejamos:
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17368/2024

Lei Bederal n° 14.133/2021, Decretos :mm;c.pm n° 881/2022, 882/2022
914/2022, 92142002, 9"2!2022 e 936/2&2 i
Contmmgac daEmpm; E:

tério  de| Me

ulgamento: |-

Xecugio: |

fodo  de | Aberk

isputa

11.3 — Para a etapa de lances neste pregdo eletrénico sera adotado o modo

de disputa aberto.

Para reforcar o entendimento, no portal o qual ocorreu o pregdo, comprasnet.com, é
possivel visualizar o modo de disputa, que por sua vez é o mesmo estabelecido no predmbulo e no
item 11.3 do edital, ou seja, ABERTO. Nao restando nenhuma duvida ou divergéncia em relagao

ao modo de disputa no presente certame, vejamos:
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Tal alegacdo infundada sé reforga as manobras ardilosas e traigoeiras da empresa
LIMPPAR CONSTRUGAO E SERVIGCOS LTDA para tentar induzir o Agente de Contratagdo e a
Comissdo de Licitacdo ao erro no tocante ao modo de disputa para invalidar o certame, dado que
a empresa UNIAO NORTE FLUMINENSE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA ofertou o menor preco

na disputa dos lances e sagrou-se vencedora

Ademais, a empresa recorrente alega que houve favorecimento da empresa UNIAO
NORTE FLUMINENSE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA pela pregoeira ao “suspender” o lance
fechado entendido pela recorrente como previsto no Edital. Aproveitamos inclusive para indagar
a recorrente: De que modo fora a recorrida favorecida por este suposto ato forgoso, se restou,
apos a fase de lances, classificada apenas em terceiro lugar? Ndo tivemos astlcia tamanha para

vislumbrar tal favorecimento.

Ainda, a recorrente alega ter sido prejudicada por ter cerceado o suposto direito de
dar um lance fechado. Ao nos dispormos a analisar cada um dos levantamentos torpes sobreando

licura do certame, nos deparamos com conclusdes logicas que, na tentativa de distorcer, a

recorrente se pde em constrangedora posicao de desconhecimento do que & um pregdo
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eletronico...explicamos: O subitem 11.6.5, inclusive citado pela recorrente, prevé o seguinte

procedimento:

“Na auséncia de lance final e fechado, nos termos dos itens 11.6.2 e

11.6.3, havera o reinicio da etapa fechada para que os demais licitantes,

até 0 maximo de 3 (trés), na ordem de classificagdo, possam ofertar um

lance final e fechado em até 5 (cinco) minutos, que sera sigiloso até o

encerramento deste prazo, observado, ap6s esta etapa, o disposto no

item 11.6.4.”

De que modo foi entdo a empresa recorrente prejudicada pelo feito, se, apos a fase

de lances restou classificada apenas em quarto lugar? Ou seja, ainda que, indo contra o proprio

predmbulo do Edital, se adotasse um lance final e fechado, a empresa LIMPPAR ndo seria

convocada para dar seu lance fechado, pois ndo se encontrava entre as 3 primeiras classificadas.

Insta salientar, que a empresa UNIAO NORTE FLUMINENSE ENGENHARIA E

COMERCIO LTDA ofertou o desconto em sua proposta de pregos em mais de 29,00% (vinte e nove

por cento) do valor orgado pela Administragao.

Dessa forma, ndo ha de se falar em nulidade da etapa de julgamento, pois esta nitido

por qualquer angulo que se observa que 0 modo de disputa no presente pregdo eletrénico é o

ABERTO.

Matriz
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Outra alegacio descabida da Recorrente & em relagao ao critério de julgamento. A
Recorrente argumenta que ao invés do valor global, os lances foram feitos por itens, o gue

supostamente teria contrariado o edital, vejamos:

Em primeiro lugar, apesar de se tratar de Pregdo com critério de julgamento menor preco
global, a forma que foi direcionado o processo licitatério acabou por ndo observar o
referido critério.

Ao invés do valor global, os lances foram feitos por itens. Isto é: em manifesta
contraditoriedade ao que prevé o Edital, ndo se procedeu a lances pelo valor global, mas
sim pelo valor unitario de cada um dos seis itens destacados.

Além da violagdo ao Edital —que ndo se pode admitir -, 05 lances por itens tém influéncia
direta no chamado “jogo de planilha”. Isso porque, a0 assim proceder, a planilha com os
valores individuais por itens constara do contrato a ser celebrado com o ente publico,
propiciando que — ao invés do preco global — o licitante vencedor venha a cobrar pelos
diferentes quantitativos com base no valor ja constante no contrato, abrindo margem
para reajuste e aumento do valor a ser despendido pelo ente publico.

No caso, a forma como procedida a licitagdo — lances por itens e ndo por preco global —
além de violar o edital (o que por si s6s ensejaria a nulidade do certame), também facilita
o ilicito jogo de planilha, altamente prejudicial ao ente publico e violador da saudavel

concorréncia da licitagdo.

Esta empresa UNIAO NORTE tem como preceito atuar de forma qualificada em seus
contratos, inclusive no que tange sua participagdo nos certames, até para que sejam evitados
comportamentos vexatorios como o que se vé da recorrente. Desta feita, para que se pudesse
contrarrazoar este especifico tdpico a respeito do critério de julgamento, empenhamos em
pesquisa sobre o mérito (vale salientar que ndo muito profunda pesquisa), através da qual, dentre
inumeros artigos, jurisprudéncias e normas encontradas, destacamos o ACORDAO N2 3456/2024-

PLENARIO do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro:
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LICITACAO. REPRESENTAGAO. JULGAMENTO POR LOTE (LICITACAO).
COMBINAGAO. ACEITACAO DE PREGO UNITARIO. PRECO MAXIMO.
PRECO ESTIMADO. PREVISAO ORGAMENTARIA. EDITAL DE LICITACAO.

DESCLASSIFICAGAO DO LICITANTE.

O julgamento por grupos de itens (lotes) deve ser combinado com o
critério de aceitabilidade de pregos unitarios. Consequentemente, a
Administracdo Publica devera indicar, de forma expressa, 0 valor maximo
que estara disposta a pagar por cada item a ser adquirido, ainda que a
adjudicacdo se formalize em favor da empresa que apresentar 0 menor
valor por lote de itens, devendo o edital prever a desclassificagdo do
licitante nos itens em que seu prego seja superior ao valor maximo orgado

pela administragao.

(AC(’)RD.E\O N2 3456,/2024-PLEN | Processo TCE-RJ n® 255.857-4/2023 —
Relator: Conselheiro José Mauricio de Lima Nolasco, em

07/02/2024)(grifo nosso)

Nos valeremos de um dos tantos artigos sobre este fato, citacdo do Sr. Ronaldo
Correia, no site GestGov, férum que trata de tdpicos da Administragdo Publica (que, inclusive

indicamos que a empresa recorrente acompanhe, para gue possa seé atualizar):

[quote="ronaldocorrea, post:3, topic:18042"]Entdo... nesse caso, tanto é dever legal fixar
no edital o critério de julgamento do valor unitario de cada item, quanto no Comprasnet
n3o temos a opcdo de permitir proposta ou lance por grupo. Ou seja, além do edital
prever o critério de julgamento do valor unitario de cada item (normalmente prevemos

que tem que ser compativel‘com o preco estimado), o Comprasnet 5o aceita proposta e
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lance por item, mesmo se forem itens agrupados julgados pelo valor global deo

grupo.[/quote] )

https://gestgov.discourse.group/t/lance-por-item-em-pregao-com-criterio-de-

julgamento-menor-preco-por-grupo-lote/18042

Ou seja, segundo eximio atuante da drea, sequer existe a funcionalidade sistémica
para que a Administragio Publica possa aceitar um lance unico de valor global dentro de um

pregdo eletronico!

Para que ndo restem dlvidas, transcrevemos trecho de mais um artigo encontrado
no “Google”, sobre o tema, inclusive que trata das recomendacoes do TCE/RJ sobre o citado pela

recorrente “jogo de planilhas”:

Segundo o entendimento jurisprudencial, a Administragdo deve evidenciar no edital, o
valor méximo de cada item pertencente ao lote, ndo somente o valor global do lote.
Assim, o julgamento das propostas devera considerar ndo s6 o valor total do lote, mas

também o valor unitario de cada item que compde o lote.

Dessa forma, a Administracio pode afastar a eventual pratica do “iogo de planilha”. Para
Marcal: “O jogo de planilha vem sendo combatido de diversas maneiras. A solugdo mais
ampla é a eliminago de defeitos nos projetos basicos. Mas existem outras solugdes, tal
como a fixacdo de pregos unitdrios méximos, a determinacdo da obrigatoriedade de o
licitante manifestar a sua concordancia com o projeto basico, a vedacdo a que as

modificacBes contratuais alterem a proporgao original entre a proposta e o orcamento

de referéncia”
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O TCE/RJ recomenda aos Orgdos Piblicos que combinem o julgamento por grupos de
itens (lotes) com o critério de aceitabilidade de pregos unitarios. Assim, a Administracao

devera indicar, de forma expressa, o valor maximo que estara disposta a pagar por cada

item a ser adquirido, de modo que a adjudicacdo se formalize em favor da empresa que
apresentar o menor valor por lote de itens, devendo o edital prever a desclassificagdo do

licitante nos itens em que seu prego seja superior ao valor maximo orgado pelo 6rgdo.
IV — Recomendacdes da 11E ao Empresario:

Recomenda-se ao empresaria que, ao participar de licitacdo com agrupamento deitens
(lotes) verifique e estude o valor que ofertara para cada item do lote. Observe osvalores
indicados pela Administragdo para cada item, para que ndo corra o risco de ter sua

proposta desclassificada.
\V — Comentarios do Professor Felipe Ansaloni

Este ocorre quando uma empresa é vencedora de um lote no qual um item é vendido
com valor muito abaixo de mercado (geralmente um item de baixo consumo) e outros

itens 30 vendidos com sobrepreco (geralmente itens mais consumidos).

RBOSA, Felipe José AnsalonisOLIVEIRA, Marcela de. Nas Licitagbes Tipo Menor Prego Por
Lote, a Administracio Deve Observar o Valor Unitario dos |tens? 2024. Disponivel em:

www.11E.com.br.

T50 descabida é a tentativa da empresa recorrente de associar o critério de
julgamento global ao “Jogo de planilha” ou alegar qualquer prejuizo da competitividade, que a
prépria autora do recurso se contradiz, quando ressalta a importancia da especificagdo do valor

em itens para a licitude da contratag3io, cendo, vejamos os itens 14, 16 e 17 do recurso:

14, Lembre-se que, apesar de se tratar de Pregdo com critério de
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julgamento menor prego global, a execugdo do contrato (ou regime de fornecimento) se

da por pregos unitarios, conforme item 1.2 do Termo de Referéncia.

16. A observancia de que todos os itens unitarios estejam dentro dos

valores de mercado, nem acima nem abaixo, é imprescindivel para evitar a ilicita e

absurda prética do jogo de ;;lanilha.

17. Tal mutreta ocorre principalmente como burla ao critério de julgamento de menor
preco global. Resumidamente, para vencer o certame, uma empresa apresenta alguns
itens com valores irrisorios e outro com sobreprego e, na hora de fazer a medigdo para
subsidiar a emissdo da nota fiscal, superestima os itens caros e pouco coloca dos itens

baratos.

Indagamos a recorrente com grande curiosidade! Qual cenario favorece a omissdo dos
valores dos itens, para que seja possivel manipuld-los durante o fornecimento: aquele em que a

empresa ofertou um Unico valor global, sem discriminar o que e por guanto esta incluso na oferta,
ou aquele em que, item a item, a empresa licitante oferta seus lances, com os quais ela esta

comprometida a fornecer futuramente???

Nio nos estendendo em demasia sobre a desorientada alegagdo, alertamos a
empresa recorrente que, a COmposi¢ao de custos a qual alega ndo constar do Edital do certame,
encontra-se no Anexo | do Instrumento Convocatério, com o seguinte titulo: “PLANILHA DE

VALORES E QUANTITATIVOS UNITARIOS”.

Concluindo, & importante destacar que o critério de julgamento utilizado no presente

pregdo foi o de menor prego global, conforme consta no item 6 do edital:

6. CRITERIO DE JULGAMENTO

Matriz | Filial Rio de Janeiro ~ Filial Trés Rios

Rua Marilia Peixoto Aquino, 01 . Rua da Assembleia, 66 - 10° andar Rua Santo Anténio, 159
Centro — S&o Jodo da Bara/RJ . Centro — Rio de Janeiro/RJ . Bairro Trigngulo — Trés Rios/RJ
CEP: 28.200-200 | CEP: 20.011-000 CEP: 25.820-060

Tel/Fax.: (22)2741-1511/ 1617 TelFax.: (21) 2212-3100 Tel/Fax.: (24) 2251-1189




SOMAR

PROCESSO Ne:-24 3502044
DATA DE INfC10: 44 / 11 /2Y
RUBRICA: J Vo2 FLS: 25

Engenharia

iaonorte.can. b

6.1 — O critério de julgamento da presente licitagdo € o menor preco

global.

A Unica explicagdo que podemos assimilar para esta abordagem no recurso, € a de que
2 Recorrente ndo observou o fato do sistema Comprasnet adotar como grupo 1, todos os 6 itens
perseguidos para a contratagdo, de modo a adjudicar todos os itens, que sdo complementares
entre si e de mesma natureza, para uma mesma empresa, obviamente para uma gestdo integrada
do servico. Mas que, dada a funcionalidade sistémica, a orientagdo do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro e a busca pela maior transparéncia na contratagdo, nao objetiva que 0s

lances sejam dados pelo preco somado de todos os 6 itens.

~
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et [femansada Aptraniines Marpem da Freferesd
Gern paemicion MEZEPR tart 4° 1 1413372021 . Méo

Dentro desse contexto, alega que este critério favorece o jogo de planilhas, o que ndo

é verdade, conforme exaustivamente esclarecido.
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Isto posto, o critério de julgamento estabelecido pela SOMAR segue todos os padroes
legais e &, portanto, o Unico viadvel sistemicamente, mais seguro, transparente e atende de melhor

forma o interesse publico.

111,11l DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADO PELA UNIAO NORTE

Na auséncia de gualquer fundamento juridico plausivel para sustentar as suas razdes
recursais, a Recorrente se esmera em levantar suspeitas levianas sobre a efetividade dos servicos
executados pela UNIAQ NORTE e, para tanto, intenta a invalidagdo do atestado apresentado.
Trata-se de apenas mais um artificio voltado para mascarar a sua ineficiéncia operacional, numa
tentativa desesperada de vencer a qualquer custo, sem nenhuma justificativa dentro da Legalidade

e de direito.

Alega estapafurdiamente o seguinte:

Analisando os documentos apresentados pela suposta vencedora do certame UNIAO
NORTE FLUMINENSE vé-se que ela apresentou suposto atestado expedido pela
Associacio Patio Petropolis. No entanto, como se demonstrard, o documento & inservivel
para os fins que se pretende.

Isso porque, ao invés de simplesmente apresentar o atestado com a devida assinatura do
emitente, a UNIAO NORTE FLUMINENSE apresentou documento emitido pelo CREA, e
assinado eletronicamente exclusivamente por funcionario do CREA, em que consta
observacdo de ter por anexo um atestado expedido pelo contratante “a quem cabe a

responsabilidade pela veracidade e exatiddo das informacdes nele constantes”, in verbis:
Ocorre gue o atestado de cdpacidade técnica expedido pela Associagdio Pétio Petropolis

n3o tem assinatura valida, por duas razdes.
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A primeira é que muito embora conste do “atestado” uma assinatura "digital" em nome
'

de “"Michel Cavalieri”, ndo consta no documento a certificacdo da referida assinatura.
Como ja adiantado, a Unica assinatura certificada é da sra. Livia, funcionaria do CREA.

A segunda razio é que o Atestado é assinado por pessoa estranha aos quadros societarios
da Associacdo Patio Petropolis. Em consulta ao sitio eletronico da Receita Federal,
verifica-se que o quadro de Sécios e Administradores é composto por Breno Simdo e
Hélcio Fernandes Povoa, sendo estes os (nicos sécios e administradores da pessoa
juridica. Isto é: o Sr. Michel Cavalieri ndo pode responder pela Associagdo, muito menos

poderia em nome dela expedir atestado.

Primeiramente, é mister salientar que o atestado foi devidamente averbado no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Rio de Janeiro — CREA-RJ, o gual

cumpriu todas as exigéncias legais para o seu devido Registro.

Para registrar um atestado de capacidade técnica no Conselho competente, CREA-RJ,
a empresa deve cumprir uma série de formalidades tais como: (i) A empresa precisa estar inscrita
no CREA-RJ; (ii) possuir profissional registrado em seus quadros como Responsavel Técnico; (iii)
apresentar o atestado devidamente assinado e certificado; (iv) apresentar o contrato pactuado
entre as partes atinente ao atestado; (v) possuir ART vinculada ao contrato; (vi) Notas Fiscais; e (vii)

declaragdo de ndo subcontratagdo.

Dentro desse contexto, o atestado de capacidade técnica foi devidamente assinado
digitalmente pelo Sr. Michel de Oliveira Cavaliere e sua validagdo consta no processo de averbagdo

do mesmo, junto ao CREA-RJ, pois sem essa comprovagio ndo seria possivel realizar o registro.
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Outra questdo leviana alegada pela Recorrente € que no atestado somente consta a
comprovagdo da assinatura da funciondria do CREA-RI, Sra. Livia Canavarro de Oliveira. Acontece

que tal assinatura é pertinente a CAT — Certiddo de Acervo Técnico, a qual precisa estar assinada

pela Coordenagdo de Acervo Técnico.

Para que n3o paire duvidas, segue abaixo os locais correspondentes de cada

assinatura:

Assinatura do Representante Legal do Patio Petropolis:

Os servigos vém sendo executados dentro dos padrées de qualidade estabelecidos, em
exato cumprimento as obrigages contratuais assumidas, e desta forma a contento,
englobando os servicos de coleta, transporte € destinacdo final de residuos sélidos urbanos
(RSU) / reciclaveis / classe II, por meio de veiculo para coleta de lixo domiciliar, tipo
compactador de 15m?®, com motor elétrico, caixa compactadora de laterais lisas e
carregamento manual e mecanizado, do tipo traseiro com basculamento automatico ¢
simultineo de contéineres, dotado de sistema de telemetria (incluindo GPS) e computador

de bordo.
Rio de janeiro, 10 de novembro de 2023.
e D iyead by L]
I Miche! (avaliie

ASSOCIACAO PATIO PETROPOLIS

Rua Marechal Deodoro, 153/191 - Centro Petropolis/iRJ
Patiopetropolis.com.br

Assinatura digital da Coordenacdo de Acervo Técnico do CREA-RI:
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CERTIFICAMOS, finalmente, que se encontra vinculado & presente Cerliddo de Acervo Técnico - CAT,
o atestado contende 1 folha(s), expedido pelo contratante da obra/servigo, a quem cabe a ...
responsabilidade pela veracidade e exatiddic das informagdes nele constantes. .. ...

Certiddo de Acervo Técnico n® 1122182024
Emitida as: 10/10/2024 17:10 (hora de Brasilia)
Cédigo de controle do comprovante: 0.0435335300162652

Rio de Janeiro, 10 de Outubro de 2024

[IWVIA CANAVARRO DE OL|
Coordenadora em exeicicio de A Técnico Mat. 960
{POR DELEGACAD)
ACAT agual o 40 a5ta 6 0 (RoUMaNTo QUi COMPICVa o Acarmoaumwmdemmmmmwm
FQISio 0 ElesIA0s 10 Cres. e come
A CAT 8 gusl o Stk VoA § prova st Wmﬂ“dﬂmmdamT

mmmmmmmnmwim Aavlanticidacs @ 0 volidado dosin cortxdlo dove $6r CONMIMALA £ st 8o
mnnmmmuwmmeWanmpmm CraabL) (wew. tres-r] om.br)

din deciacoqio enitegu no momanto da habifagiy ou da entreg dis Ammmhmw consbiui crime prmmcodao Pangl
PITOoRaE. Brasilers. sujsianda o mder & respactiva aglio pural
A AT 4 viblicia #m 1030 U territdrio nacional, ‘
Conseiho Regionsl de harta & Agronomia o Rio ds Janeifo M
e e JCREAR)
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Protocolo de Assinatura(s)

O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse o
endereco https://docflow crea-rj. org.br/docflow/digitalSignChecker jsf e utilize o codigo abaixo para
verificar se este documento & valido.

Codigo de verificagdo: HHQW-7KJZ-DXVA-EWNP

OO

Ofs) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 11/10/2024 é(séo)

® Livia Canavarro de Oliveira - 11/10/2024 20:02:16 (Certificado Digital)

Portanto, verifica-se que o atestado de capacidade técnica preenche todos os

requisitos legais, comprovando sua veracidade.

Mais uma tentativa de induzir o Agente de Contratagdo e a Comissao de Licitacdo ao
julgamento equivocado € a alegacao de que o Representante do Patio Petrdpolis, o Sr. Michel

Cavaliere é uma pessoa estranha aos quadros societarios.

Constrangedora tal demonstragdo de falta de saber juridico, uma vez que n&o ha
qualquer exigéncia na legislagao de que documentos de teor técnico, como um Atestado de

Prestacdo de Servigas, sejam assinados pelos sdcios da empresa.

A saber, o senhor Michel Cavalieri é o gerente da Administradora AD Shopping, o qual
detém o conhecimento e atribuicio para o feito. Inclusive, tal informagdo consta no Linkeln do
citado, estando totalmente transparente a qualquer interessado em busca-la. Destacamos na

oportunidade que na rede social o Sr. Michel ocupa o cargo ha “apenas” 11 anos.
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Na mesma esteira, argumenta o seguinte:

Se observa ainda que o atestado € assinado pelo Associagdo Pétio Petrdpolis, que
supostamente administraria o Shopping Patio Petrdpolis. Mas ao visitar o sitio eletronico
do shopping (www.patiopetropolis.com.br) vemos uma outra empresa como
administradora, a AD Shopping (https://adshopping.com.br/empresa.asp).

Ou seja, se a administradora do Shopping é a AD Shopping, € essa empresa que faz a
gestdo e contratagdo de prestadores de servico, e ndo a Associacdo Patio Petropolis. O
Atestado deveria, portanto, ser subscrito pela Administradora que efetivamente
contratou os servigos da UNIAO NORTE FLUMINENSE.

Na realidade, o atestado nio informa gual empreendimento seria o tomador dos

servicos, de onde esses residuos teriam sido recolhidos.

No presente atestado ndo ha nenhuma irregularidade embora a Recorrente tente

confundir e trazer alegactes fora de contexto a fim de levar suspeitas levianas a respeito da sua

veracidade.

N3o intentando ensinar a empresa recorrente sobre o Direito Empresarial, apenas
informamos que: A empresa AD Shopping € a Administradora da Associagdo Patio Petropolis, de
modo que ha, como deve haver, atuagdo dos colaboradores daquela, nesta. Porém, o documento
contratual em si, foi pactuando entre a UNIAO NORTE e a ASSOCIACAO PATIO PETROPOLIS e ndo
diretamente com a administradora AD Shopping, justamente por se tratar de uma

ADMINISTRADORA, e ndo OPERADORA.

Para que fique cristalino: A OPERADORA/ EXECUTORA das atividades do shopping, a
quem os servicos s3o diretamente prestados € a ASSOCIACAO PATIO PETROPOLIS!
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A ADMINISTRADORA desta Associacdo é a AD SHOPPING, de quem é colaborador o

assinante do Atestado, que, em perfeito cumprimento de suas atribuicdes, coordena as prestagdes

de servigos.

Assim a pessoa juridica responsavet pela emissdo do atestado de capacidade técnica

é a ASSOCIACAO PATIO PETROPOLIS, conforme contrato:

DocuSign Envelope D CA9F 7CD8-DDFE-4C21-81AD-830D0DAB2FFEC

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS

Na qualidade de CONTRATANTE:

ASSOCIACAQ PATIO PETROPOLIS, inscrita no NPT sob o n® 48.337.121/0001-50, situado a ma
Marechal Deodoro. n® 153/191, Centro, Petropolis/R]. CEP: 25.620-150, representada na forma de seu
estatufo social.

Na qualidade de CONTRATADA!

UNIAO NORTE FLUMINENSE ENGENHARIA E ¢ OMERCIO LTDA, inscrita no CNPI/MEF n®
02.354.917/0001-10, com endereco Rua Marilia Peixoto Aquino n® 01, Centro. Sao Jado da Bama/RJ,

CEP 28,200-000, representada na forma de seu contrata social,

As partes acina qualificadas 12m entre si, justo & acerfado, o presente CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS {"Contrato™). que se regerd pelas seguintes clausulas e condiges:

1. OBJETO =
1.1. Coustitui objeto deste Contrato os servigos de Gerenciamento de Residuos Extraordindnos para o
empreendimento “Patio Petropolis™, empreendimento comercial localizado em PewrapolieRJ. na Rua

Mal. Deodora, 153/16% - Centro, Petropolis - RJ. CEP 25620-150, conforme proposta comercial anexa
UN — ML 430.11.22, datada de 7 de novembro de 2022. compreendendo resunudamente:

Portanto, o atestado apresentado possui legitimidade e cumpriu todas as
determinacdes legais, bem como as exigéncias editalicia, que, com responsabilidade a comissdo

de licitagdes seguiu a rigor.
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Ndo satisfeita com tamanha exposi¢do, questiona que o prazo de execugﬁé foi de
10/11/2022 até 09/11/2023 e o pedido da Certiddo de Acervo Técnico foi solicitado em
23/09/2024, vejamos:

Causa ainda estranheza que, muito embora o servico tenha side prestado em entre
10.11.2022 e 09.11.2023, o pedido de Certiddo do Acervo Técnico somente foi feito em
23/09/2024, um ano apos o fim das atividades.

O atestado foi enviado a registro para o CREA somente em 23/09/2024, quando o
SUPOSTO servigo teria sido executado entre o perfodo de 10/11/2022 e 09/11/2023.
Conforme orientacdo do CREA, a ART deve ser emitida quando do inicio da execucdo dos

servicos e ndo somente 10 (dez) meses apds o término das atividades.

Ainda que a empresa recorrente seja do mesmo ramo da recorrida, o que sugere que
também esteja submetida aos mesmos ditames regulatdrios, dada a demonstragdo de falta de
conhecimento, cabem ponderacdes sobre como se da a emissdo e registro de um atestado de

capacidade técnica para uma atividade regulamentada e fiscalizada.

0 artigo 22 da Resolugdo n.2 1.050, de 13 de dezembro de 2013 do CONFEA - alterada
pela Resolugdo 1.139 de 24 de agosto de 2023, estabelece que o prazo para o registro da Anotagao

de Responsabilidade Técnica (ART) de servicos ja concluidos é de 5 (cinco) anos, vejamaos:

Art. 22 A regularizacdo da obra ou servigo concluido, em prazo maximo de 5 {cinco) anos
anteriores ao pedido, deve ser requerida no Crea em cuja circunscri¢do foi desenvolvida
a atividade pelo profissional que executou a obra ou prestou o servigo, instruida com

copia dos seguintes documentos.
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A ART é obrigatdria para a execugdo de obras e servicos de engenharia. A atividade
técnica concluida sem o recolhimento da ART é considerada irregular, mas pode ser regularizada
até cinco anos apds a conclusdo. A ART é valida somente quando quitada, mediante apresentacao

do comprovante de pagamento ou conferéncia no site do Crea.

Dessa forma a regularizacdo foi feita dentro do prazo estabelecido na Resolucdo,

estando totalmente em conformidade com a legislacdo.

Por fim, e n3o menos vexatdrio, a recorrente tenta levantar suspeicdo de que esta
empresa dispds de informagdo privilegiada, incluindo em seu rol de atividades atestadas o servigo
de coleta com caminhdo elétrico. Ou ainda que, em detrimento do andamento normal das
atividades da Administracdo, o municipio estaria “aguardando que a UNIAO NORTE FLUMINENSE

terminasse de se organizar para estar apta a licitagdo modelada sob medida para ela.”

N3o é de se espantar que a empresa recorrente ndo esteja atualizada aos métodos e
tecnologias, dadas as inimeras dentincias de ma presta¢do de seus servigos, porém, esta condicdo

n3o pode, e nem fard, recair sobre as demais empresas do ramo a culpa por sua inaptidao.

E importante destacar que a exigéncia de coleta de residuos em caminhdo elétrico

vem sendo exigida em outros Orgdos da Administragdo Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Com isso, a empresa Recorrida vem se adequando as novas tecnologias de mercado,
sendo mais competitiva e priorizando o meio ambiente e a sustentabilidade. Os veiculos elétricos
geram menos barulho realizando a coleta noturna de forma silenciosa, além de ter um menor
consumo de combustivel, ja que o custo da energia para recarrega-los corresponde a um guarto

do custo do diesel.
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Indagamos a empresa recorrente: efitdo se algum orgdo da Admmustragﬁo .Pl:ll.b“CB, em
adocdo ao principio do desenvolvimento sustentavel e dos preceitos do Manual das Contratagdes
Sustentdveis, emitido pelo Governo Federal, resolve, em uma licitagdo de aluguel de veiculos,
alugar veiculos elétricos, em detrimento de veiculos movidos a combustiveis fosseis, de certo

estaria direcionando a licitagdo???

Assim, podemos citar outros Municipios que ja implementam a coleta de residuos

com veiculo elétrico:

https://prefeitura.rio/comlurb/comlurb-a presenta-caminhoes-de-coleta-de-lixo-100-

eletricos-e-faz-do-rio-cidade-pioneira-no

cidente/#:“':text=%E2%80%93%20$%C3%A3o%20v%C3%A1rias%20va ntagens%20d

esse%20tipo,quarto%20do%20custo%20d 0%20diesel.

https://rapidonoa r.com.br/campinas—inicia—teste—com—caminhao—lDO—eIetrico-pa ra-

coleta-de-lixo/

https://www.volvogroup.com/ br/news-and-media/news/2024/jun/curitiba-inicia-

testes—com—caminhao—eletrico—volvo-na-coleta-de—.html

I1IV - DA EMPRESA RECORRENTE LIMPPAR CONSTRUCAO E SERVICOS

A prova de que estamos diante de inverdades alegadas pela empresa Recorrente com
o objetive de desqualificar a lisura do certame para heneficia-lo, & sua vulnerabilidade, pois como

citado acima, a empresa Recorrente possui contrato com a SOMAR para a coleta dos residuos
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sélidos até o dia 22 de novembro de 2024. Ao tentar desqualificar o certame, a Recorrente suscita
pela renovacdo do seu contrato, assim dizendo, uma eventual suspensao do certame s6 beneficia

a empresa Recorrente. Por ora, a empresa vem tentando de todas as formas sorrateiras a

suspensdo do presente pregdo, fato &, que no dia 04/11/2024 a Recorrente impetra um mandado
de seguranga, (processo n.2 0820334-56.2024.8.19.0008), arguindo possuir direito liquido e certo,
na intengdo de paralisar o certame, bem como que seja impedida a contratacdo emergencial para
os servicos objeto do Pregdio mencionado, renovando-se o contrato ora vigente para a prestagao

dos servicos, vejamas os pedidos da Recorrente:

61. Por todo o exposto, requer a IMPETRANTE & V. Exa.:

a. Seja deferida a wrela de urgéncia, fnaudita altera pars, para
determinar a paralisa¢io do Pregio Eletronico n® 90012/2024 aré
a devida modificacdo do Edital, bem como seja impedida a
contratagio emergencial para os servigos objeta do Pregio
mencionado, renovando-se 0 Contrato ora vigente para a prestagio
dos servigos; e .

b. No mérito, seja confirmada a liminar ¢ concedida a ordem para
declarar nulo (i) o ato administrative impugnado, qual seja o
Edital do Pregio Eletrénico n® 90012/2024, bem como todos os
atos posteriores e (i) evenwal contratagio emergencial com
fundamento em emergéncia fabricada.

¢. Seja a AUTARQUIA DE SERVICOS DE OBRAS DF MARICA — SOMAR € O
MUNICIPIO DE MARICA citados e intimados da decisdo concessiva da
liminar via oficial de justica plantonista, a fim de permitir a
efetividade da medida.
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Ora, a Recorrente tenta de todas as formas suspender o pregdo para ter seu contrato
renovado descaradamente. No Mandado de Seguranga, a llma. Juiza Titular Luciana Estiges Toledo

em sua brilhante decisdo indefere o pedido a liminar, pois as alegagdes da Recorrente sdo

insuficientes, in verhis:

Relativamente a alegz;géo de que as ilegalidades aventadas seriam
propositais, com o escopo de suspender o certame e viabilizar a
contratagio emergencial dos servigos, com o direcionamento a
determinada empresa, ha de se frisar mais uma vez nao ser possivel, com
espeque em juizo de cognicdo sumaria, presumir-se a ma-fé da
Administracdo Publica. Eventuais desvios do interesse publico devem ser
investigados e, se comprovados, punidos. A proibicdo absoluta de
contratacdo emergencial para o objeto do Pregdo ndo se afigura vidvel,
considerando a natureza essencial dos servigos. Consequentemente,
inexiste lastro para se impor a Administracao Plblica, liminarmente, a
renovagdo do contrato com a impetrante. Diante do esposado, entendo
gue neste momento ndo se encontram presentes 0s Pressupostos
descritos no artigo 79, lll, da Lei 12016/2009, razdo pela qual indefiro a

liminar.

E lamentdvel que a Recorrente adote uma estratégia tdo desleal e rasteira, tentando
ludibriar o Agente de Contratagdo e a Comissdo de Licitagdo com questdes alheias ao presente

certame e que apenas ensejaram em um despreparo operacional e ineficiéncia na prestagdo dos

servicos, e ainda intenta em paralisar o certame quando nio alcanca seus objetivos primarios.
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Com o devido respeito, as razdes recursais apresentadas pela Recorrente sdo
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meramente protelatdrias, tendo em vista que a empresa estd atualmente prestando os servigos

de coleta e transporte dos residuos através do contrato n.2 225/2020, o qual se encerra no dia

22/11/2024.

Na verdade, trata-se de uma abordagem bastante estarrecedora e, muito

demagogica, na medida em que foi levantada justamente por esta Recorrente, cujo histérico

midiatico mais recente deveria lhe recomendar, no minimo, engajamento de tamanha energia na

adequagdo de seus proprios servicos.

Para ndo citar as dezenas de matérias amplamente divulgadas pela midia nacional,

cumpre lembrar algumas:

https://gl.globo.com/ri/regiao-dos-lagos/noticia/2021/03/10/funcionarios-de-

empresa-que-fazia-limpeza-publica-em-marica-ri-reclamam-de-irregularidades-apos-fim-de-

contrato-com-municipio.ghtml

Funcionarios de empresa que fazia
limpeza publica em Marica, Rl
reclamam de irregularidades apés
fim de contrato com municipio

onariat alegany L B oA e pard e o eReE L
prvy 8 Frinsting prch
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https://quartopoderalagoas.com.br/variedades/2023/07/imbroglio—do—contrato-de-

coleta-de-lixo-em-petropolis-tem-a-digital-do-empresa rio-fernando-trabach-gomes/

Q-U-A'R'T'O

P+DER

|Nicio POLITICA ESPORTES ATUALIDADES VARIEDADES FALE CONOSCO  DENUNCIA & Posgilsen di

Imbréglio Do Contrato De Coleta De Lixo Em
Petropolis Tem A Digital Do Empresario

Fernando Trabach Gomes

E importante trazer um alerta, a este municipio e aos érgaos fiscalizadores internos e
externos, dos possiveis fatores de conluic entre as empresas LIMPPAR e a AMI3, além do possivel
envolvimento do Sr. Fernando Trabach, figura conhecida em escandalos de corrupgdo no estado
do Rio de Janeiro, e conhecido também por prestar um “axcelente desservico” nos drgdos em que

atua, sendo vejamaos...

Em 17 de julho de 2023 o veiculo de comunicacdo Q.U.A.R.T.O PODER que atua na
Regido de Petrdpolis no Rio de Janeiro, trouxe a matéria apontando 0 péssima servico prestado

pela recorrente AMI3, onde a mesma nac cumpre em sua integralidade o seu contrato

emergencial com o referido municipio, assim como ocasiona impacto ambiental, mantendo as
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ruas cheias lixo, ocasionando alagamentos com as fortes chuvas, e por conseguinte dano ao erario,
pois recebe verba publica e ndo cumpre o contrato, e 0 mesmo veiculo de comunicagao, foi além,

pois em sua matéria investigativa, trouxe as seguintes informagoes..

“ & mais curioso € que embora a empresa contratada emergencialmente ndo esteja em
nome de Fernando Trabach Gomes, os indicios concretos ddo conta de é Trabach quem
realmente presta 0s servigos.

No dia 17/07/2023, precariamente, a AMI3 comegou a sua prestacdo de servigos. Ocorre
que, na préatica, o servigo estava sendo prestado por Fernando Trabach, conforme abaixo:
“0O caminhdo que operava no transhordo de Petropolis, ostenta adesivos da Limppar,
empresa de Fernando Trabach Gomes, formalmente, o referido caminh@o estd em nome
de Fragga Brasil, empresa que pertence ao filho de Fernando Trabach, em breve consulta
na internet, é facil consultar o CNPJ 05.548.218/0001-07 referente a empresa FRAGGA
BRASIL COMERCIO E SERVIGOS LTDA tendo como sécio o Sr. Luis Fernando de Oliveira
Trabach Gomes, portador do CPF: 137.162.917-06 nascido em 03/01/1999 filho de
FERNANDO TRABACH.”

https:!/quartopoderalaans.com,br/variedade5/2023/07/im broglio-do-contrato-de-

tropolis-tem-a-digital-do-em resario-fernando-trabach-gomes

coleta-de-lixo-em-

Recentemente, a Rede Globo de Televisdo, através de seu portal G1 divulgou matéria,

referente a coleta de lixo de Belford Roxo, onde novamente...:

A empresa AMI3, presta um péssimo servico a populagdo, deixando lixo espalhado pelas
ruas, ndo realizando a coleta em periodo determinado no contrato, inclusive expondo
seus funcionarios a risco de acidente e contaminacao, pois é possivel ver nas imagens,

funcionarios sem EPI, sem uniforme, sem luva, sem galocha..além de grande volume de
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lixo nas portas de escolas publicas, uma verdadeira desordem promovida pela LIMPPAR,
que é, segundo nota da Prefeitura de Belford Roxo, a detentora do contrato.

Importante destacar que o Ministério Plblico do Estado abriu investigacado sobre o caso,

inclusive, tal investigacao continua em andamento.

j-investiga-

contratos—de—beIford-roxo-cgm—emgresas-de—coleta—de-lixo—13030352.ghtml

Trazemos ainda, matéria recente do dia 02 de Outubro, de um jornal local deste
municipio, onde o mesmo traz reclamagdo de moradores locais, referente a coleta de lixa na
regido, que vem sendo executada pela LIMPPAR, como reclama por exemplo a moradora Luciana:

“Em Inod ndo hd coleta lixo hd uma semana! As ruas estdo cheias no km 15, Sem Terra,
Risca Faca, em frente ao posto de salde, creche e colégio Caio Figueiredo. O fedor e as
moscas incomodam muito com esse calor.” Reclamou a moradora Luciana ao Marica
Info.”

E além da moradora, relato do préprio jornal, “Circulando pela cidade, pudemos notar
que o problema ndo é exclusividade dos moradores de Inod. Bairros como Boqueirdo,
Guaratiba, Cordeirinho e Ponta Negra também sofrem com a coleta irregular, servigo de
atribuic3o da prefeitura.”

Link da matéria

https://maricainfo.com/2024/10/02 /marica-moradores-reclamam-de-precariedade-na-

coleta- de-lixo-2.html|

Resta claro e evidente, que onde a empresa LIMPPAR atua, ocorre desservigo, risco ao

erario, insatisfacdo do publico atendido, inclusive culminando em investigacdes do Ministério
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Publico para responsabilizacdo do dano que a mesma acaba causando em seus contratos, além da

falta de zelo com seus funcionarios.

Remetendo ao fato de que, uma vez classificada em primeiro lugar apds a fase de
lances, a empresa AMI3 ndo submeteu sua proposta, ainda que tenha sido concedido a ela
prorrogacdo do prazo, e diante de todos os fatos aqui expostos, inclusive de uso de caminhdes da
empresa LIMPPAR pela AMI3, ndo é forgoso entender que, o ocorrido na licitagdo em tela, se trata
de cartel ou conluio.

Em linhas gerais, a AMI3 classificando-se com prego inexequivel, e ndo apresentando
sua proposta e seus documentos, intenta ser entdo desclassificada, para que a LIMPPAR tome a

posi¢do e, consequentemente, siga como vencedora do certame.

Porém, diante da frustra¢do de sua manobra, a empresa, mostrando claro desespero,

apresenta esta peca recursal digna de vergonha.

A Lei 14.1333/21, Lei Geral das Licitagdes, traz a previsdo das sangbes para 0s crimes

em licitagdes, os quais podem ser tipificados pela conduta das empresas AMI3 e LIMPPAR:

Frustracdo do carater competitivo de licitagdo

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem vantagem
decorrente da adjudicacdo 'do objeto da licitagio, o carater competitivo do processo
licitatdrio:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Perturbacio de processo licitatério
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Art. 337-1. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de processo
licitatério:

Pena - detencio, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

Violacdo de sigilo em licitagdo
Art. 337-). Devassar o sigilo de proposta apresentada em processo licitatorio ou
proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detencao, de 2 (dois) anos a 3 (trés) anos, e multa.

Importante trazer a baila, que o alerta supramencionado, ndo se trata de uma guerra
politico-corporativa, mas sim, de alerta sobre 0s graves riscos que as empresas LIMPPAR e AIM3,
que inclusive provocam forte suspeicdo de conluio, trazem aos municipios que as contratam. Isso
fere a primazia de um contrato publico com uma empresa privada, que é o interesse publico. O
cidaddo que paga seus impostos, nado quer ver lixo em sua porta, contaminando suas casas e pondo
sua familia em risco...ele quer uma coleta minimamente decente, com dias e horarios cumpridos,
ruas limpas, e organizadas. Para isso é necessario que seja atingido o objetivo da licitacdo publica,
sendo selecionada a empresa que apresente a proposta mais vantajosa, de que o vencedor
cumpra seu contrato na marca do que lhe foi exigido, pague todos custos e impostos, tenha
obviamente seu lucro, mas sem sacrificar o interesse publico que €0 principal, e é este modelo de

atuacdo da Unido Norte.

1l - DAS RAZOES DE DESPROVIMENTO DO RECURSO DA EMPRESA CAPITAL AMBIENTAL

CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA.

.
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I1L.1 - INCONSISTENCIA ENTRE O EDITAL E O PROCEDIMENTO DO PREGAQ (CRITERIO DE

JULGAMENTOS POR ITENS)

Inicialmente, por tratar de infundadas alegagdes contra o instrumento editalicio,
cabera exclusivamente a Sra. Pregoeira juntamente com sua Equipe de Apoio a julgar todos os

fatos narrados.

Mas, com o intuito de auxiliar a douta Comissdo, esta recorrida, vem esclarecer a

recorrente, que, a referida alegagdo se encontra totalmente intempestiva.

Esclarece ainda, que, desde o momento que a recorrente, cadastrou seus precos
iniciais junto ao portal de compras; participou de toda fase de classificacdo de sua proposta;
também participou da fase de lances, e em nenhum momento prévio a estas fases a recorrente se
opds a qualquer item do edital, decai seu direito de impugnar qualquer previsdo ali definida. Apds
sua derrota na fase de lances, com o intuito Unico de tumultuar o processo licitatorio, decidiu usar
o instituto do recurso, que nao é apropriado ao Easo, para tentar impugnar inconsisténcia entre o

Edital e o Procedimento do Pregdo.

As alegacdes deveriam ser arguidas no prazo concedido na Lei Federal 14.133/2021

para impugnar o Edital, a saber:
Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus

termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias dteis antes da data de abertura do

certame.
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Se ndo o fez, e ainda comprometeu-se com os termos, como proponente, anuiu com
o que neles estava estabelecido e como ndo houve impugnacéo em tempo habil pela recorrente,

a mesma torna-se intempestiva.

Transcrevemos o disposto nos itens 1.2 e 8.3 do Edital:

1.2 - A presente licitagdo se rege por toda a legislagdo aplicével a espécie, especialmente
pelas normas de carater geral da Lei Federal n® 14.133/2021, pela Lei Complementar
Federal n 123/2006 — Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte, pela Lei Complementar Federal n2 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, pelo
Codigo de Defesa do Consumidor, instituido pela Lei Federal n® 8.078/90 e suas
alteragbes, e pelos Décretos Municipais n® 881/2022, 882/2022, 914/2022, 921/2022,
922/2022, 936/2022 e 937/2022, bem como pelos preceitos de Direito Publico, pelas
disposices deste Edital e de seus Anexos, normas que as licitantes declaram conhecer

e a elas se sujeitarem incondicional e irrestritamente.

8.3 — A participagdio no certame esta condicionada, ainda, a que o interessado, ao
acessar, inicialmente, o ambiente eletrdnico de contratagdes, declare, nos campos
préprios, que inexiste qualquer fato im peditivo de sua participacdo no certame ou de sua
contratagio, que conhece e aceita o regulamento do sistema de compras eletronicas
relativo ao Pregdo Eletrdnito e que se responsabiliza pela origem e procedéncia dos

servigos que cotar.

Portanto, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério deve ser mantido, na

medida em que vincula ndo s6 a Administra¢do, como também 0s administrados as regras nele

estipuladas.
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Ademais o ponto aqui levantado pela empresa CAPITAL AMBIENTAL j4 fora, sob
prisma semelhante, exaustivamente descaracterizado, dentro de todos os fundamentos legais,

quando da abordagem ao recurso da empresa LIMPPAR.

II.Il INDICIOS DE VIOLACAO A COMPETITIVIDADE

Alega a recorrente a existéncia de Indicios “pratica de ajuste prévio” alegando que o
suposto ato “coloca em duvida a lisura do procedimento” e “é prejudicial a transparéncia e ao
carater isonémico do certame” por ter esta recorrida ofertado lances com um desconto de 29,9%
(vinte e nove virgula nove), mantendo-se proxima ao limite de exequibilidade, “prejudicando a

transparéncia e ao carater isondmico do certame”.

A esséncia das licitagdes, abertas a todos, é justamente a busca, dentro dos
concorrentes, do menor e melhor prego, preservando-se a qualidade dos servicos licitados, ficando
a0 arbitrio do licitante fazer a oferta, de acordo e dentro do limite, compreendendo todos os

custos estabelecidos pela lei, 0 que simplesmente, esta recorrida fez.

A Lei de Licitacdes, Art. 59, caput e inciso IV traz o seguinte ditame:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

()

IV - n3o tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragdo;

14 o artigo 55 da mesma Lei, traz o seguinte:

Matriz | Filial Rio de Janeiro . Filial Trés Rios

Rua Marilia Peixoto Aquino, 01 ~ Ruada Assembleia, 66 - 10° andar Rua Santo Anténio, 159

Centro — Séo JoZo da Barra/RJ Centro — Rio de Janeiro/RJ Bairro Triangulo — Trés Rios/RJ
CEP: 28.200-200 | CEP: 20.011-000 CEP: 25.820-060

TellFax.; (22)2741-1611/ 1617 . TellFax.: (21) 2212-3100 Tel/Fax.: (24) 2251-1189




SOMAR /
PROCESSO N2:+/ 4350 L2024

DATA DE INfc10: 11/ 14 124
RUBRICA: (%P FLS: 43

UNIAO
NORTE

Engenharia

§ 52 Nas licitagdes de obras ou servigos de engenharia, apds o julgamento, o licitante
vencedor devera reelaborar e apresentar a Administracdo, por meio eletrénico, as

planilhas com indicag3o dos quantitativos e dos custos unitdrios, bem como com

detalhamento das Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES),
com os respectivos valores adequados ao valor final da proposta vencedora, admitida a
utilizagdo dos pregos unitdrios, no caso de empreitada por prego global, empreitada
integral, contrata¢cdo semi-integrada e contratacdo integrada, exclusivamente para
eventuais adequacdes indispensaveis no cronograma fisico-financeiro e para balizar

excepcional aditamento posterior do contrato.

Ou seja, se 0s precos apresentados pelos licitantes parecerem insuficientes para arcar
com os custos da execucdo do objeto, a Administracdo deverd realizar diligéncias para aferir a

exequibilidade ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, sob pena de desclassificaggo.

Sobre o assunto, cabe mencionar a IN - Seges/ ME 73/2022, art. 12 e art 34,

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa dispde sobre a licitagdo pelo critério de
julgamento por menor prego ou maior desconto, na forma eletrénica, para @
contratacdo de bens, servicos e obras, no dmbito da Administragdo Publica
federal direta, autdrquica e fundacional.

L}

Inexequibilidade da proposta

Ll

Art. 34. No caso de bens e servicos em geral, € indicio de inexequibilidade das
propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela
Administragdo. (grifado)

Esse também é o entendimento expresso no Enunciado - CJF 48/2023.

Quando a proposta apresentada na sessdo publica possuir valor inferior a 50%
do valor orgado pela Administragéio, constitui boa prdtica solicitar que a licitante
comprove a exequibilidadg de sua proposta, per meio de notas fiscais, contratos
ou outros documentos que demonstrem que ela tem capacidade de fornecer o
produto ou prestar servico compativel com aquele prego. (grifado)
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O TCU ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema:

Acérddo 963/2024 — TCU - Plendrio

[Enunciado)] No fornecimento de bens ou na prestagdo de servigos em geral, ha
indicio de inexequibilidade quando as propostas contém valores inferiores a 50%
do valor orcado pela Administracdo. Nesses casos, deve o agente ou a comissao
de contratacdo realizar diligéncia, pois a confirmagdo da inviabilidade da oferta
depende da comprovagdo de que o custo do licitante ultrapassa o valor da
proposta e, concomitantemente, de que inexistem custos de oportunidade
capazes de justificar o vulto da oferta (art. 34, caput e paragrafo Unico, da IN
Seges/ME 73/2022). O parametro objetivo para aferi¢do da inexequibilidade das
propostas previsto no art. 59, § 42, da Lei 14.133/2021 (75% do valor orgado pela
Administragdo) diz respeito apenas a obras e servigos de engenharia.

Acorddo 674/2020- TCU-Plenario

[Enunciado] O juizo do pregoeiro acerca da aceitabilidade da proposta deve ser
feito ap6s a etapa competitiva do certame (fase de lances), devendo o licitante
ser convocado para comprovar a exequibilidade da sua proposta antes de
eventual desclassificagao.

Apenas em situagdes extremas, quando os lances ofertados configurarem pregos
simbolicos, irrisérios ou de valor zero, gerando presuncdo absoluta de
inexequibilidade, admite-se a exclusdo de lance durante a etapa competitiva do
pregado.

Verifica-se, portanto, que o desconto ofertado pela recorrida ficou muito abaixo do
limite que a lei determina como inexequivel. Porém, ainda assim, a empresa UNIAO NORTE
submeteu, quando solicitado pelo pregoeiro, sua Planilha de Composicdo de Pregos, conforme
pbde ser acompanhado por todos os licitantes, demonstrando assim, a exequibilidade de sua

proposta.

Dessa forma, constata-se a insuficiéncia dos argumentos para desconstituir os

fundamentos da deliberacdo recorrida. Ndo ha, portanto, reparos a serem feitos.
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Por estarmos diante de recursos tdo semelhantemente carentes dé 'fungd.amen.tagéo
juridica, fatica ou econdmica, e levando em consideragdo os fatos encontrados durante a pesquisa,
que levantam suspeigio sobre possivel conluio entre as empresas AMI3 e LIMPPAR, procedemos
3 pesquisa também quanto a empresa CAPITAL AMBIENTAL, visto a semelhanga dos

comportamentos das empresas recorrentes.  °

Complementamos entdo nossa defesa com as seguintes noticias:

Prefeito de Além Paralba teria “vendido” o lixo alemparaibano recebendo R$ 400 mil +
5% gue a municipalidade pagava a empresa coletora.

Uma dentincia anénima realizada junto ao Ministério Publico de Minas Gerais, onde foi
assegurado que o prefeito Miguel Belmiro de Souza Junior, o Miguelzinho, teria recebido
R$ 400 mil + 5% do que a municipalidade estaria pagando a empresa Capital Ambiental
Construco e Servicos Eireli, resultou, em 14 de margo Lltimo, em mais uma acdo criminal

contra o chefe do Executivo Municipal de Além Paraiba.

()

0Os fatos denunciados

ApOs um processo Iicitatérig que o denunciante andnimo arguiu ter sido maculado, a
municipalidade alemparaibana contratou a empresa Capital Ambiental Construcéo e
Servicos Eirele, com sede no municipio fluminense de Bom Jesus de Itabapoana, locando
equipamentos e veiculos automotores, m3o de obra, encargos sociais, etc., para atender
a demanda da Secretaria Municipal de Obras e Servigos. O valor global do contrato, que
recebeu o n® PMAP 041/2021, foi de RS 815.907,84 pelo pericdo de seis meses de
servicos, podendo ainda ser prorrogado por igual periodo, a critério da municipalidade. O

contrato foi firmado em 1¢ de outubro de 2021. Em 30 de margo de 2022, o referido
contrate inicial acabou sendo prorrogade por mais seis meses, com vigéncia até

30/09/2022, pelo mesmo valor, ou seja, de RS 815.907,84.
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N3o bastasse, em 27 de junho de 2022, tal prorrogagdo de contrato foi reajustado em

48,17%, sob a alegacdo de Reequilibrio Econémico-Financeiro.

https://www.jornalalemparahyba.com.br/2024/03/miguelzinho-e-denunciado-por-
fraude-na-contratacao-de-empresa-de-coleta-de-lixo/

Moradores da Vila Laroca reclamam do servigo da empresa de coleta de lixo na cidade
Varias reclamacdes chegaram a redacgdo do Jornal Além Parahyba nesta semana a
respeito do servigo da empr;esa de coleta de lixo, mais especificamente na Praga Laroca.
A redacdo do Jornal Além Parahyba fez contato com a municipalidade, através do
telefone 3466-1380, e a atendente, vale ressaltar muito solicita, informou que a empresa
em questdo tem a denominagdo Capital Ambiental, e que entrard em contato com a
mesma, mais especificamente com Sr. Fernando, para a tomada de providéncias.
A empresa CAPITAL AMBIENTAL CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA, opera com o CNPJ
12557528000498 e tem sua sede localizada na Rua Coronel Jose Bastos, 1292 —
Aeroporto, Itaperuna — Rl, 28.300-000. Desde que foi contratada pela municipalidade
alemparaibana, governo ao atual prefeito Miguelzinho, a empresa teve seu nome
relacionado a duas reportagens ho site do Jornal Além Parahyba (veja nos links abaixo).
g https://www.jornalalemparahyba.com.br/2024/07/moradores-da-vila-laroca-
reclamam-do-servico-da-empresa-de-coleta-de-lixo-na-cidade/

Vé-se, por todos os fatos aqui narrados, e principalmente noticias colhidas que, ambas
as empresas recorrentes ndo apresentam compgortamento leal na concorréncia, ndo tem a pratica

da boa prestacdo de seus servigos e, por derradeiro, carecem de conhecimento juridico.

Diante de todo exposto, por qualquer dngulo que se observe, nao merecem prosperar

as razdes recursais dos recursos interpostos pelas empresas LIMPPAR CONSTRUCAO E SERVICOS
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LTDA e CAPITALAMBIENTAL CONSTRUGAO E SERVICOS LTDA, apresentando inclusive as empresas
recorrentes, inimeros motivos para que haja suspeicdo quando a pratica de conluio e, expondo-

se ainda a possivel aplicagao e sangoes.

IV - DO PEDIDO:

Desta feita, merece total IMPROVIMENTO os Recursos interpostos pelas empresas
LIMPPAR CONSTRUGCAOQ E SERVICOS LTDA e CAPITAL AMBIENTAL CONSTRUGAQ E SERVICOS
LTDA., devenda, por conseguinte, ser mantida a declaragdo de vencedora da empresa Uniao
Norte Fluminense Engenharia e Comercio Ltda.
Nestes Termaos,

Pede Deferimento.

S3o Jodo da Barra, 12 de novembro de 2024.

Assinado de forma digital por

SANDRO PEIXOTO SANDRO PEIXOTO

. FAILAGE:85636045700
FAILAGE:85636045700 Dados: 2024.11.12 23:14:04 -03'00'

UNIAO NORTE FLUMINENSE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA
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Maricd, 14 de novembro de 2024

A DIRETORIA OPERACIONAL DE COLETAS, RESIDUOS E VARRICAO, vem, por seu corpo técnico infra-assinado,
nos autos do processo em epigrafe, apresentar NOTA TECNICA, guanto ao teor das razdes de Recurso ora

apresentadas.

I —DOS FATOS

Trata-se do Pregdo Presencial n° 90012/2024, cujo objeto é a prestagdo de servigos de coleta, remogdo,
transporte e destinacdo final de residuos sélidos no municipio de marica, pelo qual sagrou-se vencedora a empresa
UNIAO NORTE FLUMINENSE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA.

Com a declaragiio da vencedora abriu-se a fase para a apresentacdo de recursos, momento em que fora
interposto, pela empresa LIMPPAR CONSTRUGAO E SERVICOS LTDA, devidamente qualificada nos autos, o instrumento
ora apreciado, tratando-se de irresignagdo contra decisdo proferia na cessdo de pregdo eletrénico ocorrido no dia
05/11/2024, por esta Autarquia que declarou a empresa UNIAO NORTE FLUMINENSE vencedora do certame.

A ora Recorrente apresentou, em suma, a no observancia de etapa de julgamento, critério de julgamento ndo
observado e invalidade do atestado de Capacidade técnica da vencedora como Razdes de Recurso, requerendo, ao
final, a nulidade do certame, e subsidiariamente a realizacdo de diligéncia para verificacdo do acervo técnico
apresentado pela vencedora, acompanhada da apresentagdo do contrato entre as partes, notas fiscais e manifestos

emitidos pelo sistema do INEA, da empresa UNIAO NORTE FLUMINENSE.

Em contrarrazdes, alegou a empresa UNIAO NORTE FLUMINENSE, em suma, a inocorréncia do todo exarado

_pela requerente, devendo ser mantida a Decisdo proferida pela d. CPL.

Mediante o exposto, quanto ao mérito recursal, analisado somente no tocante ao aspecto técnico da
licitagdo, conforme atribuigdes legais desta Diretoria, seguem as consideragdes abaixo.

Il — DA ANALISE QUANTO A SUPOSTA INOBSERVANCIA DA ETAPA DE JULGAMENTO E SUPOSTO

FAVORECIMENTO AO JOGO DE PLANILHA.

Alega a recorrente que, o critério de julgamento ndo foi atendido, comprometendo assim, a integridade do
certame como um todo. Alega ainda, que a “composigdo de custo ndo englobava todos os servicos, o que o que

supostamente impossibilitava a correta estimativa do valor do contrato e poderia ocasionar em distor¢bes no custo,
necessidade de elevados termos aditivos e jogo de planilha”. E ainda, que a pregoeira suprimiu, “sem qualquer

justificativa”, a etapa de lances fechados. Ou seja, alega que apds os lances abertos, o pregdo foi encerrado, sem

oportunizar aos trés demais licitantes (apds o suposto vencedor) o envio de lance final fechado.

OIRETORIA OPERACIONAL DE
COLETA, RESIDUOS
E VARRICAO

www.marica.ri.gov.br

Pagina 1 de 3
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No entanto, conforme exarado em contrarrazdes, no item 11.3 e no quadro-resumo do edital, consta que o
modo de disputa serd o ABERTO, o que grita veracidade e acompanha de concordancia por esta especializada. E ainda,
transbordavelmente, comprovou a recorrida que, “no portal o qual ocorreu o pregdo, comprasnet.com, é possivel
visualizar o modo de disputa, que por sua vez é o mesmo estabelecido no preémbulo e no item 11.3 do edital, ou seja,
ABERTO".

Restando, portanto, evidente a negativa quanto a possivel ndo observancia no critério de julgamento.

Afirma ainda a recorrente, ter sido prejudicada por ter cerceado o suposto direito de dar um lance fechado,
no entanto, conforme consta no subitem 11.6.5 do Termo de Referéncia, o mesmo elucida que — de forma didatica:
~ “na auséncia de lance final e fechado, conforme disposto nos itens 11.6.2 e 11.6.3, proceder-se-d ao reinicio da etapa
de lances fechados, permitindo que os licitantes classificados, até o limite de 3 (trés) primeiros, possam apresentar um
lance final e fechado no prazo mdximo de 5 (cinco) minutos. Esse lance serd sigiloso até o término do referido prazo,
observando-se, apos essa etapa, o previsto no item 11.6.4.”.

Portanto, ndo vislumbra a possibilidade de nulidade na etapa de julgamento, pois é evidente, sob qualquer

andlise, que o procedimento de disputa no presente pregdo eletronico segue o formato aberto

Quanto a alegacdo de suposto favorecimento ao jogo de planilha, ndo ha guarida que sustente o argumento,
posto que se trata de uma composi¢cdo completa, em disputa realizada por doze licitantes, com parametros e
metodologias bem estabelecidos, ndo havendo que se falar em qualquer macula ao certame.

Portanto, o critério de julgamento estabelecido por esta especializada, encontra-se em conformidade com os
pardmetros legais, representando a alternativa mais adequada do ponto de vista estrutural, garantindo maior

seguranga e transparéncia.

Il - DA ANALISE QUANTO A POSSIBILIDADE DE INVALIDADE DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
APRESENTADA PELA CLASSIFICADA EM PRIMEIRO LUGAR.

Alega a Recorrente a prevaléncia de invalidade do atestado apresentado pela vencedora, ao passo em que a
Unido Norte Fluminense teria apresentado atestado no qual ndo disponibilizaria todas as informagbes para a
comprovagdo de legitimidade dos atestados apresentados, em segundo a alegante, discrepancia com o item 8.34 do

Termo de Referéncia.

Alega a recorrente, que o documento apresentado “€ inservivel para os fins que se pretende”, tendo em vista
que “co invés de simplesmente apresentar o atestade com a devida assinatura do emitente, a UNIAO NORTE
FLUMINENSE apresentou documento emitido pelo CREA, e assinado eletronicamente exclusivamente por funciondrio
do CREA” no entanto, em suma, em suas contrarrazdes, a ora vencedora do certame, elucida a veracidade dos

documentos apresentados, bem como a fidedigna legitimidade das assinaturas, uma vez que — conforme comprovado

DIRETORIA OPERACIONAL DE WWW.marica.r ‘|.gov.br
COLETA, RESIDUOS Pagina 2 de 3
E VARRICAO
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- 0 atestado foi devidamente averbado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Rio de Janeiro

— CREA-RJ, 0 qual cumpriu todas as exigéncias legais para o seu devido Registro. Cumprindo todos os requisitos formais

necessarios para tal, tais como: (i) A empresa precisa estar inscrita no CREA-RJ; (i) possuir profissional registrado em

seus quadros como Responsavel Técnico; (iii) apresentar o atestado devidamente assinado e certificado; (iv)

apresentar o contrato pactuado entre as partes atinente ao atestado; (v) possuir ART vinculada ao contrato; (vi) Notas

Fiscais; e (vii) declaraciio de ndo subcontratagdo.

Outrora, segundo argumento apresentado pela recorrente, é o de que somente consta a comprovagdo da

assinatura da funciondria do CREA-RJ, Sra. Livia Canavarro de Oliveira. No entanto, conforme também comprovado em

contrarrazdes, tal assinatura é pertinente a CAT — Certiddo de Acervo Técnico, a qual precisa estar assinada pela

Coordenacdo de Acervo Técnico.

Portanto, resta vislumbrante a veracidade tanto no atestado apresentado, quanto nas suas assinaturas.

IV - DA CONCLUSAO

Pelo exposto, entendemos que os elementos apresentados pela licitante Unido Norte Fluminense Engenharia
E Comércio Ltda, aliada a toda a documentacio dos autos, embasam a aceitabilidade de sua proposta em termos
técnicos, ndo havendo de ser dado procedéncia ao recurso impetrado pela empresa Limppar Construgdo E Servicos

Ltda.

Na oportunidade, renovo protesto de aprego e consideraggo.

Cordialmente,

(o

Gustavo kre Mat.: 500.251
Diretoria Operacional de Coleta, Residuos e Varrigdo

DIRETORIA OPERACIONAL DE www.marica.rj.gov.br
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PROCESSO ADMINISTRATIVO n2: 24750/2024.
REFERENCIA: EDITAL PE n.2 90012/2024 (PROC. ADM n.2 17368/2024)

OBJETO: Contratacdo de Empresa Especializada para Prestacdo de Servigos continuados de Coleta,
Remocdo, Transporte e Destinagdo Final de Residuos sdlidos Urbanos Domiciliares, Coleta,
Remocgio, Transporte e Destinacgdo Final em areas de Dificil Acesso e Coleta, Remog¢do, Transporte
e Destinagdo Final de Inserviveis; Coleta Seletiva.

RECORRENTE: LIMPPAR CONSTRUGAO E SERVIGCOS LTDA

Trata-se de recurso interposto pela empresa LIMPPAR CONSTRUCAO E SERVICOS
LTDA, contra decisdo da Comissdo Permanente de Licitagcdo proferida na sessdo do dia 06.11.2024
que aceitou a proposta da UNIAO NORTE FLUMINENSE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA e a
habilitou.

I.  DAS PRELIMINARES

1. Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentag3o, bem como, certifica-se a tempestividade, pois a Recorrente
respeitou o limite do prazo de 3 (trés) dias Gteis, contado da data de lavratura da ata, conforme

previsto pelo art. 165, inciso |, alinea “c”, da Lei n? 14.133/2021.

Il. DOS FATOS
2. A recorrente interpds recurso alegando, em sintese, que: (i) o procedimento seria
realizado na modalidade ABERTO E FECHADO, contudo, ndo foi proporcionado aos licitantes a fase
FECHADO e que a pregoeira suprimiu, sem qualquer justificativa, a etapa de lances fechados; (ii) a
composicio de custos prevista no Edital ndo englobava todos os servigos, o que impossibilitava a
correta estimativa do valor global do contrato e poderia ocasionar distor¢des no custo, necessidade
de elevados termos aditivos e jogo de planilha, e ndo se procedeu os lances pelo valor global, mas
sim pelo valor unitario de cada um dos seis itens destacados, sem observancia ao Edital; e (iii) a
vencedora do certame — UNIAO NORTE FLUMINENSE — apresentou suposto atestado emitido pelo
CREA, e assinado eletronicamente exclusivamente por funciondrio do CREA, sem certificagdo, ou

seja, assinado por pessoa estranha aos quadros societdrios da Associa¢do Patio Petrépolis, emissora
do atestado. @UH
()
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3. Em contrarrazdes a empresa UNIAO NORTE FLUMINENSE ENGENHARIA E

COMERCIO LTDA, em sintese, alega que os recursos das Recorrentes ndo passam de mera e
descabida insurgéncia, com o intuito de protelar o certame, pois a empresa Recorrente LIMPPAR
CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA possui contrato para os servicos oriundos do presente pregao

eletrdnico até 22 de novembro de 2024, e requer seja mantida a decisdo da CPL.

. DA ANALISE
a. Da Fase De Lances

4., Apés andlise detalhada do recurso administrativo interposto pela Recorrente,
cumpre esclarecer que os apontamentos sobre o processo licitatrio em referéncia, especialmente
no que se refere a alegagdo de ndo observéncia do critério de julgamento do pregdo, com a

supressdo da etapa de lances fechados ndo merece prosperar.

5. Cumpre destacar que a DIRETORIA OPERACIONAL DE COLETAS, RESIDUOS E

VARRICAO, por seu corpo técnico, se manifestou nos seguintes termos:

“II — DA ANALISE QUANTO A SUPOSTA INOBSERVANCIA DA ETAPA DE

JULGAMENTO E SUPOSTO FAVORECIMENTO AO JOGO DE PLANILHA.
Alega a recorrente que, o critério de julgamento nédo foi atendido, comprometendo
assim, a integridade do certame como um todo. Alega ainda, que a “composigdo de
custo ndo englobava todos os servigos, o que o que supostamente impossibilitava
a correta estimativa do valor do contrato e poderia ocasionar em distorgdes no
custo, necessidade de elevados termos aditivos e jogo de planilha”. E ainda, que a
pregoeira suprimiu, “sem qualquer justificativa”, a etapa de lances fechados. Ou
seja, alega que apds os lances abertos, o pregdo foi encerrado, sem oportunizar aos
trés demais licitantes (apds o suposto vencedor) o envio de lance final fechado.
No entanto, conforme exarado em contrarrazdes, no item 11.3 e no quadro-resumo
do edital, consta que o modo de disputa serd o ABERTO, o que grita veracidade e
acompanha de concordéncia por esta especializada. E ainda, transborddvelmente,
comprovou a recorrida que, “no portal o qual ocorreu o pregdo, comprasnet.com,
é possivel visualizar o modo de disputa, que por sua vez é o mesmo estabelecido no
predmbulo e no item 11.3 do edital, ou seja, ABERTO".
Restando, portanto, evidente a negativa quanto a possivel ndo observancia no
critério de julgamento. .
Afirma ainda a recorrente, ter sido prejudicada por ter cerceado o suposto direito
de dar um lance fechado, no entanto, conforme consta no subitem 11.6.5 do Termo
de Referéncia, o mesmo elucida que — de forma diddtica: “na auséncia de lance
final e fechado, conforme disposto nos itens 11.6.2 e 11.6.3, proceder-se-d ao
reinicio da etapa de lances fechados, permitindo que os licitantes classificados, até
o limite de 3 (trés) primeiros, possam apresentar um lance final e fechado no prazo
M

3 O
Y
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mdximo de 5 (cinco) minutos. Esse lance serd sigiloso até o te'rmino\ﬂ/o referido
prazo, observando-se, apds essa etapa, o previsto no item 11.6.4.”.

Portanto, ndo vislumbra a possibilidade de nulidade na etapa de julgamento, pois
é evidente, sob qualguer andlise, que o procedimento de disputa no presente
pregdo eletrénico segue o formato aberto

Quanto a alegagdo de suposto favorecimento ao jogo de planilha, ndo ha guarida
que sustente o argumento, posto que se trata de uma composigdo completa, em
disputa realizada por doze licitantes, com pardmetros e metodologias bem
estabelecidos, néo havendo que se falar em qualquer mdcula ao certame.
Portanto, o critério de julgamento estabelecido por esta especializada, encontra-se
em conformidade com os pardmetros legais, representando a alternativa mais
adequada do ponto de vista estrutural, garantindo maior seguranga e
transparéncia.”

Em primeiro lugar, consta no predmbulo do edital a informagdo quanto ao modo de

disputa aberto na presente contratagdo. Veja-se:

I PREAMBULO

FLIY SO
w Processo n2 17368/2024
!@ A Data de Iniclo 17/012024
-Nui\ﬂn w{:a wack Felha 1
Rubrica

R IR, T TPRACKA L SR R

chcssu n" | 17368/2024

egal:

Tundamento | Lot Fedecal o® 14133/ "‘4]"! I.)u,lmxuu Municipais n® 881/2022, BR2/ 31]"'7?'

1 —_—
914/2002, 97%0&‘2 q-v),!‘h ’”EU%M ¥ ?j“ ?;A_}

Contr 'nal,.an‘dﬁ Eropeesa Lﬁpec::ihxada pﬂn Pmmg_w“de Servicos continuados)
i dc gh*ﬂ”; Reme ?g;in Traospoeee 'Dﬂtm;ﬁ;mm Tynal a:fv Residuos salides Ushanos
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7. Além disso, no item 11. “FORMULACAO DE LANCES E ABERTURA DE PROPOSTAS”,

consta especificamente que na etapa de lances no referido pregdo eletrénico seria adotado o modo

de disputa aberto. Veja-se:

A=h SRR
BELEE T8 Frocesso n®_| 1736877004
Data de Inicie L7400 3034

somap 'SMARICA [=ohn
. . Ribeica

LL FORMULACAO DE LANCES E ABERTURA DE PROPOSTAS

1LY « A parne do horioo provisto oo ediral, o sessio publica na dnteener seca aberra
Autcenanicamente via stema COMPRAS.GOV.

1101 —Os hustantes podecio partcipar di sedsiio pdablica na temet, mediante a wilizagio de

sua chave de acesen ¢ senha

s T mmm‘gﬂm M:

e a,lums’n’l‘:ﬁﬁ’» s lance 3&.
\’ &

105~ Ax Emrmmpadﬁm amenger b

de scestacao peh

15.5.1 = O Bowaniv somsesste po -N;fmwmmxaﬁ»mw mmmﬂam; por :'*14 ..amad» ¢
rogstrado peley sutema, obaervado o uuww por cento) entee o8 lances,
que incidich tante ek nlagio wos fances intermedeinos, guantn em velagdcs ao lance que obig

1 methoe odecta,

8. No mais, consta na area de trabalho do Compras.gov.br a informacao quanto ao

Modo de disputa adotado. Veja-se: @fﬂ
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# Acommpash dogits

Acompanhar disputa

Pregio Eletrdnico N 80012/2024 (Lei1a133/2020

UASG 927342 - AUTARGUIA DE SERVIGDS DE OBRAS DE MARICA @ B Mg HSada
o fuigaimenlo Manor Preco / Maror Deseonte  Mods disila Aberto P N ’ ,
{. p———l e\ = k. J}
. o ./ X
Sessdo publica abatta em. 0571172024 ORG008 Favsns ob utie
Aguardandlo disputa Em clisputa Encerrados (1)

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
AUTARQUIA DE SERVIGOS DE OBRAS DE MARICA

TERMO DE JULGAMENTO

UASG 927342 - AUTARQUIA DE SERVICOS DE OBRAS DE MARICA

PREGAO 90012/2024
Fundamentacio legal: Lei 14.133/2021 Caracteristica: SISPP - Tradicional
Critério de julgamento: Menor Preco / Maior Desconto Modo de disputa: Aberto
Compra emergencial: Nio UF da UASG: Rj
Objeto da compra: Contratagio de Empresa Especializada para Prestagio de Servigos centinuados de Coleta, Remogio, Transporte ¢

Destinagio Final de Residuos solidos Urbanos Domiciliares, Colets, Remogio, Transporte ¢ Destinacio Final
en dreas de Dificil Acesso e Coleta, Remogio, Transporte e Destinacio Final de Inserviveis; Coleta Seletiva,
conforme as especificaghes constantes deste Edital e do Termo de Referéncia.

Entrega de propostas: De 18/10/2024 s 08:00 até 05/11/2024 s 09:00
Abertura da sessio piiblica: Dia 05/11/2024 ds 19:00 (hordrio de Brasilia)

9. Todas as etapas previstas para o julgamento do pregdo foram devidamente

observadas utilizando-se o modo de disputa aberto.

10. Desde o inicio do certame, foi clara a estrutura do procedimento em lances abertos,
sem qualquer previsdo de lances fechados. Todos os licitantes tiveram plena oportunidade de
apresentar seus lances de forma transparente e competitiva, garantindo, assim, a ampla
participagdo e o atendimento aos principios da isonomia e da busca pela proposta mais vantajosa

para a Administragdo Publica.

11, Cumpre esclarecer que as minutas dos editais seguem um texto padréo estabelecido

pela Uni3o, e pelo Municipio de Marica, de forma a assegurar uniformidade e aderéncia as normas
N
)
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legais e regulamentares aplicaveis a cada esfera governamental. Esse padrdo visa garanti}ﬁue todos
os processos licitatérios estejam em conformidade com as diretrizes e legislagdes vigentes,

facilitando a transparéncia e a clareza para os licitantes.

12. Dessa forma, ao analisar as disposi¢des do edital, deve-se levar em consideragao o
predmbulo, que estabelece o enquadramento legal e os principios fundamentais que orientam o
certame, servindo como base para a interpretagdo e aplicagdo das normas previstas ao longo do
documento

13, Todas as fases do processo licitatério seguiram a modalidade de lances abertos,
conforme o previsto nos regulamentos e nas hoas praticas do procedimento. A supressao da etapa
de lances fechados n3o representa qualquer prejuizo ao certame, tendo em vista que os licitantes
puderam apresentar lances sucessivos e competitivos na fase aberta. A condugdo do processo de
forma transparente permitiu que o pregdo se desenvolvesse de maneira regular e competitiva, sem

nenhuma violacdo aos direitos dos participantes.

14. Importante destacar que a nulidade do certame com base nos argumentos trazidos
pelo Recorrente geraria um grave prejuizo a Administragdo Publica, considerando o tempo,
recursos e esforcos ja empregados na condugdo do pregdo até o momento. Além disso, a anulagao
acarretaria atraso na contratacdo de um servico essencial para o interesse publico, contrariando o

principio da eficiéncia, que orienta a Administragdo na busca por solugdes praticas e adequadas.

15. Ademais, n3o faz sentido promover um novo certame com os mesmos valores e itens
especificados, j4 que isso resultaria na participagdo das mesmas empresas, sem gualquer
expectativa razoavel de alteragdo nos resultatios. Tal medida implicaria em custos adicionais e no
prolongamento desnecessario do processo, sem beneficio substancial para a Administracao ou para

a competitividade do certame.

16. Em andlise & 32 Ata Interna da Sess3o de Disputa?, é possivel verificar pormenorizada
e cronologicamente cada etapa de lances do modo de disputa aberto do Pregdo Eletronico

90012/2024, na qual n3o houve nenhuma mengdo quanto a suposta fase de lance fechado, sendo

vejamos:

! Disponivel em: chrome-extension:// efaidnbmnnnibpeaipeelelefindmkaj/https://www . marica.rj.gov. br/wp-

content/uploads/2024/1 1/PE_90012-2024 Ata_3_Interna.pdf

Rua Raul Alfredo de Andrade, s/n®, Caxito, Marica-R] VY
Telefones: (21) 2637-1581 | 3731-4912 =1
E-mail: cplsomar@amail.com

‘ Pacina 6 de 17




]
ATh SOMAR
&/ AUTARQUIA DE SERVICOS DE OBRAS DE MARICA

” Processo Nimero 24750/2024
DIRETORIA DE OPERACOES ADM. E FINANGCAS Data do inicio 11/11;2024

=P SPe W RS BE ¥ COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAQ EoiFa I ]
Rubrica . ’-W"P—

“039 ATA INTERNA — PREGAO ELETRONICO N 090012/2023"

Aos seis dias do més de novembro do ano de 2024, as 09 horas, na Sala da Comissdo
Permanente de Licitagio da Autarqguia Municipal de Obras e Servicos de Maricd, reunin-se,
sob a coordenagio Pregocira Geane Medeiros de Oliveira Panla da Silva, estando presentes os
membros, Adriano Mello de Andrade, Ana Paula Corréa Prads, Delaini Crug de
Figueiredo, Fernanda Alves Silva, Gutemberg Damasceno Queirog, Isabela Costa Bastos,
Otto Willian Kall ¢ Sheyla Gongalves da Silva, para proceder a compilacao das informagies e
organizagdo processial do Pregio supracitado, autorizado no presente processo, pela
lavra do Ordenador de Despesa, conforme folhas ____. Registra-se que, as 09 horas do
dia 05 de novembro de 2024, iniciou-se a sessio do Pregao Eletronico 90012/2024, no
sisterna COMPRASNET, UASG 927342. Apis a fase de lances, foi vertficado que a
empresa AMI3 SOLUCOES  AMBIENTAIS E TRANSPORTES DE
RESIDUOS §/.A, apresentou menor, apis a fase de lances. Antes da solicitacdo para
apresentagio da proposta pds lance, foram consultadas a existéncia de eventual sancdo gue
impega a participagio da empresa, através da consulta ao Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores — SICAF ¢ Consulta Consolidada de Pessoa Juridica (TCU), conforme segie
em anexo, ¢ nio foi encontrado nenhum impedimento para a participacdo da empresa no
certame. Posteriormente foi solicitada a negociagdo de valores, o que foi negado pela empresa.
Dando prosseguimento foi solicitada a proposta pds lance, para julgamento ¢ a empresa soliciton
a prorrogagio do prazo, tendo em vista a complexidade da proposta, o que foi concedido pela
pregoeira, no entanto apds o prazo de 4 horas, a mesma ndo atendex ao solicitado, nem mesmo
solicitow nova prorrogacido do prazo, deste modo a empresa AMI3 S OLLUCOES
AMBIENTAIS E TRANSPORTES DE RESIDUOS $/A, restou desclassificada.
Em ato continuo, apis a desclassificagio da empresa classificada em primeiro lugar, foran
consultadas a existéncia de eventual samgido que impeca a participagdo da empresa
MAURILIO M DE OLIVEIRA SIT.VA ME, classificada e segundo lugar na fase
de lances, através da consulta ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF ¢ Consulta Consolidada de Pessoa Juridica (TCU), conforme segue em anexo, ¢ ndo
Joi encontrado nenhum impedimento para a participagio da empresa no certame. Dando
prosseguimento foi solicitada a negociagio de valores, o que ndo obtivemos retorno por parte da
empresa, ¢ posteriormente solicitamos a proposta pos lance, para julgamento ¢ apos o periodo
de 2 (duas) horas, a mesma ndo atenden ao solicitado, nem niesno soliciton prorrogagio do
prazo, restando assim desclassificada. Em conseguinte, apos a desclassificacdo da empresa
MAURILIO M DE OLIVEIRA SILV.A ME, foram consultadas a existéncia de
eventual sangio que impeca a  participagdo da - empresa UNLAO NORTE
FLUMINENSE ENGENHARLA E COMERCIO L.TDA, classificada em tereiro
Ingar na fase de lances, através da consulta ao Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF ¢ Consulta Consolidada de Pessoa Juridica (TCU), conforme segue
e anexo, ¢ ndo foi encontrado nenbum impedimento para a participagao da empresa no
certame. Em continuidade foi solicitada a negociagdo de valores, o que foi negado pela empresa.
Posteriormente solicitamos a proposta pés lance, para julgamento, sendo concedido o prazo de
2 (duas) horas, tendo a empresa atendido dentro do prazo e até mesmo ji encaminhado 05
docemecutos do habilitagio, o apds andlise por parte da Direforia requisitante do processo, da
proposta junto das planilhas, a mesma atenden ao solicitado, conforme relatério et anexo. Em
prosseguimento a proposta foi aceila no sistema, sendo aberto o prazo recursal. Posteriormente,

foi procedida a andlise documental, conforme segue:
v/
)

EMPRESAS: 1 SITUAGAO:
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A empresa apresentou as docume;tjagf:es,
UNIAO NORTE conforme exigéncias editalicias. Em relagio a
FLUMINENSE ENGENHARIA | anilise de qualificacio técnica, a empresa atendeu
E COMERCIO LTDA a0s requisitos, conforme relatorio em anexo.
Restando dessa forma Habilitada.

Dando continuidade, apés declarar a empresa UNLAO NORTE FLUMINENSE
ENGENHARIA E COMERCIO L.TD.A, habilitada e vencedora do certame, o sistema
nio pernmitin que fosse realizada a habilitagao da empresa, tendo em vista o avanco do hordrio,
uma ve que o sislema 56 permite esses tipos de inclusies até ds 18 horas, deste modo
remarcamos a continnagio para a data de 07 de novembro de 2024, ds 08 horas. Registra-se
gue, as 08 horas da presente data, inicion-se a continnagdo da sessao do Pregao Eletronico
90012/2024, no sistema COMPRASNET, UASG 927342, a qual declaramos a
empresa UNLAO NORTE FLUMINENSE ENGENHARIA E COMERCIO
L.TD.A, habilitada e sendo aberto o periods de intencio de recursos, o gual houve manifestacio
através dos fornecedores AMI3 SOLUCOES AMBIENTAIS E TRANSPORTES
DE RESIDUOS §/A, CNPJ 14.177.887/0001-00, CAPITAL AMBIENTAL
CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA, CNP] 12.557.528/0003-07 e
LIMPPAR CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA, CNPJ 09.077.888/0001-35,
registrando a intencio de vecurso na fase de julgamento ¢ os  fornecedores CAPITAL
AMBIENTAL. ~ CONSTRUCAO E  SERVICOS LTDA, CNPJ
12.557.528/0003-07 ¢ LIMPPAR CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA,
CNPJ 09.077.888/0001-35, registrando a infengdo de recurso na fase de habilitagao,
ficando assim aberto o prazo recursal até o dia 11 de noversbro de 2024. Nada mais havendo
a lratar, encerra-se a sessdo e, para consiar, a presenle ala qie, apds lida ¢ acatada segue
assinada pela Agente de contratagio ¢ Equipe de apoto presentes.”

17. Em face do exposto, verifica-se que a alegagdo de supressao indevida de etapas
carece de fundamentacdo, pois a condugdo do processo em lances abertos seguiu o rito
estabelecido e amplamente reconhecido para a modalidade de pregdo, mantendo-se a regularidade

do processo licitatério.
b. Da Composigdo De Custos Prevista No Edital

18. Nas alegacBes apresentadas pela parte recorrente questiona-se a condugdo do
certame e a suposta violagdo do critério de jilgamento de menor preco global, guando a licitagdo

deveria ter sido conduzida por lances globais e ndo por itens.

19. As contrarrazoes apresentadas pela UNIAO NORTE destacam os seguintes pontos em

resposta ao recurso da CAPITAL AMBIENTAL:

i.  Critério de Julgamento de Menor Preco Global e Lances por Itens: A recorrente alega que a

licitagdo deveria ter sido conduzida por lances globais e ndo por itens, mas a UNIAO NORTE

gﬁ‘
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argumenta que a condugdo por lances unitarios ndo contraria o edital e é ur%ja pratica
permitida e recomendada em platafor:mas publicas como o Comprasnet, que operam com
lances por item, mesmo em certames de menor prego global. A contrarrazao cita o
entendimento de especialistas que afirmam ser necessario o julgamento por itens em casos
de agrupamento de itens, como indicado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
(TCE/RJ).

ii. Prevencdo ao “Jogo de Planilha”: A UNIAO NORTE argumenta que o uso de lances por item
contribui para a prevencio do “jogo de planilha”, pratica nociva a Administracdo Publica. A
contrarrazdo destaca jurisprudéncia do TCE/RJ, que recomenda a indicagao de valores
maximos para cada item no edital e defende que o julgamento seja baseado nos precos
unitarios de cada item, além do valor global, o que é uma pratica de mercado para evitar
distor¢des nos custos e manipulagdo de medi¢&es contratuais.

iii. Pratica e Jurisprudéncia para Garantia da Competitividade e Legalidade: A contrarrazao
apresenta jurisprudéncia, como o Acérdao n? 3456/2024-Plendrio do TCE/RJ, que corrobora
a aceitabilidade de precos unitarios e'rn julgamentos por grupos de itens (lotes) e destaca
que, ao fixar precos unitarios para cada item no edital, a Administracdo Publica assegura

transparéncia e lisura ao certame, combatendo praticas irregulares.

20. Cumpre destacar que a metodologia adotada para a conducao do pregdo, com lances
individuais por item, ndo representa desvio em relagdo ao critério de julgamento de menor prego

global. De acordo com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

“€ imprescindivel a andlise dos precos unitdrios em licitagbes do
tipo menor preco global, de modo a se coibir a prdtica do denominado jogo
de planilha, que se caracteriza pela elevagdo dos quantitativos de itens que
apresentam precos unitdrios superiores aos de mercado e reducgdo dos
quantitativos de itens com pregos inferiores, por meio de aditivos.” (Acordéo
1618/2019-Plendrio)

21, O recurso alegou que a metodologia de lances por itens favoreceria o “jogo de
planilha” e poderia resultar em distorgdes contratuais. No entanto, a pratica de “jogo de planilha”
somente ocorre quando os pregos apresentados para cada item diferem significativamente dos

valores de mercado ou quando a condugdo do certame permite manipulagdes que prejudiquem a

9%

J

Administracao.
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22. No presente caso, todos os itens licitados foram conduzidos em plena conformidade

com o Termo de Referéncia. Ademais, a jurisprudéncia do TCU reitera que a anulagdo de processos
licitatérios somente deve ser considerada em casos de irregularidades que efetivamente
comprometam o interesse publico e a economicidade da Administracdo. Ndo se vislumbra, no
presente caso, qualquer descumprimento das diretrizes editalicias que possa resultar em dano
financeiro ou perda de competitividade. A metodologia de lances por itens possibilitou a obtengao
de precos vantajosos, assegurando a escolha da proposta mais favoravel, conforme o principio da

economicidade.

23, No entanto, requer sejam verificados os pressupostos recursais pela Diretoria

Juridica desta Autarquia, quanto aos aspectos suscitados pela Recorrente e pela Recorrida, a fim

de subsidiar decis3o desta Comissdo.

c. Do Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela empresa UNIAO NORTE
FLUMINENSE

24. A recorrente afirma que a vencedora do certame - UNIAO NORTE FLUMINENSE —
apresentou atestado emitido pelo CREA assinado eletronicamente, exclusivamente, por funcionario
do CREA, sem certificacdo, ou seja, assinado por pessoa estranha aos quadros societarios da

Associacdo Patio Petropolis, emissora do atestado.

25. Ap6s analise, a DIRETORIA OPERACIONAL DE COLETAS, RESIDUOS E VARRIGAO, por

seu corpo técnico, se manifestou nos seguintes termos:

“IIl - DA ANALISE QUANTO A POSSIBILIDADE DE INVALIDADE DO ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA APRESENTADA PELA CLASSIFICADA EM PRIMEIRO LUGAR.

Alega a Recorrente a prevaléncia de invalidade do atestado apresentado pela
vencedora, ao passo em que a Unidio Norte Fluminense teria apresentado atestado
no qual néo disponibilizaria todas as informagBes para a comprovagdo de
legitimidade dos atestados apresentados, em segundo a alegante, discrepéncia
com o item 8.34 do Termo de Referéncia.

Alega a recorrente, que o documento apresentado “ inservivel para os fins que se
pretende”, tendo em vista que “ao invés de simplesmente apresentar o atestado
com a devida assinaturd do emitente, a UNIAO NORTE FLUMINENSE apresentou
documento emitido pelo CREA, e assinado eletronicamente exclusivamente por
funciondrio do CREA”, no entanto, em suma, em suds contrarrazdes, a ora

@gﬂ
|
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vencedora do certame, elucida a veracidade dos documentos aprese}{ados, bem
como a fidedigna legitimidade das assinaturas, uma vez que — conforme
comprovado - o atestado foi devidamente averbado no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Estado do Rio de Janeiro — CREA-RJ, o qual cumpriu
todas as exigéncias legais para o seu devido Registro. Cumprindo todos os
requisitos formais necessdrios para tal, tais como: (i) A empresa precisa estar
inscrita no CREA-RJ; (ii)' possuir profissional registrado em seus quadros como
Responsdvel Técnico; (iii) apresentar o atestado devidamente assinado e
certificado; (iv) apresentar o contrato pactuado entre as partes atinente ao
atestado; (v) possuir ART vinculada ao contrato; (vi) Notas Fiscais; e (vii) declaragdo
de ndo subcontratagdo.

Outrora, segundo argumento apresentado pela recorrente, é o de que somente
consta a comprovagcdo da assinatura da funciondria do CREA-RJ, Sra. Livia
Canavarro de Oliveira. No entanto, conforme também comprovado em
contrarrazbes, tal assinatura é pertinente a CAT — Certidéo de Acervo Técnico, a qual
precisa estar assinada pela Coordenagdo de Acervo Técnico.

Portanto, resta vislumbrante a veracidade tanto no atestado apresentado, quanto

nas suas assinaturas.”

26. O Corpo Técnico da Diretoria Requisitante se manifestou quanto a validade dos
documentos técnicos apresentados pela Recorrida, acatados os argumentos suscitados nas
contrarrazdes, ratificando que o atestado foi dévidamente averbado no Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia do Estado do Rio de Janeiro = CREA-RJ, o qual cumpriu todas as exigéncias legais para o seu

devido Registro.

27. Considerando a analise apresentada, pode-se concordar com a conclusdo de que ndo
ha invalidade no atestado de capacidade técnica apresentado pela vencedora, Unido Norte

Fluminense.

28. O recurso interposto questiona a validade do atestado por falta de determinadas
informacdes e pela presenca de uma assinatura de funcionario do CREA-RJ em vez de um emitente

especifico. Entretanto, a andlise das contrarrazdes evidencia que a empresa seguiu todos os

procedimentos formais exigidos pelo CREA-RJ, incluindo a inscricdo no CREA-RJ, o registro de um

responsavel técnico, a emissdo de Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART) e o cumprimento

de todos os demais requisitos legais.
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29. Além disso, a assinatura da funciondria do CREA-RJ estd em conformiéé'de com a

Certiddo de Acervo Técnico (CAT), a qual demanda assinatura pela Coordenagdo de Acervo Técnico,
validando a autenticidade e legitimidade do documento. A apresentacdo desses documentos
comprova a regularidade do atestado e a aderéncia as exigéncias legais, demonstrando que a

documentacdo estd em conformidade para fins de habilitagdo na licitacdo.

30. Por fim, dado o cumprimento das formalidades e a verificagdo pela comissdo quanto
aos requisitos técnicos de habilitagdo, conclui-se pela idoneidade do atestado e pela inexisténcia de
motivo para invalidagdo, cabendo a comissao de licitagdo, mesmo sem expertise técnica especifica,
aceitar a documentacdo validada por 6rgaos competentes como o CREA-R), amparada pela andlise

técnica da Diretoria Requisitante.

IV. DA CONCLUSAO
31. Em razio do exposto, e diante da natureza das alegagdes e da importancia de avaliar
os aspectos legais e regulamentares em questdo, remetem-se 0s autos a Diretoria Juridica, para

analise e emissdo de Parecer Juridico.

Marica, 18 de novembro de 2024.

(\ f) \L\fo-
%Q\Medﬁro&%e (o] etﬁ%auéﬁa Silva

Pregoeira
500.187
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PARECER GDJ N° 266/DJUR/2024

Processo Recursal: 24750/2024 (Processo licitatério n® 17368 /2024)
Interessado: Limppar Construcio e Servigos Ltda.
Assunto: Recurso.

EMENTA: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°
90012/2024. RECURSO.  Contratagao de empresa
especializada nos servicos de coleta, remocao, transporte e
destinacéo final de residuos sélidos no Municipio de Marica.
COM FULCRO NA LEI 14.133/21.

I — INTRODUCAO:

1.1 — Do Parecer Juridico

i Primeiramente cumpre ressaltar que a presente analise juridica é fundamentada
no art. 53 da Lei 14.133/21, e, tem por escopo assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
efetivados.

2, Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica ou econdomica. Em
relacio a estes, partiremos da premissa de que as autoridades competentes aplicarao os
conhecimentos especificos imprescindiveis para a tomada de decisao.

3. A manifestagio desta Diretoria Juridica adotarA a boa pratica descrita no
Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU, “A manifestagao
consultiva que adentrar questio juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
téenico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opiniao ou

formular recomendacoes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento”.

4. Por outro lado, esclarecemos que € Nosso dever salientar que determinadas
observacdes sio feitas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e



ﬁ Servico Phiblico Municipal
u o SaEFE TR By Processo Niimero | 24750/2024

% M AR | c A gjlt;:ado Inicio 11,’1612/;024

#MaisPertoDeVocé

o 8
SCMAR =15

AUTARQUIA MUNICIPAL DE &{.Rw_(,o':, DE OBRAS DE MARICA
Diretoria Juridica

acatar, ou nao, tais ponderagoes.

II — DOS FATOS

5. Trata-se o presente de Recurso administrativo interposto pela empresa Limppar
Construgio e Servicos Ltda, contra decisdo da pregoeira que habilitou a empresa Uniao
Norte Fluminense Engenharia e Comércio Ltda, conforme consta na 3? ata de realizagao
do Pregdo Eletrénico n® 90012/2024, as fls. 2141/2144, do processo administrativo
principal n® 17368/2024, que tem por objeto a contratacio de empresa especializada nos
servicos de coleta, remocdo, transporte e destinacao final de residuos sélidos no
Municipio de Marica.

6. A recorrente alega, em breve resumo, que ocorreram irregularidades na licitagao,
que impedem a homologagéo e adjudicacdo do certame, quais sejam: (i) afirma que a
pregoeira ndo realizou a fase de lances fechados na etapa de julgamento das propostas,
violando os itens 11.6.5 e 11.6.6 do edital; (ii) sustenta que o critério de julgamento menor
preco global ndo foi observado, considerando que os lances ocorreram por item,
contrariando o edital; (iii) alega que o atestado de capacidade técnica fornecido pela
empresa Unido Norte Fluminense Engenharia e Comércio Ltda é invalido em razio de ter
sido apresenta certiddo do CREA com assinatura eletrénica e exclusiva de um
funcionario do CREA. Informa, ainda, que o atestado fornecido nao possui autenticac¢do
da assinatura digital do emitente responsavel. Outrossim, argumenta que 0 atestado foi
emitido pela Associagio Patio Petropolis, porém, em consulta ao sitio eletronico do
shopping péatio Petropolis verificou que a empresa administradora é a empresa AD
shopping. No mais, pugna pela necessidade de fornecimento de documentacao
complementar para comprovacdo do atestado fornecido e, por fim, pondera que a
orientacio do CREA é de que a ART deve ser emitido no inicio da execucao dos servigos,
contudo, o atestado de capacidade técnica fornecido foi registrado no CREA somente em
13/09/2024 € os servigos foram executados no periodo de 10/11/2022 a 09/11/2023.

7. Em contrarrazdes, a recorrida informa, em sintese, que os argumentos
apresentados pela recorrida ndo merecem prosperar. Aduz, especificamente, que (i) a
alegacdo de que o modo de disputa nao foi observado é inveridica, considerando que o
preAmbulo do edital previu o modo de disputa aberto, o mesmo realizado pelo portal
comprasnet quando da realizagdo do pregdo. Apresentou tela de como apareceu para 0s
licitantes as informacoes do pregao eletrénico n°® 90012 /2024 que constou como modo
de disputa aberto; (ii) quanto ao critério de julgamento, apresentou diversos julgados do
Tribunal de Contas da Unido que demonstra a necessidade do julgamento das propostas
em considerar nfio sé o valor global da licitacao, mas também o valor unitario de cada
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item que compde o orcamento; (iii) No que se refere ao atestado de capacidade técnica,
sustenta que o atestado contestado pela recorrente foi devidamente registrado no CREA,
cumprindo-se todas as exigéncias legais para o seu devido Registro. Assegura que o
atestado de capacidade técnica foi devidamente assinado digitalmente pelo Sr. Michel de
Oliveira Cavaliere, gerente da Administradora AD Shopping, e sua validagdo consta no
processo de averba¢do do mesmo, junto a0 CREA, pois sem essa comprovacao nao seria
possivel realizar o registro. Defende que a operadora/executora das atividades do
shopping, a quem os servicos sio diretamente prestados é a Associacao Patio Petropolis e
esta é administrada pela AD Shopping. Por fim, sustenta que o atestado de capacidade
técnica preenche todos os requisitos legais, comprovando sua veracidade.

8. A Pregoeira apresentou manifestacao relatando que todas as etapas previstas para
o julgamento do pregdo foram devidamente observadas utilizando-se 0 modo de disputa
aberto, conforme previsto no preAmbulo e item 11.3 do edital, assim como, no site do
Compras.gov.br. Esclarece que a inclusao dos subitens 11.6.4 e 11.6.5 ao edital tratou-se
de erro material que n@o trouxe prejuizo ao julgamento do pregdo. Quanto a critério de
julgamento, afirma que a metodologia adotada para a conducio do pregdo, com lances
individuais por item, ndo representa desvio em relagdo ao critério de julgamento de
menor preco global, conforme jurisprudéncia do TCU. No que se refere a comprovagao
da capacidade técnica da licitante vencedora, alinhou-se ao entendimento da equipe
técnica competente no sentido de aceitar o atestado fornecido pela empresa Unido Norte
Fluminense Engenharia e Comércio Ltda, considerando que a emissio do mesmo seguiu
todos os procedimentos formais exigidos pelo CREA-RJ.

9. E o relatério. Passo a opinar.

111 — Dos Aspectos Legais

II1.1- Dos Critérios Para Formulacédo de Lances
10. Os critérios para formulaco de lances e abertura das propostas foi determinado
no item 11 do Edital, que dispoe:

“41.1 — A partir do horario previsto no edital, a sessao publica na internet sera
aberta automaticamente via sistema COMPRAS.GOV. 11.1.1 — Os licitantes
poderdo participar da sessdo piiblica na internet, mediante a utilizacdo de sua
chave de acesso e senha. 11.1.2 — O sistema disponibilizara campo proprio para
troca de mensagens entre a pregoeira e os licitantes. 11.2 — A etapa de lances sera
realizada exclusivamente por meio do sistema eletronico para os autores das
propostas classificadas. 11.3 — Para a etapa de lances neste pregao
eletrénico sera adotado o modo de disputa aberto. 11.4 — Aberta a etaw
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de lances, as licitantes classificadas dever@o encaminhar lances exclusivamente
por meio do sistema eletrdnico, sendo a licitante imediatamente informada do
recebimento do seu lance e do valor consignado no registro. 11.5 — As licitantes
poderdo oferecer lances sucessivos, observado o horério fixado e as regras de
aceitacio pertinentes. 11.5.1 — O licitante somente podera oferecer valor inferior
ao ultimo lance por ele ofertado e registrado pelo sistema, observado o intervalo
minimo de 1% (um por cento) entre os lances, que incidira tanto em relacao aos
lances intermedirios, quanto em relacio ao lance que cobrir a melhor oferta.
11.5.2 — N#o serdo aceitos dois ou mais lances do mesmo valor, prevalecendo
aquele que for recebido e registrado em primeiro lugar.

11.5.3 — Durante o transcurso da etapa de lances, as licitantes serao informadas,
em tempo real, do valor do menor lance registrado, vedada a identificacao da
detentora do lance. 11.5.4 — Nio poderé haver desisténcia dos lances ofertados, a
nio ser em situacio devidamente justificada e aceita pelo Pregoeiro, sujeitando—
se a licitante as penalidades previstas no item 20 deste edital. 11.6 — A etapa de
envio de lances na sessdo publica durard dez minutos e, apés isso, sera
prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos
dois Gltimos minutos do periodo de duragdo da sessdo publica. 11.6.1 — A
prorrogacio automatica da etapa de envio de lances sera de dois minutos e
ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de
prorrogacio, inclusive quando se tratar de lances intermediarios. 11.6.2 — Na
hipétese de nio haver novos lances, a sessio publica sera encerrada
automaticamente. 11.6.3 — Encerrada a sessio publica sem prorrogacao
automética pelo sistema, o pregoeiro podera, assessorado pela equipe de apoio,
admitir o reinicio da etapa de envio de lances, em prol da consecugao do melhor
preco, mediante justificativa. 11.6.4 - Encerrados os prazos estabelecidos nos
itens 11.6.2 e 11.6.3, o sistema ordenard os lances em ordem crescente de
vantajosidade. 11.6.5 — Na auséncia de lance final e fechado, nos termos
dos itens 11.6.2 e 11.6.3, havera o reinicio da etapa fechada para que
os demais licitantes, até o méaximo de 3 (irés), na ordem de
classificacio, possam ofertar um lance final e fechado em até 5
(cinco) minutos, que sera sigiloso até o encerramento deste prazo,
observado, apés esta etapa, o disposto no item 11.6.4. 11.6.6 — Na
hipétese de ndo haver licitante classificada na etapa de lance fechado que atenda
as exigéncias para habilitacdo, o pregoeiro podera, auxiliado pela equipe de
apoio, mediante justificativa, admitir o reinicio da etapa fechada, nos termos do
item 11.6.5.”

13, Em exame aos autos é possivel observar que o modo de disputa escolhido foi o
aberto, conforme evidenciado no predmbulo do edital e no item 11.3 do edital. /

\r




Servigo Pablico Municipal

m i SarEbi TRk BE Processo Niimero | 24750/2024
T & Data do Inici 2
EIMARICA

#MaisPertoDeVocé

SOMAR ===

NJTMJ'_.'V\ MUNICIPAL DE SA’E‘M_CC!\ DE OBRAS DE MARICA
Diretoria Juridica

14. Porém, a recorrente alega que a pregoeira ndo observou a fase de lances
fechados, determinada nos itens 11.6.5 e 11.6.6 do edital, defendendo que o modo de
disputa seria aberto e fechado.

15. Quanto ao tema, a Pregoeira manifestou-se as fls. 55/66 esclarecendo que as
etapas previstas para o julgamento do pregdo foram devidamente observadas utilizando-
se 0 modo de disputa aberto, conforme previsto no preAmbulo e item 11.3 do edital,
assim como, no site do Compras.gov.br. Afirma que a inclusio dos subitens 11.6.4 € 11.6.5
nio trouxe prejuizo ao julgamento do pregao.

16. O art. 71 da Lei 14.133/2021 indica que, encerrada a fase de julgamento e
habilitacio a autoridade superior podera tomar determinadas providéncias e, dentre
elas, ha a possibilidade de proceder a anulacéo da licitagdo quando presente ilegalidade
insanavel ou revogar por fato superveniente. Veja-se:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagao, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a autoridade superior,
que podera:

I - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

11 - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

III - proceder a anulacdo da licitagdo, de oficio ou mediante
provocacido de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;
IV - adjudicar o objeto e homologar a licitacdo.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos com
vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles
dependam, e dar4 ensejo a apuragdo de responsabilidade de quem lhes tenha
dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogacao do processo licitatério
devera ser resultante de fato superveniente devidamente
comprovado.

§ 3° Nos casos de anulacdo e revogagao, devera ser assegurada a prévia
manifestacio dos interessados.

§ 4° O disposto neste artigo seré aplicado, no que couber, A contratacdo direta e
aos procedimentos auxiliares da licitagao.

17 Desta forma, é possivel observar que, caso seja constatada irregularidades ou
vicios insanaveis, o processo licitatoério pode ser anulado, assim como, revogado por
motivo de fato superveniente.

18. Todavia, deve ser resguardo o interesse publico em cada caso concreto,
devendo-se avaliar eventuais consequéncias juridicas e administrativas da declaragao de
nulidade, conforme determinam o art. 20, paragrafo tnico, e o art. 21 da LIND]%/
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Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, nao se
decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo Gnico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da
medida imposta ou da invalida¢do de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou
judicial, decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas.

19. As recentes alteracdes legislativas previstas na Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro, que consagraram o consequencialismo juridico o qual, na visao de
J.J.Smart, possui como marca distintiva o fato de “o valor da agao ser sempre dado em
relacdo as suas consequéncias, sendo, portanto, derivativo e ndo intrinseco™.

20. No caso concreto, verifica-se que, salvo engano, conforme relatado pela D.
Pregoeira e Equipe técnica competente, 0 erro material contido nos itens 11.6.5 e 11.6.6
do edital ndo trouxe prejuizo ao certame, considerando que o Pregdo Eletrénico foi
devidamente cadastrado como aberto e todos os participantes apresentaram seus lances
em modo aberto, sem objegao ou prejuizo.

21. Cabe ressaltar, ainda, que nio identificamos impugnacoes relacionadas ao tema.
22, Portanto, nio nos parece razoavel anular a presente licitacAo em razao do erro

material apontado, considerando que o mesmo ndo trouxe prejuizo ao certame, tao
pouco formalizou-se ato defeituoso que justifique o desfazimento de todos os atos
perfeitos praticados.

DA, E, mesmo se fosse o caso de tratar-se de vicio insanavel, ainda deveria ser
observado, para anulacao do certame, os termos do art. 147 da Lei n°® 14.133/21 que
determina que a nulidade s6 podera ser adota em hipétese que se revele medida de
interesse publico, com aspectos pré-determinados. Nota-se:

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatorio ou na execugao
contratual, caso nio seja possivel o saneamento, a decisdo sobre a suspensdo da

execucio ou sobre a declaragdo de nulidade do contrato somente sera adotada na
hipétese em que se revelar medida de interesse publico, com avaliagao, entre
outros, dos seguintes aspectos:

| SMART, J.J. C., apud SMART, J.J. Et WILLIAMS, B. Utilitarism for Et Against. Cambridge: Cambridge
Univeristy Press, 1973, p. 84 in Cinara Nahra. O consequencialimo. Publicado na obra Manual de Etica: questdes de
ética e teoria aplicada organizada por Jodo Carlos Brum Torres, Editora Vozes, p. 268.
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I - impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos
beneficios do objeto do contrato;

II - riscos sociais, ambientais e & seguran¢a da populacdo local decorrentes do
atraso na fruicao dos beneficios do objeto do contrato;

111 - motivacdo social e ambiental do contrato;

IV - custo da deterioraciio ou da perda das parcelas executadas;

V - despesa necessaria a preservagao das instalagoes e dos servigos ja executados;
V1 - despesa inerente a desmobilizagdo e ao posterior retorno as atividades;

VII - medidas efetivamente adotadas pelo titular do érgao ou entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados;

VIII - custo total e estigio de execucio fisica e financeira dos contratos, dos
convénios, das obras ou das parcelas envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razao da
paralisacao;

X - custo para realizagdo de nova licitagdo ou celebracao de novo contrato;

XI - custo de oportunidade do capital durante o perfodo de paralisacao.

24. Quanto ao argumento de que se deve cumprir as disposicoes editalicias, registro
que o principio ndo é absoluto e deve ser equilibrado com outros tdo importantes quanto
como os Principios da Economicidade, da obtencdo da proposta mais vantajosa e do
atendimento ao interesse publico, levando em consideragao as circunstancias especificas
de cada caso.

25. O equilibrio entre Principios é uma pratica comum no direito e € conhecido
como Principio da Proporcionalidade ou Ponderacdo. Este Principio estabelece que,
quando dois ou mais principios entram em conflito em uma situacio especifica, deve-se
buscar uma solucdo que minimize o prejuizo aos principios envolvidos e maximize a
realizacio dos objetivos que eles visam alcancar. (ACORDAO 2378/2024 - PLENARIO-
TCU).

26. Outro instituto importante para aplicacao no caso em tela, é a convalidagao dos
atos administrativos. Os atos administrativos podem apresentar vicios e ha diversas
formas de correcdo do ato invalido, como a convalidacgao.

27. A convalidacio do ato administrativo consiste na edicdo de um ato
administrativo que acaba por retirar, com efeitos retroativos, o vicio do ato
administrativo errdneo, e também se constitul numa modalidade sanatoria.

28. Para Carvalho Filho, a convalidagéo é o processo que se vale a Administracao
Publica para aproveitar atos administrativos com vicios superaveis, de forma a confirma-
los no todo ou em parte. Isso é uma grande vantagem e frequentemente traz efeit(is:/
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praticos no exercicio da funcdo administrativa. O ato que convalida tem efeitos “ex
tunc2.

29. A convalidacdo é instituto que, simultaneamente, proporciona seguranca
juridica e observa a proporcionalidade. Ele estabiliza relagdes juridicas por meio de uma
medida adequada que pode, dentre as alternativas existentes, ser a que menos gera
sacrificios para as partes envolvidas.

30. Corroborando esse entendimento, temos os ensinamentos de Joel de Menezes
Niebuhr3:

“Um dos pontos mais destacados da "teoria das nulidades dos atos
administrativos" é representado pela maxima pas de nullité sans grief (néo ha
nulidade sem dano). Ora, a invalidacio de ato administrativo é medida extrema,
que pode produzir repercussoes negativas. Nessa direcfio, a invalidagdo de ato
administrativo pressupde que o vicio nele existente tenha causado efetivo
prejuizo ou dano de ordem substancial. Sem o efetivo prejuizo ou dano
substancial, o ato administrativo, ainda que contaminado por vicios, deve
subsistir, a bem dos principios fundamentais da seguranca juridica, da boa-fé de
terceiros, da estabilidade das relacdes juridicas e da proporcionalidade.
O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre a aplicacao da
maéaxima pas de nullité sans grief perante o direito administrativo:
Na interpretacio de atos juridicos, inclusive daqueles situados no Ambito do
Direito Administrativo, é fundamental, como se sabe, indagar da existéncia de
prejuizo para as partes envolvidas, bem como se erros tépicos quanto a forma,
que no afetam a substincia dos atos, nem configuram lesdo aos principios
basicos da publicidade, da moralidade e da razoabilidade, podem justificar a
invalidacio de atos praticados de inteira boa-fé e sem prejuizo de sua elevada
finalidades.

31. Nesse sentido, temos recente jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao:

Acérdio TCU 1337/2022 - Segunda Camara. Relator: Augusto
Nardes.
(=)

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito (...), op. cit., p. 165.

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Belo Horizonte. Editora: Forum, 2024,
Pag. 699.

4 STF. Agdo Originaria n° 1.395/ES. Rel. Min. Sepilveda Pertence, j. 7.4.2006.
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“Mesmo que consideremos que o vicio em questao da presente preliminar se
configura uma nulidade absoluta, ndo passivel de convalidacdo, ha sempre de
se manter em mente o principio pas de nullité sans grief, ou seja, 0
principio pelo qual ndo ha nulidade sem prejuizo.

O Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou expressamente no sentido de que
o principio segundo o qual sem prejuizo néo hé nulidade é igualmente aplicavel
as alegacoes de nulidade absoluta.

Vejamos:

"A demonstracio de prejuizo, a teor do Art. 563 do CPP é essencial a
alegacio de nulidade, seja ela relativa ou absoluta, eis que, conforme
ja decidiu a corte, 'o Ambito normativo do dogma fundamental da
disciplina das nulidades - pas de nullité sans grief- compreende as
nulidades absolutas". (HC 81.510, Rel. Ministro Sepiilveda Pertence,
12 Turma, Unénime, DJ de 12/04/2002)

Em sentido similar se pronuncia o Superior Tribunal de Justica ao versar sobre
a declaracdo de nulidade de atos administrativos:

"Indispensavel, entdo, para a anulacdo do ato o reconhecimento de
que (I) tenha causado lesdo a administracio, (II) sua convalida¢ao
nio seja viavel juridicamente, e (III) nao tenha servido de
fundamento a ato posterior, praticado em outro plano de
competéncia". (REsp 56.017 - RJ - 94/0032311-5).

32. No mesmo sentido, segue recentes julgados do Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro. Vejamos:

Processo TCE-RJ n° 101.687-6/2023

LICITACAO. VICIO. ERRO FORMAL. DECLARACAO DE ILEGALIDADE.
EFEITO PROSPECTIVO.

Vicios formais em procedimentos licitatérios que nao levem prejuizo a
competitividade e & economicidade ndo devem servir de fundamento Unico para,
de forma absoluta, subsidiar declaracio de ilegalidade, sendo possivel a
preservacdo do certame, sem prejuizo do direcionamento de determinacoes a
serem observadas em casos futuros, com fundamento nos arts. 20 € 21 da LINDB.

Processo TCE-RJ n° 221.832-0/2023

LICITACAO.  REPRESENTACAO. PONDERACAO. PRINCIPIO DA
FORMALIDADE. ANULACAO. SERVIGO PUBLICO. PREJUIZO.

A licitacdo nfio é um fim em si mesmo, apesar de ser dotada de formalismo o qual
n#o pode sobrepor-se ao interesse ptblico. Dessa forma, antes de decidir pela sua
anulaco, obrigando o Jurisdicionado a refazé-la por completo, a fiscalizagao do
controle externo deve ponderar se tal acdo podera colapsar a prestacao \cka/
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servicos essenciais e, consequentemente, trazer prejuizos aos cidadaos, afetando
a vida de todos.

33. Sobre a convalidacio de atos administrativos, vejamos outras jurisprudéncias do
Tribunal de Contas da Uniao:

Acoérdio 5431/2017-Segunda Camara. ANA ARRAES.

“(.)16. O Boletim de Jurisprudéncia 98/2015 do TCU assim resumiu o
entendimento consignado na deliberagdo acima mencionada:

O perigo de dano ao erario pode justificar a convalidacio de atos irregulares, a
exemplo de ilicita desclassificacio de propostas de licitantes, de forma a
preservar o interesse publico. A atuacéo do poder piblico ndo pode ocasionar um
dano maior que aquele que objetiva combater com a medida administrativa. (...)"

Acordio 2158/2022 - Plenario. BRUNO DANTAS.

“(..)9.2. determinar ao Ministério da Infraestrutura e ao Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes, com fundamento no art. 45 da Lei 8.443/1992,
¢/c o art. 4°, inciso I, da Resolucio-TCU 315/2020, que, caso decidam pela
continuidade da doacdo de trechos da BR-365/MG ao estado de Minas Geralis,
adotem providéncias de suas respectivas alcadas para convalidar o Termo de
Transferéncia 127/2021, antes da assinatura pelo estado de Minas Gerais do
contrato de concessio decorrente da Concorréncia Internacional 2/2021, de
modo a sanear a falha relativa a auséncia de manifestacdo quanto ao eventual nao
enquadramento dos trechos doados da BR-365/MG aos requisitos da Rede de
Integracao Nacional, em observéncia ao art. 18, inciso II, da Lei 12.379/2011, € a0
art. 4°, inciso I, alinea "b", do Decreto 8.376/2014. (...)"

34. Tendo em vista que o objeto do certame se refere a contratacio de empresa
especializada nos servicos de coleta, remocio, transporte e destinacao final de residuos
sblidos no Municipio de Marica, servico essencial cuja interrup¢do causariam diversos
impactos negativos para Administragao Puiblica, ndio nos parece razoavel a anulagao do
certame em razio do erro material registrado, nos termos dos fundamentos acima
exarados.

35. Desta forma, considerando que a fase de lances ocorreu no modo de disputa
aberto, conforme lancado no sistema, sem registro de dividas ou prejuizos pelos
licitantes, convalidado estd o ato, nao havendo embasamento juridico suficiente a
anulacgao do certamea\;f
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II1.2- Do Critério de Julgamento

36. A recorrente alega que o critério de julgamento adotado, menor preco global,
nio foi observado, considerando que a analise dos lances ocorreu por item, contrariando
o edital.

arr O edital do Pregio Eletrdnico n® 90012/2024 estabeleceu o critério de
julgamento menor preco global, conforme itens 06 e 12.

6.1 — O critério de julgamento da presente licitacéo é o menor preco global.
Ge)

12.1 — Para julgamento e classificacio das propostas, sera adotado o critério do
menor preco global, sendo considerada mais bem classificada a licitante que, ao
final da etapa de lances do pregéo eletrénico, tenha apresentado lance(s) cujo(s)
valor(es) seja(m) igual(is) ou inferior(es) ao(s) previsto(s) na estimativa
orcamentaria.

38. Nos termos do item 12.1 do edital é possivel observar que para classificacao das
licitantes na etapa de lances, as propostas devem respeitar os valores de estimativa
orcamentaria.

39. Porém, mesmo se tratando de licitagio cujo ganhador seja aquele que ofertou o
menor preco global, ou seja, com a soma de todos os itens e custos da planilha
orcamentaria, a jurisprudéncia é firme pela necessidade de anélise dos precos unitarios
em licitacdes do tipo menor preco global, para coibir a pratica do denominado jogo de
planilha, que se caracteriza pela elevacao dos quantitativos de itens que apresentam
precos unitarios superiores aos de mercado e reducio dos quantitativos de itens com
precos inferiores.

40. Nesse sentido, sio demasiados os entendimentos do Tribunal de Contas da
Unido. Veja-se:

Acoérdio 8117/2011. Primeira Camara. Relator: Walton Alencar
Rodrigues.

(...)

O julgamento de propostas pelo menor prego global, sem analise dos pregos

unitarios e sem estimativa de quantidades, pode conduzir a prética de jogo de
planilha.

Acérdio 1618/2019. Plenario. Relator: Marcos Bemquerer.

()\,j
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£ imprescindivel a anlise dos precos unitéarios em licitacoes do tipo menor preco
global, de modo a se coibir a pratica do denominado jogo de planilha, que se
caracteriza pela elevacio dos quantitativos de itens que apresentam precos
unitarios superiores aos de mercado e redugdo dos quantitativos de itens com
precos inferiores, por meio de aditivos.

?c)c’vrdﬁo 2381/2008. Plenario. Relator: Benjamin Zymler.

Devem constar obrigatoriamente do orcamento estimado os critérios de
aceitabilidade de precos unitarios e global, com a fixacdo de precos mAXimos,
tanto para as licitacdes do tipo menor preco unitario quanto nas de menor precgo
global, em razao de expressas determinacdes legais (artigos 40, caput, e inciso X,
e 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993).

41. Pelo exposto, considerando que a analise dos lances é feita de forma automatica
pelo sistema Comprasnet, em acordo com a jurisprudéncia pacifica dos Tribunais de
Contas, ndo vislumbramos irregularidades, neste aspecto, quanto ao julgamento das
propostas.

II1.3 — Da Comprovacao da Capacidade Técnica

42. Os requisitos para comprovacao da qualificacdo técnica das licitantes foram
dispostos no subitem “E” do item 13 do edital, nos seguintes termos:

(E) — QUALIFICACAO TECNICA (E.1) Declaragdo de que o licitante tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condicoes locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo; (E.2) A declaragdo acima
podera ser substituida por declaracao formal assinada pelo responsavel técnico
do licitante acerca do conhecimento pleno das condicoes e peculiaridades da
contratacio. (E.3) Registro ou inscrigao da empresa contratada e seus
responsaveis técnicos no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, em
plena validade; (E.4) Qualificacao Técnico-Operacional E.4.1 Comprovacao de
aptiddo para execucdo de servico de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior com 0 objeto desta contratacao, ou com O item
pertinente, por meio da apresentagdo de certidoes ou atestados, por pessoas
juridicas de direito pablico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho
profissional competente, quando for o caso. E.4.2 Para fins da comprovagio de
que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a contratos
executados com as seguintes caracteristicas minimas: E.4.3. Devera haver a
comprovacio da experiéncia minima de 18 (dezoito) meses na prestacdo dos
servicos, sendo aceito o somatério de atestados de periodos diferentes, nao
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havendo obrigatoriedade de os anos serem ininterruptos, na forma do art. 67,
§5°, da Lei 14133/2021 e conforme acérdao 7164/2020, proferido pelo Tribunal
de Contas da Unido. E.4.4. Comprovacio que ja executou contrato(s)
com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do niamero de
toneladas (t) do servico a ser contratado ou similares, conforme
quadro demonstrativo abaixo:

4 » antidz
Item Descrigio dos servigos UNIDADE | Quantidade
minima
Coleta, remocio, transporte ¢ destinagio final de residuos solidos i e
01 AT lTon 37.750.,56
domicibares.
02 Coleta com veiculos elétricos Und 1
03 Implantagao ¢/ou operagio de estagao de transferéncia Und 1

E.4.5. Serd admitida, para fins de comprovacao de quantitativo minimo do
servico, a apresentacdo e o somatério de diferentes atestados de servigos
executados de forma concomitante, pois essa situacdo equivale, para fins de
comprovacio de capacidade técnico operacional, a uma tinica contratacdo, nos
termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017, aplicavel por
forca da IN SEGES/ME n° 98/2022. E.4.6. Os atestados de capacidade técnica
podem ser apresentados em nome da matriz ou da filial da empresa licitante.
E.4.7. O licitante disponibilizara todas as informacdes necessarias a
comprovacio da legitimidade dos atestados, apresentando, quando
solicitado pela Administracido, coépia do contrato que deu suporte a
contratacio, endereco atual da contratante e local em que foram
prestados os servicos, entre outros documentos. E.4.8. Os atestados
deverio referir-se a servicos prestados no dmbito de sua atividade econémica
principal ou secundéria especificadas no contrato social vigente; SOMAR
Processo n° 17368/2024 Data de Inicio 17/07/2024 Folha 28 Rubrica E.4.9.
Declaracio de que o licitante possui ou instalard escritorio em local
(cidade/municipio) previamente definido pela Administracdo, a ser comprovado
no prazo méaximo de 60 (sessenta) dias contado a partir da vigéncia do contrato.
E.4.10. Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por
entidades estrangeiras quando acompanhados de tradugéo para o portugués,
salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora. E.4.11. A
apresentacio de certiddes ou atestados de desempenho anterior emitido em
favor de conséreio do qual tenha feito parte sera admitido, desde que atendidos
os requisitos do art. 67, §§ 10 e 11, da Lei n° 14.133/2021 e regulamentos sobre o
tema.
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43. A capacidade técnica operacional consubstancia-se na “habilidade do sujeito de
agrupar pessoas, bens e recursos, imprimindo a esse conjunto a organizacao necessaria
ao desempenho satisfatério” do objeto a ser contratado; tendo sido objeto de disciplina
especifica por meio do art. 67 da Lei n° 14.133./2021, nos seguintes termos:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

I - apresentacio de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execu¢do de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacao;

II - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucio de servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 39 do art.
88 desta Lei;

111 - indicaciio do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacao de
cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagao, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratacao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida
a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo,
vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.

§ 3° Salvo na contratagio de obras e servicos de engenharia, as exigéncias a que se
referem os incisos I e II do caput deste artigo, a critério da Administracao,
poderio ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui
conhecimento técnico e experiéncia pratica na execucao de servico de
caracteristicas semelhantes, hipotese em que as provas alternativas aceitaveis
deverao ser previstas em regulamento.

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades
estrangeiras quando acompanhados de traducdo para o portugués, salvo se
comprovada a inidoneidade da entidade emissora.
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§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certidao ou
atestado que demonstre que o licitante tenha executado servicos similares ao
objeto da licitacdo, em periodos sucessivos ou nao, por um prazo minimo, que nao
podera ser superior a 3 (trés) anos.

§ 69 Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos I e III
do caput deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacdo, e
serd admitida a sua substitui¢io por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela Administracao.

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso
V do caput deste artigo por meio da apresentagao, no momento da assinatura do
contrato, da solicitacio de registro perante a entidade profissional competente no
Brasil.

§ 8° Sera admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminui¢do da disponibilidade do pessoal técnico
referido nos incisos I e ITI do caput deste artigo.

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificacao
técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial
subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado,
hipétese em que mais de um licitante podera apresentar atestado relativo ao
mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentacdo por licitante de atestado de desempenho anterior
emitido em favor de consércio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o
contrato de constituicio do consércio néo identificar a atividade desempenhada
por cada consorciado individualmente, serdo adotados os seguintes critérios na
avaliaciio de sua qualificagdo técnica:

I - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo, as
experiéncias atestadas deverao ser reconhecidas para cada empresa consorciada na
propor¢io quantitativa de sua participacio no consorcio, salvo nas licitacOes para
contratacio de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para
cada uma das empresas consorciadas;

II - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consodrecio heterogéneo, as
experiéncias atestadas deverao ser reconhecidas para cada consorciado de acordo
com os respectivos campos de atuaco, inclusive nas licitacdes para contratagdo de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipétese do § 10 deste artigo, para fins de comprovacdo do percentual de
participacio do consorciado, caso este nio conste expressamente do atestado ou da
certiddo, devera ser juntada ao atestado ou a certidio cépia do instrumento de
constitui¢ao do consoércio.

§ 12. Na documentacdo de que trata o inciso I do caput deste artigo, ndo serao
admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de
regulamento, tenham dado causa 4 aplicacio das san¢des previstas nos incisos 11l e
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IV do.ca ut do art. 156 desta Leiem decorréncia de orientacdo proposta, de
prescricio técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

44. Nota-se que o II do art. 67 da Lei n° 14.133/2021 permite a comprovacao da
capacidade técnica das licitantes mediante apresentaciio de certidoes ou atestados,
regularmente emitidos pelo conselho profissional competente para demonstrar sua
capacidade operacional.

45. Sobre o tema, a recorrente alega que o atestado de capacidade técnica fornecido
pela empresa Unido Norte Fluminense Engenharia e Comércio Ltda é invalido em razao
de ter sido apresenta certiddo do CREA com assinatura eletronica e exclusiva de um
funcionario do CREA.

46. Do ponto de vista juridico, nao vislumbramos irregularidades na apresentacao
de certiddo de acervo técnica emitido pelo CREA para comprovacdo da capacidade
técnica das licitantes, nos termos na nova lei de licitagoes e contratos.

47. Quanto a veracidade das informacGes constantes da CAT, essas devem ser
verificadas pela equipe técnica competente, nos termos do §2° do art. 51 e caput do art.
52, ambos da Resolucdo CONFEA n® 1.137, de 31 de marco de 2023. Veja-se:

Art. 47. A Certiddao de Acervo Técnico-Profissional — CAT é o instrumento que
certifica, para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do Crea a anotagao
da responsabilidade técnica pelas atividades consignadas no acervo técnico do
profissional.

Art. 48. A CAT deve ser requerida ao Crea pelo profissional por meio de
formulario proprio impresso, este podendo ainda ser eletrénico e conter
assinatura eletronica, neste caso por meio de senha pessoal e intransferivel,
conforme o Anexo 111, com indica¢do do periodo ou especificagdo do nimero das
ARTSs que constarao da certiddo.

Paragrafo tnico. No caso de o profissional especificar ART de obra ou servico em
andamento, o requerimento deve ser instruido com atestado que comprove a
efetiva participacao do profissional na execucio da obra ou prestacao do servico,
caracterizando, explicitamente, o periodo e as atividades ou as etapas finalizadas,
atendidas as exigéncias dos arts. 59 € 60 desta resolucao.

Art. 49. O Crea manifestar-se-a sobre a emissio da CAT apds efetuar a
analise do requerimento e a verificacio das informacoes
apresentadas.

§ 1° O regquerimento sera deferido somente se for verificada sua
compatibilidade com o disposto nesta resolucao.

§ 20 Compete ao Crea, quando necessario e mediante justificativa, solicitar
outros documentos ou efetuar diligéncias para averiguar as informacoes
apresen’r;adazjg
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§ 3° A andlise do requerimento para emissdo de CAT aos responsaveis técnicos
por obras ou servigos executados pelo sécio ostensivo da Sociedade em Conta de
Participacio devera ser realizada pela Cimara Especializada relacionada a
atividade desenvolvida, que observara a efetiva participagdo na execugdo da obra
ou prestacao do servico.

Art. 50. A CAT, emitida em nome do profissional conforme o Anexo
11, deve conter as seguintes informacoes:

I — identificacio do responsavel técnico;

II — dados das ARTs;

III — observacoes ou ressalvas, quando for o caso;

IV — local e data de expedicao;

V — autenticacio digital; e

VI — o objeto contratado, se disponivel.

Paragrafo unico. A CAT podera ser emitida por meio eletrénico desde que
atendidas as exigéncias de analise da documentagao relativa ao caso especifico.
Art. 51. A CAT é valida em todo o territério nacional.

§ 1© A CAT perdera a validade no caso de modificacio dos dados técnicos
qualitativos ou quantitativos nela contidos em razdo de substituicdo ou anulagao

da ART.
§ 20 A validade da CAT deve ser conferida no site do Crea ou do
Confea.

Art. 52. A CAT deve conter naumero de controle para consulta acerca
da autenticidade e da validade do documento.

Par4grafo tinico. Apos a emissdo da CAT, os dados para sua validacdo serao
automaticamente transmitidos ao Médulo Cadastro Nacional de ART do Sistema
de Informacbes do Sistema Confea/Crea-SIC.

48. Ainda sobre o tema, em exame a resolucio do CREA acima mencionada, é possivel
extrair que a emissdo da CAT s6 € possivel apds anélise do requerimento e a verifica¢ao
das informacdes apresentadas e, o deferimento, ocorre somente se verificada sua
compatibilidade com o disposto na resolucdo (§1° art. 49).

49. E, dentre as informacoes que devem ser fornecidos e verificadas pelo
CREA para conter na certidao de acervo técnico entdo a identificacao do
responsavel técnico, autenticacao digital e o objeto contratado (art. 50
resolucio 1.137/2023).

50. A Certiddo de Acervo Técnico - CAT é o instrumento que certifica, para os
efeitos legais, as atividades registradas no Crea, que constituem o acervo técnico do
profissional.

51. Inclusive, os Tribunais de Contas possuem vasta jurisprudéncia acerca da
possibilidade de solicitar CAT profissional para comprovar a capacidade técnica
operacional da licitanteif
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Acérdiao TCU n° ~.260/2016 Segunda Camara

E irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-operacional de
empresa participante de licitagéo seja registrado ou averbado no Crea (art. 55 da
Resolucio-Confea 1.025/2009), cabendo tal exigéncia apenas para fins de
qualificacdo técnico-profissional. Podem, no entanto, ser solicitadas as
certiddes de acervo técnico (CAT) ou as anotacdes e registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de
fiscalizacio em nome dos profissionais vinculados aos atestados,
como forma de conferir autenticidade e veracidade as informacoes
constantes nos documentos emitidos em nome das licitantes.

Acérdio TCU n® 3.298/2022 Segunda Camara (Voto)

70. Divirjo da Unidade Técnica neste aspecto particular, haja vista que a
possibilidade dessa exigéncia cumulativa foi examinada nos votos condutores
dos Acérdios Plenarios 1674/2018 (relator Ministro Augusto Nardes) e
2.326/2019 (relator Ministro Benjamin Zymler) . De acordo com esses julgados,
os dois documentos sio complementares, e nio excludentes. Para melhor
compreensio do tema, transcrevo o Gltimo precedente:

[...]

28. Dessa forma, proponho dar ciéncia a [...] que, para fins de habilitagao
técnico-operacional das licitantes em certames visando a contratagao de obras
ptblicas e servicos de engenharia, devem ser exigidos atestados técnico-
operacionais emitidos em nome da licitante, podendo ser solicitadas as
certiddes de acervo técnico (CAT) ou anotacdes/registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de
fiscalizacio profissional competente em nome dos profissionais
vinculados aos referidos atestados, como forma de conferir
autenticidade e veracidade das informacdes constantes nos atestados
emitidos em nome das licitantes."”

52. No caso concreto, mesmo ndo havendo tal previsio no edital, a empresa
forneceu, além do atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito
privado (fls. 2123/2124), a CAT ({ls. 2121/2122) emitida pelo CREA, para conferéncia da
veracidade das informacdes constantes no atestado emitido.

53. Outrossim, quanto ao prazo para pedido de registro de acervo técnica para
emissio de CAT, nio identificamos na resolucio Confea 1.137/2023 qualquer mencao a
prazo para sua emissdo. Nesse sentido, cabe destacar que a certiddo de acervo técnico
(CAT) nao deve ser confundindo com Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART), que
deve ser registrada antes do inicio da obra ou servigo, de acordo com os dados do
contrato, tratando-se, esta ultima, de instrumento que define, para os efeitos legais, ?f-}
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responsaveis técnicos pelo desenvolvimento de atividade técnica no ambito das
profissoes abrangidas pelo Sistema Confea/Creas.

54. A anilise realizada neste parecer se restringe-se aos aspectos exclusivamente
juridicos inerentes ao tema, sem adentrar ao mérito de teorias fundadas no subjetivismo
e sem qualquer fundamento legal.

55. Registra-se, ainda, que parte da matéria colocada é de ordem técnica e cumpre
ao 6rgdo técnico analisar as questdes técnicas a luz da jurisprudéncia e entendimentos
aqui exarados e acostados no Parecer que analisou o Edital.

56. Portanto, deve a unidade técnica, auxiliar a Pregoeira e justificar,
especificamente, se o atestado de capacidade técnica se enquadra aos termos dispostos
no edital e no art. 67 da Lei 14.133/2021.

57. E, caso reste dividas quanto as informagoes apresentadas, devem ser realizadas
diligéncias, nos termos do art. 64 da Lei n° 14.133/2021.

IV - DA CONCLUSAO

58. Ante todo o exposto, ressalvado os aspectos de natureza técnica, administrativa e o
juizo de discricionariedade do gestor, entendemos que o recurso deve ser recebido, e, as
questdes de ordem técnica (item II1.3) deverao ser analisadas e julgadas de forma objetiva e
motivada. No mais, quanto as questdes incontroversas (itens III.1e I11.2) entendemos que o
recurso deve ser recebido e nio provido, nos termos desse parecer.

59. O procedimento a ser adotado na analise do Recurso estd expresso na Lei
14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicacao desta Lei cabem:
(...)

§ 20 O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisfo recorrida, que, se nao
reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhara o
recurso com a sua motivacio & autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos
autos.

5 ART — Perguntas Frequentes — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio de Janeiro.
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60. Com essas consideracdes, permanecemos a disposi¢do para eventuais
esclarecimentos remanescentes.

61. E o parecer, salvo melhor juizo.

Maric4, 18 de novembro de 2024.
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REFERENCIA: EDITAL PE n.2 90012/2024 (PROC. ADM n.2 17368/2024)

OBJETO: Contratagdo de Empresa Especializada para Prestagdo de Servigos continuados de Coleta,
Remocdo, Transporte e Destinagdo Final de Residuos sélidos Urbanos Domiciliares, Coleta,
Remog3o, Transporte e Destinagdo Final em dreas de Dificil Acesso e Coleta, Remocao, Transporte
e Destinacdo Final de Inserviveis; Coleta Seletiva.

RECORRENTE: LIMPPAR CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA

I. RELATORIO

1. Trata-se de recurso interposto pela empresa LIMPPAR CONSTRUCAO E SERVICOS
LTDA, contra decisdo da Comiss3o Permanente de Licitagdo proferida na sessdo do dia 06.11.2024
que declarou vencedora do certame a empresa UNIAO NORTE FLUMINENSE ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA.

2; A LIMPPAR CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA interpds recurso pelos motivos expostos
as fls. 03/13.

3 A empresa UNIAO NORTE FLUMINENSE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA apresentou

contrarrazdes, as fls. 14/51.

4, A DIRETORIA OPERACIONAL DE COLETAS, RESIDUOS E VARRICAO, por seu corpo

técnico, se manifestou as fls. 52/54.

5. Preliminarmente, esta comissdo se manifestou as fls. 55/66.
6. A Diretoria Juridica, por sua vez, emitiu o PARECER GDJ N2 266/DJUR/2024 as fls.
67/86.

. MERITO

7 No que se refere 3 alegagdo de ndo observancia do critério de julgamento do pregao,
com a supressio da etapa de lances fechados, em suposta violagdo aos itens 11.6.5 e 11.6.6 do
edital, ratifica-se a justificava apresentada na alinea “a” do item Ill da andlise realizada as fls. 55/66.

Conforme exposto, a supressdo da etapa de lances fechados ndo acarretou qualquer prejuizo ao
e
\

Rua Raul Alfredo de Andrade, s/n®, Caxito, Marica-RJ
Telefones: (21) 2637-1581 | 3731-4912
E-mail: cplsomar@gmail.com
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certame, uma vez que os licitantes tiveram plena oportunidade de apresentar Iance'; ucessivos e

competitivos durante a fase aberta, garantindo a competitividade e a isonomia do procedimento.

8. Ainda que se admitisse a existéncia de irregularidades, estas somente poderiam
justificar a anulagdo do certame caso configurassem vicio insandvel capaz de causar prejuizos
irreparaveis ao processo licitatdrio, o que ndo se verifica no presente caso. Isso porgue a etapa de
lances foi conduzida de forma regular, sem qualquer obje¢do ou impugnacdo por parte dos

licitantes, assegurando a lisura e a competitividade do procedimento.

9. No mesmo sentido se deu a andlise da Diretoria Juridica, por meio do PARECER GDJ

N2 266/DJUR/2024, o qual destacou:

“No caso concreto, verifica-se que, salvo engano, conforme relatado pela D.
Pregoeira e Equipe técnica competente, 0 erro material contido nos itens
11.6.5 e 11.6.6 do edital ndo trouxe prejuizo ao certame, considerando que
o Pregéio Eletrénico fai devidamente cadastrado como aberto e todos os
participantes apresentaram seus lances em modo aberto, sem objegdo ou
prejuizo.

Cabe ressaltar, ainda, que néo identificamos impugnagdes relacionadas ao
tema.

Portanto, ndo nos parece razodvel anular a presente licitagdo em razéo do
erro material apontado, considerando que o mesmo ndo trouxe prejuizo ao
certame, tdo pouco formalizou-se ato defeituoso que justifique o©
desfazimento de todos os atos perfeitos praticados.”

10. No mesmo sentido, o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Rio de

Janeiro, conforme jurisprudéncia apresentada pela Diretoria Juridica:

Processo TCE-RJ n° 101.687-6/2023

LICITACAO. VICIO. ERRO FORMAL. DECLARACAO DE ILEGALIDADE. EFEITO
PROSPECTIVO.

Vicios formais em procedimentos licitatérios que ndo levem prejuizo a
competitividade e a economicidade ndo devem servir de fundamento unico
para, de forma absoluta, subsidiar declaracdo de ilegalidade, sendo possivel
a preservagdo do certame, sem prejuizo do direcionamento de
determinacbes a serem observadas em casos futuros, com fundamento nos
arts. 20 e 21 da LINDB.

Processo TCE-RJ n° 221.832-0/2023

Rua Raul Alfredo de Andrade, s/n°, Caxito, Marica-RJ
Telefones: (21) 2637-1581 | 3731-4912
E-mail: cplsomar@amail.com
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LICITACAO. REPRESENTACAO. PONDERAGAO. PRINCIPIO DA FORMALIDADE.
ANULACAO. SERVICO PUBLICO. PREJUIZO.

A licitagdo ndo é um ﬁ;’n em si mesmo, apesar de ser dotada de formalismo
o qual ndo pode sobrepor-se ao interesse publico. Dessa forma, antes de
decidir pela sua anulagdo, obrigando o Jurisdicionado a refazé-la por
completo, a fiscalizagdo do controle externo deve ponderar se tal agdo
poderd colapsar a prestacdo de servigos essenciais e, consequentemente,
trazer prejuizos aos cidaddos, afetando a vida de todos.

11. Em relagdo a alegagdo de inobservancia ao critério de julgamento pelo menor prego

global, reafirma-se o entendimento previamente apresentado, considerando que a metodologia

utilizada é processada de forma automética pelo sistema. Ademais, é pacifico o entendimento dos

Tribunais de Contas de que, na andlise da proposta, devem ser considerados todos os custos

envolvidos, tanto unitarios quanto globais, para o empreendimento.

12 O referido entendimento coaduna com a instrucdo apresentada pela Diretoria

Juridica, que consignou:

“Porém, mesmo se tratando de licitagdo cujo ganhador seja aquele que
ofertou o menor prego global, ou seja, com a soma de todos os ijtens e custos
da planilha orcamentdria, a jurisprudéncia é firme pela necessidade de
andlise dos pregos unitdrios em licitagdes do tipo menor preco global, para
coibir a prética do denominado jogo de planilha, que se caracteriza pela
elevacdo dos quantitativos de itens que apresentam precos unitdrios
superiores aos de mercado e redugdo dos quantitativos de itens com pregos
inferiores.”

13. Nesse sentido, s3o demasiados os entendimentos do Tribunal de Contas da Unido:

Acérdéo 8117/2011. Primeira Camara. Relator: Walton Alencar Rodrigues.
fid

O julgamento de propostas pelo menor prego global, sem andlise dos pregos
unitdrios e sem estimativa de quantidades, pode conduzir a pratica de jogo
de planilha.

Acorddo 1618/2019. Plendrio. Relator: Marcos Bemquerer.

(..-)

E imprescindivel a andlise dos pregos unitdrios em licitagdes do tipo menor
prego global, de modo a se coibir a prdtica do denominado jogo de planilha,
que se caracteriza pela elevagdo dos quantitativos de itens que apresentam
precos unitdrios superiores aos de mercado e reducdo dos quantitativos de

. . . . g 2 =
itens com pregos inferiores, por meio de aditivos. @}YO
Rua Raul Alfredo de Andrade, s/n®, Caxito, Marica-RJ S
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Acérdéo 2381/2008. Plendrio. Relator: Benjamin Zymler.

()

Devem constar obrigatoriamente do orcamento estimado os critérios de
aceitabilidade de pregos unitdrios e global, com a fixagdo de pregos
mdximos, tanto para as licitagdes do tipo menor prego unitdrio quanto nas
de menor prego global, em razéio de expressas determinagdes legais (artigos
40, caput, e inciso X, e 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993).

13. Logo, conclui-se que a fase de lances do pregdo foi conduzida de forma regular, em
estrita observancia as normas aplicdveis e sem a ocorréncia de irregularidades que
comprometessem a legalidade ou a competitividade do certame. Além disso, ndao se verificou
qualquer prejuizo & Administragdo Publica, sendo plenamente atingida a finalidade de assegurar a

proposta mais vantajosa, em conformidade com os principios da eficiéncia e da isonomia.

14. Quanto a validade do atestado de capacidade técnica fornecido pela licitante
vencedora, a Diretoria Juridica manifestou-se apresentando os aspectos juridicos do tema e
concluiu pela andlise da equipe técnica e da pregoeira quanto ao cumprimento do art. 67 da Lei n®

14.133/2021 e, caso restasse duvidas, que fossem realizadas diligéncias.

15. Nesse sentido, por tratar-se de questdes técnicas que fogem ao conhecimento desta
Comissio, foram consideradas as justificativas constantes na manifestacdo da equipe técnica da
Diretoria Requisitante que concluiu pelo cumprimento dos aspectos técnicos necessarios e exigidos

no edital.

16. No entanto, para confirmagdo dos aspectos formais relacionados a emissdo do
atestado e ao registro junto a entidade profissional competente, no caso concreto, foram analisadas
as diretrizes estabelecidas na Resolugdo CONFEA n? 1.137/2023, conforme indicado no referido
parecer. Constatou-se que, para a emissao da CAT, o érgdo emissor verifica informacgdes como: (i)
identificacio do responsavel técnico; (i) dados das ARTSs; (iii) observagdes ou ressalvas, quando
aplicaveis; (iv) local e data de expedicdo; (v) autenticagdo digital; e (vi) o objeto contratado,

conforme o art. 50 da referida resolugdo.

; N4
)

‘.
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17. Cumpre ressaltar que a referida resolugdo dispGe que somente é possi\)a a emissao

da CAT apos analise do requerimento e verificagdo das informagdes apresentadas, conforme §12 do

art. 49 da mesma resolugado.

18. Além disso, o art. 67 da Lei n? 14.133/2021 dispde em seu inciso |l a possibilidade de
ser requerido para comprovagdo da qualificagéo tecnico a apresentacio de certides ou atestados,
inclusive, emitidos pelo conselho profissional competente.

Art. 67. A documentagdo relativa & qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

| - certiddes ou atestados, reqularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na
forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

19. Ademais, n3o compete a Comissdo de Licitagdo fiscalizar ou questionar os
procedimentos internos do CREA-RJ para a emissdo de atestados técnicos, uma vez que essa
atribuicdo é exclusiva daquela entidade profissional, nos termos da legislagdo vigente. Cabe ao
CREA-RJ, como érgdo competente, verificar e certificar a autenticidade e a regularidade dos
atestados emitidos, sendo vedada a Comissdo de Licitagdo invadir sua esfera de competéncia. A
Comissio deve limitar-se a analisar os documentos apresentados sob o aspecto formal e em

conformidade com as disposicdes do edital e da legislagdo aplicavel.

20. O entendimento de que a CAT é perfeitamente cabivel para comprovagao da
autenticidade de atestado emitido por empresa de direito privado é corroborado, inclusive, pelo

Tribunal de Contas da Unido, conforme julgados:

Acérddo TCU n@ 7.260/2016 Segunda Camara

E irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-operacional
de empresa participante de licitagdo seja registrado ou averbado no Crea
(art. 55 da Resolugdo-Confea 1.025/2009), cabendo tal exigéncia apenas
para fins de qualificacGo técnico-profissional. Podem, no entanto, ser
solicitadas as certiddes de acervo técnico (CAT) ou as anotagdes e registros
de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de
fiscalizagdo em nome dos profissionais vinculados aos atestados, como
forma de conferir autenticidade e veracidade as informagdes constantes nos
documentos emitidos em nome das licitantes.

o
Acérdéo TCU ne@ 3.298/2022 Segunda Cémara (Voto) ﬁ;{
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70. Divirjo da Unidade Técnica neste aspecto particular, haja Uista que a

possibilidade dessa exigéncia cumulativa foi examinada nos votos
condutores dos Acérddos Plendrios 1674/2018 (relator Ministro Augusto
Nardes) e 2.326/2019 (relator Ministro Benjamin Zymler) . De acordo com
esses julgados, os dois documentos sdo complementares, e ndo excludentes.
Para melhor compreensdo do tema, transcrevo o ultimo precedente:

[..]

28. Dessa forma, proponho dar ciéncia a [...] que, para fins de habilitagéo
técnico-operacional das licitantes em certames visando a contratacdo de
obras publicas e ser\fi;:os de engenharia, devem ser exigidos atestados
técnico-operacionais emitidos em nome da licitante, podendo ser solicitadas
as certidbes de acervo técnico (CAT) ou anotagdes/registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagdo
profissional competente em nome dos profissionais vinculados aos referidos
atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade das
informagdes constantes nos atestados emitidos em nome das licitantes.”

2% Pelo exposto, considerando a manifestagdo da equipe técnica atestando o
cumprimento das exigéncias do edital, bem como, a apresentacdo de CAT do referido atestado, ndo

vislumbra-se a necessidade de realizagdo de diligéncia.

. DA CONCLUSAO

22. Pelo exposto, em conformidade com o Parecer Juridico GDJ n.2 266/DJUR/2024, as
fls. 67/86, e com a manifestacdo da Diretoria Operacional de Coletas, Residuos e Varricao, as fls.
52/54, mantém-se a decisdo de habilitagdo da empresa Unido Norte Fluminense Engenharia e

Comercio LTDA.

23. Ante o exposto, esta Comissdo julga o presente Recurso como INDEFERIDO. A

autoridade superior, na forma do artigo 165, paragrafo 22 da Lei n.2 14.133/2021.

Marica, 18 de novembro de 2024.

&\%né”‘&:aell.los@% 8\2{,9 )a chgia j;%gff@

Pregoeira
500.187
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DECISAO - RECURSO HIERARQUICO

Processo n°: 24750/2024

Licitaciio/processo administrativo: Pregdo Eletrénico n® 90012/2024 — 12726/2020.

Objeto: Contratagio de Empresa Especializada nos Servigos de Coleta, Remogdo, Transporte e Destinagio
Final de Residuos Sélidos no Municipio de Marica

Licitante Recorrente: LIMPPAR CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA.

Data: 18/11/2024

1- RELATORIO

Trata-se de Recurso interposto em face da decisfio da d. Agente de Contratag@o, que declarou a
empresa UNIAO NORTE FLUMINENSE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA como vencedora do
presente certame, nos autos do processo licitatério de n°® 17368/2024, Pregdo Eletrdnico n°® 90012/2024,
cujo objeto é a Contratagio de Empresa Especializada nos Servigos de Coleta, Remogdo, Transporte e
Destinagdo Final de Residuos Solidos no Municipio de Marica.

Alega a Recorrente, em apertada sintese: (i) ndo observéncia de etapa de julgamento, (ii) critério de
julgamento ndo observado e (iii) invalidade do atestado de Capacidade técnica da vencedora como Razdes
de Recurso, requerendo, ao final, a nulidade do certame, e subsidiariamente a realizagdo de diligéncia para
verificagdo do acervo técnico apresentado pela vencedora, acompanhada da apresentag@o do contrato entre
as partes, notas fiscais e manifestos emitidos pelo sistema do INEA, da empresa UNIAO NORTE
FLUMINENSE.

Em contrarrazfes, alegou a empresa UNIAO NORTE FLUMINENSE, em suma, a inocorréncia do
todo exarado pela requerente, devendo ser mantida a Decisdo proferida pela d. CPL.

Instada a se manifestar a douta Diretoria Juridica pregou pela admissibilidade do recurso, eis que
presentes as formalidades de seu cabimento, adentrando em seus aspectos juridicos, na forma de sua
manifestagdo retro.

A Equipe Técnica desta Diretoria, por sua vez, pregou pelo n3o acolhimento das razbes invocadas.

Ciente de todo o exposto, a d. Agente de Contratagdo manteve a sua decisdo, julgando
improcedente o pedido. e encaminhou os autos & autoridade superior, nos termos do art. 165, §2°, da Lei
14.133/21, razio pela qual se profere o presente julgamento.

Eis o relatorio.

DIRE TORIA OPERACIONAL DE www.marica.rji.gov.br
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II - DO MERITO

A ora Recorrente apresentou, em suma, a no observancia de etapa de julgamento, critério
de julgamento nfo observado e invalidade do atestado de Capacidade técnica da vencedora como Razdes
de Recurso, requerendo, ao final, a nulidade do certame, e subsidiariamente a realizagdo de diligéncia para
verificagio do acervo técnico apresentado pela vencedora, acompanhada da apresentagdo do contrato entre
as partes, notas fiscais e manifestos emitidos pelo sistema do INEA, da empresa UNIAO NORTE
FLUMINENSE.

1 — DA ANALISE QUANTO A SUPOSTA INOBSERVANCIA DA ETAPA DE
JULGAMENTO E SUPOSTO FAVORECIMENTO AO JOGO DE PLANILHA.

Alega a recorrente que, 0 critério de julgamento ndo foi atendido, comprometendo assim, a
integridade do certame como um todo. Alega ainda, que @ “composigdo de custo ndo englobava todos os
servigos, o que o que supostamente impossibilitava a correta estimativa do valor do contrato e poderia
ocasionar em distor¢des no custo, necessidade de elevados termos aditivos e jogo de planilha”. E ainda,
que a pregoeira suprimiu, “sem qualquer justificativa » a etapa de lances fechados. Ou seja, alega que apos
os lances abertos, o pregdo foi encerrado, sem oportunizar aos trés demais licitantes (ap6s o suposto

vencedor) o envio de lance final fechado.

No entanto, conforme exarado em contrarrazdes, no item 11.3 e no quadro-resumo do edital,
consta que o modo de disputa serd o ABERTO, o que grita veracidade e acompanha de concordéncia por
esta especializada. E ainda, transborddvelmente, comprovou a recorrida que, “no portal o qual ocorreu o
pregdo, comprasnet.com, é possivel visualizar o modo de disputa, que por sua vez ¢é 0o mesmo estabelecido

no preambulo e no item 11.3 do edital, ou seja, ABERTO.

Restando, portanto, evidente a negativa quanto a possivel ndo observancia no critério de

julgamento.

Afirma ainda a recorrente, ter sido prejudicada por ter cerceado o suposto direito de dar um lance

fechado, no entanto, conforme consta no subitem 11.6.5 do Termo de Referéncia, o mesmo elucida que —
de forma didatica: “na auséncia de lance final e fechado, conforme disposto nos itens 11.0.z € 11.6.3,
proceder-se-a ao reinicio da etapa de lances fechados, permitindo que os licitantes classificados, até o

limite de 3 (trés) primeiros, possam apreseniar um lance final e fechado no prazo mdximo de 5 (cinco)

DIRE TORIA OFERACIONAL DE WwWw.marica.rj.gov.
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minutos. Esse lance serd sigiloso até o término do referido prazo, observando-se, apos essa etapa, o

previsto no item 11.6.4.”.

Portanto, ndo vislumbra a possibilidade de nulidade na etapa de julgamento, pois € evidente, sob

qualquer andlise, que o procedimento de disputa no presente pregdo eletronico segue o formato aberto

Quanto a alegacgio de suposto favorecimento ao jogo de planilha, ndo hé guarida que sustente o
argumento, posto que se trata de uma composigdo completa, em disputa realizada por doze licitantes, com

parametros e metodologias bem estabelecidos, ndo havendo que se falar em qualquer macula ao certame.

Portanto, o critério de julgamento estabelecido por esta especializada, encontra-se em
conformidade com os pardmetros legais, representando a alternativa mais adequada do ponto de vista

estrutural, garantindo maior seguranga e transparéncia.

Nesse tocando, filia-se ao exposto pela equipe técnica, ratificando os termos da Decisdo proferida

pela d. Agente de Contratagdo, ndo acolhendo-se as razdes recursais.

112 - DA ANALISE QUANTO A POSSIBILIDADE DE INVALIDADE DO ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA APRESENTADA PELA CLASSIFICADA EM PRIMEIRO LUGAR.

Alega a Recorrente a prevaléncia de invalidade do atestado apresentado pela vencedora, ao passo
em que a Unido Norte Fluminense teria apresentado atestado no qual ndo disponibilizaria todas as
informagdes para a comprovagdo de legitimidade dos atestados apresentados, em segundo a alegante,

discrepancia com o item 8.34 do Termo de Referéncia.

Alega a recorrente, que o documento apresentado “é inservivel para os fins que se pretende”,
tendo em vista que “ao invés de simplesmente apresentar o atestado com a devida assinatura do emitente,
a UNIAO NORTE FLUMINENSE apresentou documento emitido pelo CREA, e assinado eletronicamente
exclusivamente por funciondrio do CREA”, no entanto, em suma, em suas contrarrazdes, a ora vencedora
do certame, elucida a veracidade dos documentos apresentados, bem como a fidedigna legitimidade das
assinaturas, uma vez que — conforme comprovado - o atestado foi devidamente averbado no Consclhe
Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Rio de Janeiro — CREA-RJ, o qual cumpriu todas as
exigéneias legais para o seu devido Registro. Cumprindo todos os requisitos formais necessarios para tal,

tais como: (i) A empresa precisa estar inscrita no CREA-RJ; (ii) possuir profissional registrado em seus

DIRE TORIA OPERACIONAL DE www.marica.rj.gov.br
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quadros como Responsavel Técnico; (iii) apresentar o atestado devidamente assinado e certificado; (iv)
apresentar o contrato pactuado entre as partes atinente ao atestado; (v) possuir ART vinculada ao contrato;

(vi) Notas Fiscais; e (vii) declaragdo de ndo subcontratagio.

Outrora, segundo argumento apresentado pela recorrente, € o de que somente consta a
comprovagio da assinatura da funcionaria do CREA-RJ, Sra. Livia Canavarro de Oliveira. No entanto,
conforme também comprovado em contrarrazdes, tal assinatura ¢ pertinente a CAT — Certiddo de Acervo

Técnico, a qual precisa estar assinada pela Coordenagdo de Acervo Técnico.

Portanto, resta vislumbrante a veracidade tanto no atestado apresentado, quanto nas suas

assinaturas.

II1 - CONCLUSAO

Mediante o exposto, conheco o Recurso, por atender aos requisitos de admissibilidade, e, no
mérito, ratifico o entendimento da d. Agente de Contratagdo, JULGANDO IMPROCEDENTE as razdes
invocadas, pela empresa LIMPPAR CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA.

Maric4, 18 de novembro de 2024

Rodrigo Fagundes
Diretor Operacional de Coleta, Residuos e Varrigio

/|

\
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DECISAO - Recurso Hierarquico

Processo n°: 24750/2024.

Licita¢do/processo administrativo: Pregio Eletronico n® 90012/2024 — 17368/2024.

Objeto: Contratacdo de empresa especializada nos servicos de coleta, remogiio, transporte e
destinacio final de residuos sé6lidos no Municipio de Marica.

Licitante Recorrente: LIMPPAR CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA

Data: 18/11/2024

I — Relatorio

Trata-se de recurso interposto em face da decisdo da D. CPL que habilitou a empresa
Unido Norte Fluminense Engenharia e Comércio Ltda nos autos do processo licitatorio em
epigrafe que tem por objeto a Contratacdo de empresa especializada nos servigos de coleta,
remogdo, transporte ¢ destinagdo final de residuos solidos no Municipio de Marica. A D. CPL
apresentou sua decis3o e enviou a autoridade superior, nos termos do art. 165, §2° da Lei

14.133/2021.

A D. CPL consignou sua decisdo nos termos abaixo destacados: “De acordo com o
Parecer Juridico GDJ n.° 266/DJUR/2024 as fls. 67/86, bem como da Diretoria Operacional de
Coletas, Residuo e Varrigdo, as fls. 52/54 e seguindo suas orientag¢oes, mantemos a decisdo de
habilitagdo da empresa Unido Norte Fluminense Engenharia e Comércio Ltda. Ante o exposto,
esta Comissdo julga o presente Recurso como INDEFERIDO. Ao Presidente desta Autarquia, na
Jforma do artigo 165, paragrafo 2°da Lein.” 14.133/2021."

A recorrente alega, em sintese, que a pregoeira ndo realizou a fase de lances fechados na
etapa de julgamento das propostas: que o critério de julgamento menor prego global ndo foi
observado; e que o atestado de capacidade técnica fornecido pela empresa Unido Norte

Fluminense Engenharia e Comércio Ltda ¢ invalido.

Em contrarrazdes a licitante, ora recorrida, informa que o certame ocorreu no modo de

disputa aberto, conforme previsdo no predmbulo do edital e no sistema Comprasnet; Quanto ao

critério de julgamento, apresentou diversos julgados do Tribunal de Congas da Unido que
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atestado de capacidade técnica, sustenta que o atestado contestado pela recorrente foi devidamente

registrado no CREA, cumprindo-se todas as exigéncias legais para o seu devido Registro

1. A Comissdo Permanente de Licitagio apresentou manifestagdo relatando que todas as
etapas previstas para o julgamento do pregdo foram devidamente observadas utilizando-se o
modo de disputa aberto, conforme previsto no predmbulo e item 11.3 do edital, assim como, no
site do Compras.gov.br. Esclarece que a inclusdo dos subitens 11.6.4 ¢ 11.6.5 ao edital tratou-se
de erro material que ndo trouxe prejuizo ao julgamento do pregdo. Quanto a critério de
julgamento, afirma que a metodologia adotada para a conducdo do pregdo, com lances individuais
por item, ndo representa desvio em relagdo ao critério de julgamento de menor prego global,
conforme jurisprudéncia do TCU. No que se refere a comprovagio da capacidade técnica da
licitante vencedora, alinhou-se ao entendimento da equipe técnica competente no sentido de
aceitar o atestado fornecido pela empresa Unido Norte Fluminense Engenharia e Comércio Ltda,
considerando que a emissdo do mesmo seguiu todos 0s procedimentos formais exigidos pelo
CREA-RJ.

A Diretoria Juridica, por sua vez, manifestou-se no sentido rejeitar 0 recurso quanto as
alegacdes de nio observagdo do modo de disputa e do critério de julgamento €, quanto ao atestado
de capacidade técnica recomendou a conferéncia pela Diretoria Técnica e Pregoeira.

Em razio do recurso interposto, a Diretoria Requisitante, manifestou-se, opinando pela
improcedéncia do recurso e informando que a empresa Unifio Norte Fluminense Engenharia e
Coméreio Ltda cumpriu todos os requisitos do edital.

A D. CPL. por sua vez, concluiu pelo indeferimento do recurso mantendo-se a empresa
Unifo Norte Fluminense Engenharia e Comércio Lida ganhadora do certame, pelos fatos e
fundamentos expostos em sua decisio, as fls.

I1 - Andlise

No caso em tela é possivel observar que a recorrente alega que a Pregoeira ndo observou o

modo de disputa previsto no edital.

Pelo exame dos autos ¢ possivel identificar que o modo de disputa escolhido para o
certame foi o aberto. conforme previsdo no predmbulo do edital e em seu item 11.3. O erro

material identificado pela licitante ndo € motivo suficiente para anulagdo do certame, tampouco

trouxe prejuizo ao julgamento da licitagdo, considerando que, conforme 2 Comissdo de
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Licitagio o modo de disputa cadastrado e os lances apresentados por todas as licitantes foi o
aberto.

Desta forma, seria desproporcional a anulagdo do certame pelas razdes expostas pela
recorrente, conforme orientagio exarada Diretoria Juridica. Nota-se:

“No caso concreto, verifica-se que, salvo engano, conforme relatado pela D. Pregoeira
e Equipe técnica competente, o erro material contido nos itens 11.6.5 e 11.6.6 do edital
ndo trouxe prejuizo ao certame, considerando que o Pregéio Eletronico foi devidamente
cadastrado como aberto e todos os participantes apresentaram seus lances em modo
aberto, sem objec@o ou prejuizo.

Cabe ressaltar, ainda, que ndo identificamos impugnagdes relacionadas ao tema.
Portanto, ndo nos parece razoavel anular a presente licitagio em razdo do erro material
apontado, considerando que o mesmo ndo trouxe prejuizo ao certame, td0 pouco
formalizou-se ato defeituoso que justifique o desfazimento de todos os atos perfeitos
praticados.

(...)

Esse é o entendimento em diversos julgados do Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro:

" Processo TCE-RJ n® 101.687-6/2023

LICITACAO. VICIO. ERRO FORMAL. DECLARACAO DE ILEGALIDADE.
EFEITO PROSPECTIVO.

Vicios formais em procedimentos licitatorios que ndo levem prejuizo a
competitividade ¢ a economicidade ndo devem servir de fundamento Ginico para, de
forma absoluta, subsidiar declaragio de ilegalidade, sendo possivel a preservacao
do certame, sem prejuizo do direcionamento de determinagdes a serem observadas
em casos futuros, com fundamento nos arts. 20 e 21 da LINDB.

Processo TCE-RJ n® 221.832-0/2023

LICITACAO. REPRESENTACAO. PONDERACAO. PRINCIPIO DA
FORMALIDADE. ANULACAO. SERVICO PUBLICO. PREJUIZO.

A licitagdo ndo ¢ um fim em si mesmo, apesar de ser dotada de formalismo o qual
ndo pode sobrepor-se ao interesse publico. Dessa forma, antes de decidir pela sua
anulacdo, obrigando o Jurisdicionado a refazé-la por completo, a fiscalizagdo do

controle externo deve ponderar se tal agdo podera colapsar a prestagdo de servigos
essenciais e, consequentemente, trazer prejuizos aos cidadaos, afctando a vida de

todos.”

ances por item
ota-se que nao

Quanto a alegagio de que o certame foi conduzido com julgamento &o
em detrimento do critério de julgamento adotado, qual seja, menor prege global
ha controvérsia quanto ao ato praticado, considerando que o m€ésmo € r
automética pelo sistema, além de ser orienta¢o dos Tribunais ge s ifique que o0s
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itens ofertados estejam dentro dos limites méaximos dos pregos unitdrios adotados no orgamento,
conforme manifestagdo da d. Pregoeira e jurisprudéncia exarada pela Diretoria Juridica. Veja-se:

Acorddo 8117/2011. Primeira Camara. Relator: Walton Alencar Rodrigues.

(...)

O julgamento de propostas pelo menor prego global. sem anélise dos precos unitérios e
sem estimativa de quantidades. pode conduzir a pratica de jogo de planilha.

Acorddo 1618/2019. Plenario. Relator: Marcos Bemquerer.

(...)

E imprescindivel a analise dos precos unitdrios em licitagdes do tipo menor preco
global. de modo a se coibir a pratica do denominado jogo de planilha, que se
caracteriza pela elevagio dos quantitativos de itens que apresentam pregos unitarios
superiores aos de mercado e redugdo dos quantitativos de itens com pregos inferiores,
por meio de aditivos.

Acérdao 2381/2008. Plenario. Relator: Benjamin Zymler.

(...)

Devem constar obrigatoriamente do orcamento estimado os critérios de aceitabilidade
de precos unitarios e global, com a fixacdo de precos méaximos, tanto para as licitagdes
do tipo menor prego unitario quanto nas de menor prego global, em razdo de expressas
determinagdes legais (artigos 40, caput, e inciso X, e 43, inciso IV, da Lei
8.666/1993).

Outro ponto abordado pela recorrente foi autenticidade do atestado de capacidade técnica
fornecido pela empresa Patio Petrpolis Shopping (fls. 2123 do processo principal).

A equipe técnica da Diretoria Requisitante manifestou-se concluindo pela veracidade do
atestado de capacidade técnica apresentado pela recorrente.

A Diretoria Juridica, por sua vez. apresentou a resolugdo CONFEA n° 1.137, de 31 de
mar¢o de 2023 que dispde sobre as caracteristicas e documentos necessarios para emissdo de
CAT.

A D. Pregoeira concluiu ser desnecesséria a realizagdo de diligéncia, considerando toda
documentagdo apresentada pela licitante e em razdo da manifestacdo técnica apresentada, que
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pessoa juridica de direito privado, conforme previsao editalicia, a empresa apresentou Certiddo de
Averso Técnico emitido pelo CREA, entidade profissional competente.

A Certiddo de Acervo Técnico-Profissional — CAT é o instrumento que certifica, para os
efeitos legais, que consta dos assentamentos do Crea a anotagio da responsabilidade técnica pelas
atividades consignadas no acervo técnico do profissional, conforme art. 47 da referida resolugéo.

Desta forma. por todo exposto. entendo ser perfeitamente cabivel a conferéncia da
autenticidade do atestado de capacidade técnica fornecido através da Certiddo de Acervo Técnico
emitida pelo CREA.

Assim, acompanho as conclusdes do Parecer Juridico, da Diretoria Requisitante e da d.
Pregoeira, que habilitou a licitante Unido Norte Fluminense Engenharia e Comércio Litda.

Diante do cendrio acima relatado, posiciono-me DE ACORDO com a instru¢do do
processo administrativo e acompanho o posicionamento da D. Pregoeira para negar provimento ao
recurso, mantendo a decisdo que declarou a licitante Unido Norte Fluminense Engenharia ¢
Coméreio Ltda vencedora do certame, pelos fatos e fundamentos expostos pelas Diretorias
Técnicas.

III — Conclusiao

Isto posto, conheco 0 Recurso. por algnéer aos requisitos de admissibilidade, e, no mérito,




