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ILUSTRISSIMA SENHORA THATIA CORREA SCHMILDT, VICE-PRESIDENTE, E DOUTOS
MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MARICA - RJ

Concorréncia Publica n® 01/2024
Processo Administrativo n® 15491/2023

QUEBEC CONSTRUCOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL S/A, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ sob o n® 26.921.551/0001-81, com sede & Av. Olinda, n® 960, Quadra H-
4, Lote 01/03, 23° andar, Salas n° 2303/23(b7, Park Lozandes ~ Goiania/GO, CEP n® 74.884-120;
enderego eletrdnico: licitacao@quebecambiental.com.br, telefones n° (62) 3246-0099 / (62) 3246-0211,
, tempestivamente, apresentar:

vem, por intermédio de seu representante legal

RECURSO ADMINISTRATIVO
em face da equivocada habilitagio da empresa UNIAO NORTE FLUMINENSE E COMERCIO LTDA,
doravante denominada Recorrida, pelos fatds e fundamentos que a seguir passa a demonstrar,

fundamentar e comprovar para ao final requerer:

| - TEMPESTIVIDADE
1, A Lei 8.666/93, art. 109, |, alinea “a", prevé legalmente o prazo de 5 (cinco) dias uteis para a
apresentagdo de Recurso Administrativo a contar do conhecimento da decisdo, consoante os respectivos

dizeres:
“Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

1 - recurso, no prazo de § (cinco) dias titeis a contar da intimag&o do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdc do licitante;"(grifou-se)

2. A contagem do prazo considera somente os dias Uteis, além da exclus@o da data de inicio &
inclus&o da data final, de acordo com o disposto nos arts. 219 e 224 do Novo Codigo de Processo Civil e
art. 110 da Lei 8.666/93.
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3. A deciséo que enseja as presentes razoes recursais teve publicidade em 09/40/2024. Portanto, a
apresentacdo deste Recurso Administrativo revela-se TEMPESTIVA, dado que o prazo final para
apresentagao supostamente seria no dia 16/10/2024.

Il - CONTEXTUALIZAGAO

4, O Municipio de Marica, no Estado do Rio de Janeiro, afravés da Comissdo Permanente de
Licitagao, tornou pablica a licitagdo na modalidade Concorréncia Piblica n® 01/2024, do tipo Menor Preco
Global, sob Processo Administrativo n® 15491/2023, através da publicago do edital.

5. O objeto deste certame corresponde a remediagao ambiental de area degradada, onde operou o

antigo vazadouro de fixo a céu aberto de Itapeba.

6. O certame contou com a participagdo de 4 (quatro) empresas, quais sejam:
(i} Quebec Construcdes e Tecnologia Ambiental S/A,
{il)  Unido Norte Fluminense e Comércio Ltda,
(iiy Construtora Zadar Ltda,

(iv) Aries Empreendimentos E Servigos Ltda.
7. A sessao publica para a apresentagao dos envelopes ocorreu em 07/10/2024, as 14h.

8. Posteriormente, em 09/10/2024, apés a abertura do envelope 01, correspondente & documentagéa:

de habilitagdo das licitantes, esta douta administragdo procedeu & andlise completa dos documentos

apresentados.

9. Ao final da analise, concluiu-se pela correta inabilitagdo das empresas Construtora Zadar &
Aries Empreendimentos e pela habilitacdo das empresas Quebec Construcoes e Tecnologia

Ambiental S/A e Unido Norte Fluminense e Comeércio Ltda, nos termos do quadro abaixo:
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| SITUAGAO DE
LICITANTE HABILITAGAO MOTIVAGAO PARA INABILITACAO
PRt e
|
;
Quebec | HABILITADA | Documantagao Regular. Sem motivaco para inabllitagéo. '
o | - ) ]
" . | HABILITADA Em que pese ndo tenha sido inabilitada de pronto pela Administragao, a sua analise
Unido Norte Fluminense documental revela possivel auséncia de qualificacio técnica operacional e
profissianal.
- - > '*_A_é_rﬁpresa néc comprovou é@iﬁéd_am&-rft_e sua experiéncia na _éigcugéo
c do objeto licitado por meio de atestados técnicos, nem demonstrou possuir em seu
onstrutora Zadar INABILITADA | quadro permanente um profissional devidamente registrado pela entidade
competente.
> Apresentou CND Municipal vencida.
> Seu faturamento excede o limite previsto na Lei 123/2006.
Aries Empreendimentos INABILITADA > Néo apresentou garantia de Proposta.
> N&o comprovou experiéncia na execucao do objeto licitado, por meis. de
atestados técnicos, e n&o demonstrou possuir em seu quadro permanente um
profissional devidamente registrado na entidade competente, com os atestalios
exigidos '

10.  Diante desse contexto, apés a inabilitagdo das empresas Construtora Zadar e Aries
Empreendimentos em decorréncia das inconsisténcias em suas documentagdes, permaneceram

habilitadas apenas as empresas Quebec e Uniao Forte Fluminense.

11.  Ocorre, quando da analise dos documentos de habilitagho apresentados pela empresa Uniao
Forte Fluminense, que equivocadamente ainda mantém-se habilitada no certame, o que verifica-se &
que tal documentagdo contéem graves irregularidades e, supostamente, ndo comprovam de maneira
suficiente a capacidade técnica da empresa para executar o objeto licitado com a qualidade

exigida.

12.  Tais inconsisténcias suscitam davidas quanto a real apliddo da Recorrida para cumprir ag:

obrigacdes contratuais, o que compromete a lisura e a seguranga do processo licitatdrio.

13.  Diante desse cenario, & essencial que esta douta Administracio examine cuidadosamente as
razbes expostas neste recurso. Caso sejam acolhidas as alegacdes apresentadas, € imprescindivel que
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se determine a imediata inabilitagio da empresa UNIAO FORTE FLUMINENSE, considerando as

irregularidades identificadas, as quais serae detalhadamente demonstradas a sequir:

Il - RAZOES DE FATO E DE DIREITO QUE AMPARAM A NECESSARIA INABILITAGAO DA
LICITANTE UNIAO NORTE FLUMINENS

14.  Para fins de comprovagdo da qualificacao técnica-operacional, o instrumento convocatério, em
seu item 11.4.3, exige a apresentagéo de um ou mais atestados que comprovem a experiéncia da empresa
na execli¢ao de, no minimo, 40% (quarenta por cento) dos servigos similares e equivalentes ao objeto da
presente licitagdo, nos termos:

1143 - Para a quabficagio iéenico-opercional desera ser apreseniado um ou avas atestados expedido
por pesson quridhea de Dirento pablico o Pavado, os guais comprovem que 1 empresa possai
eaperenen 1t execugio de o mimmo 4090 (quarenta por centog dos servigos similares ¢ cuuiy alentes
aos servicos de recuperagio de vazadouro og xio ou amda de operacio de aterro sanitinio, mitads a
exigéneia de comprovagcio dessa expendénga as pareclas de maior relevanaa técnica dos servigos

exerutados, conforme especificado a segur:

[ R | | QUANT QUANT. ACER¥O |
| DEBCRICAD UND i )
| CONTRATO THEONICO (40°)
Lramapairie om eamunliio buseulsnn de Gmd, om visfirhan
pvctocrtuls, AT soma de 30 b uesdac: msker | €5 ben 15 411.5K1 78 6.165.132,71
M_OF 201N
Aranba e barme para asterro/moateen (retrde 8 100, sem » o
186.410,36
Frln\rnlﬂl
Cavoommhemna oot puoad, cypesiura (GRmm, em oo cstbenentn
e alzhemie, aphekikes 0 omtencio de 1I||..L- @
resdar, wehone sobla v orno foskl, abracdw s, | m 25242968 100.971,872
e (onesies e demat acesmes Losecmpnm e
uonhcan |
Nata gl de RP G b apeltir o DAY = peplester, N
m 25411368 103.245.472
cm dronens cbverrines, immermenio o colocacis,
[Tl Ji geoms om placas o esmuede, el
Bemccnmre e grims, eschisne ramporte, pmppm oo | m# 15T, 19.462,%48
terreme v materia] pags este
|
ramwnne Feocd M e chomirtie pare s oo |
3 | w (945,44 2,778,192
v ruade Reoae
Yecrrn Com Murcead P 17 anoe w, Dspathoado Poef Teator
m Poterun B Destan e 100, Cenn | ommngs, Ban
|0 oemalas T H0OM 10 Moanal Adeessds Rogsfo Pos
|t rmmihie Tamque b Compaade 399 o Con Relo P Dy | m 194 32,50 | 73.82%
sy L vnvenenmal, D0 2 Dor Clmdnes, o wad |
Por Testor 10 Preus. Inteosmdo 2 Do Serbenic |
Lt e O Pomeeroe a Lerm
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Ja para fins de qualificagéo técnica-profissional, é exigido no item 11.4.4 do edital, a comprovagéo

de que a empresa possui em seu quadro permanente, profissional que detenha atestados que comprove

©$ aos servigos de recuperacgdo de vazadouro ou lixao ou

te o extrato do edital abaixo colecionado:

Ll - Para o guabficacdo wéenico-profissional deverd ser apresentado comprovagio do licirnte de

possuer em sen quadeo permanente, profisg

el entidade competente, detentor de um

onal de advel superior ou outro devidamenre reconbeendo

w mais atestados expedido por pessoa juridica de Dindto

publico ou Pmyvado, devidamente averbade no CRIZA. acompanhados da Cerodiao de Acerve Téenmico

N, o quais comprovem gue o profissianal possui expenéncia na exccugin dus seragos semlares e

equivalentes aos servicos de recuperagio ide vazadouro ou lixdo ou amda de operagio de aterro

santtano, imtada a exgéncin de comprovagio dessa eaperiénera s parcelas de maior relevinen emea

dos seragos exeeatados, conforme espeaiticado a sepuir:

Sem transporie)

DESCRICAO UND
Transpotte com caminhlo basculante de 6m3, em via
urbsna pavimentada, DMT acma de 30 km (imdade: 1 x km
mixkm). AC 012018 .
Argila ou barro para aterrg/reaterro (retirado ta jazda m'

revestimento impermeahil

Fomecinmenio e colocagilo

Geomembrana em pead . chpessura 0,8mm. em

de fluidos e residuos. inclysive solda por termo fusio. m?
abragadeiras, insertes, congxdes € demms acessonos

zante, aplicaghes de contengdo

politster. om drenos subte
colocacio

Manta geotéxtil, de 100% polipropileno ou | 00%
r'r:‘umv;, fornecimento e m?

fornecimento da grama. ey

Plantio de grama em placas tipo esmeralda. inclusive

| terreno e material para esi¢

clusive transporte, preparo do v

I rulamenta |'1'-m.n-i,luin1iciu de chorume para
transformacio cm Agua d¢ Reuso

M’

Aterro Com Matenal De 1] Categona, Espalhado Por

Tratar Com Poténety Fm Torno De 140V Com [Ldmina
Fm Camadas (e 20CM D Yaterial Adensade, Regada
Por Caminhdo Tangue T Compactade A 90%c Com Rolo
Pé De Camerro Convencignal, De 2 {Dosh Cilindros.
Rebocado Por Trator De Pneus. Intervindo 2(Dois)
Serventes, Exelusive O Fopneaimento Ua fema

m\

Projeto Executiva de Aterio Sanitirio com 1 icenciamentio
Ambiental

['nd

FEncerramento de Lixdo

U'nd

Para fentar atender
expostas, a UNIAO NORTE FLUMINENSE apresentou os seguintes atestados:

as exigéncias de qualificacio técnica operacional e profissional acima
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ATESTADOS APRESENTADOS PEl

.A LICITANTE UNIAO NORTE FLUMINENSE

Atestado

CAT

Andlise Técnica

Atestado do Centro de Tratamento de
Residuos Trés Rios/RJ (fls. 194)

CAT 108531/2024
{01/02/2017 a 30/06/2024)

i de irregula

. o CAT 6107712022 Graves indicios de irregularidades
testado Municipio de Trés Rios/RJ (fls. 234) (2710712018 A 26/1172021) egu
Atestado do Municipio de Sdo Jodo Da CAT 857772010 Graves indicios de irreqularidades

Barra (fls. 108)

(12/09/2005 A 19/0212010)

Atestado Consorcio Limp-Lagos (fls. 103)

CAT 66544/2022
(P1/01i2021 A 31/1212021)

Graves indicios de irregularidade;

L

5 . . CAT 8437/2008
Atestado Municipio de Seropédica (fls. 148) (1510972005 A 15/0312006) Graves indicios de ireqularidadas
. CAT 95823/2024 e CAT
Atestado Consorcio Centro Sul (fls. 248 e : .
95830/2024 Graves indicios de irregularidades
(14/03/2016 A 28/06/2024)
Atestado Dpto Estradas e Rodagens - 'CAT 4143212019 e CAT
Estado do RJ (fls. 156 e 202) 3467/2013

(?5/09/201 3 A 19/09/2014)

17.  Conforme previamente indicado no quadro acima, 6 (seis) dos 7 (sete) atestados apresentados:

pela Recorrida, UNIAO NORTE FLUMINENSE, apresentam graves indicios de irregularidades que

comprometem sua validade. Ademais, mesmo se considerados em conjunto, tais atestados nédo

atendem ao quantitativo exigido pelo edital para os servigos cuja comprovagao de capacidade técnice:

operacional e profissional é requerida, conforme disposto nos itens 11.4.3 e 11.4.4 do edital.

18.  As irregularidades detectadas pela equipe técnica da Recorrente nos referidos atestados

englobam, em sintese, divergéncias substancials nas informagoes apresentadas, inconsisténcias
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quanto ao escopo dos servicos efetivamente prestados, duvidas acerca da participacdo real da
empresa na execugao de servigos similares ao objeto licitado, além de questionamentos sobre a
autenticidade das informagdes neles contidas.

19.  Ademais, a simples analise dos quantitativos indicados nos atestados de capacidade técnica
evidencia que os mesmos ndo atingem os valores minimos exigidos para os servigos cuja

comprovagao é expressamente requerida pelo edital

20.  Diante desse cenério, com o objetivo de esclarecer detalhadamente a esta d. Administracao os
graves indicios de irregularidades constatados nos atestados apresentados pela Recorrida, Unido
Norte Fluminense, bem como demonstrar o nao atendimento aos quantitativos exigidos pelo edital,
passamos a expor, nos topicos subsequentes, uma andlise pormenorizada das irregularidades
identificadas em cada atestado apresentado:

Ii1.1) ATESTADO DO CENTRO DE TRATAMENTO DE RESIDUOS TRES RIOS/RJ (CAT 108531/2024):

Indicios de Irregularidades

21. O atestado de capacidade fécnica apresentado pela empresa Unido Norte Fluminense, referente
aos servigos prestados no Centro de Tratamento e Destinagao de Residuos Sdlidos de Trés Rios
(CTDRS-TR) e acompanhado da Certiddo de Acervo Técnico (CAT) n® 108531/2024, suscita graves
dividas quanto a veracidade das informagtes prestadas, comprometendo a comprovagao da capacidade:

técnica exigida para a execucao do objeto licitatério, a saber:

' o
IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS NO ATESTADO CENTRO DE TRATAMENTO DE RESIDUOS TRES

RIOS/RJ - (CAT 108531/2024)

+ Servicos que supostarente ultrapassam a competéncia dos engenheiros indicados;

» Servigos supostamente executados sem satisfatoriedade, causando possiveis e supostos danos

ambientais. !
¢ Atestado da empresa para ela mesma, sendo o mesmo assinado pelo entao diretor Sandro |

Peixoto Failage, responsavel pela empresa Unido Norte Fluminense; |

— S S A"
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22.  Em primeiro lugar, observa-se uma suposta inconsisténcia na indicagdo dos responsaveis

técnicos, eis que supostamente os profissionais indicados ndo possuem a habilitagio necessaria para a

execucao de todos os servigos prestados. Explicamos:

23. O atestado indica a realizagdo de trés fases distintas de execucio dos servicos que compdem o
objeto:
- Fase de projetos (2014 a 2015), sob responsabilidade exclusiva do Engenheiro Civil Rodolfo
Moufin Pinheiro;
» Primeira fase de execugao {(meados de 2017), contando com os engenheiros civis Rodolfo
Moulin Pinheiro, Huge Aquino Neto e Max Jeronimo Zulchner;
» Segunda fase de execucdo (2019 a 2024), novamente sob a responsabilidade exclusiva do
Engenheiro Civil Rodolfo Moulin Pinheiro.

24.  No entanto, o escopo de servigos contemplado no atestado, especialmente na primeira e
segunda fase de execugao, inclui atividades que extrapolam as competéncias dos engenheiros civis
citados, configurando uma suposta pratica irregular de execucgéo de servicos de engenharia sem os

responsaveis técnicos adequados.

25. O atestado inclui, por exemplo, servicos como plantio de grama e o tratamento fisico-quimico

de chorume, que ndo podem ser legalmente executados ou supervisionados por engenheiros civis.

26. O plantio de grama, conforme as normativas técnicas aplicaveis, deve ser supervisionado e
conduzido por engenheiros agronomos ou engenheiros florestais, profissionais capacitados e
devidamente habilitados para tal fungdo. Contudo, ndo ha qualquer mengio no atestado a participagéa
desses profissionais, sendo supostamente inadequada e juridicamente inviavel a atribuigdo desse servige
a engenheiros civis, que n&o possuem competéncia técnica para execugdo e supervisao atividades dessa.

natureza segundo 0 CONFEA.

27. O tratamento fisico-quimico de chorume, por sua vez, é uma atividade de exirema

complexidade técnica e altamente especializada, que requer, por forga de lei, a supervisao de engenheiros
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quimicos, e néo por engenheiros civis como indica o atestado apresentado pela Recorrida. A auséncia
desses profissionais entre os responsaveis técnicos indicados no atestado agrava a irregularidade, uma
vez que 0s engenheiros civis indicados nao possuem a formagao e habilitagio necessarias para conduzir
ou supervisionar essa atividade, conforme estabelece o CONFEA. Assim, a inclusdo desse servico no
atestado, sem a devida participacéo de profigsionais qualificados para tal, compromete ainda mais a

validade do documento.

28.  Esses servigos, portanto, ndo podem ser considerados validos como comprovantes de capacidade
técnica da Unido Norte Fluminense, uma vez que foram atribuidos a profissionais que supostamente
nao possuem a habilitacao legal para a execugdo ou supervisdo das atividades. A pratica de se atribuir
responsabilidades técnicas a profissionais ndo habilitados configura ndo apenas uma irregularidade
administrativa, mas também uma suposta violagéo das normas de exercicio profissional, supostamente

fragilizando a seguranga técnica da obra e ferindo os principios da legalidade e da eficiéncia.

29. O segundo ponto de potencial irregularidade a ser observado neste atestado € o suposto
descompasso entre o atestado e a realidade do empreendimento, evidenciando possivel

insatisfatoriedade dos servicos prestados pela Recorrida.

30.  Além das inconsisténcias técnicas mencionadas, ha supostos indicios de que os servicos de
remediagdo ambiental alegados no atestado nao foram executados de maneira satisfatoria pela Unido
Norte Fluminense. O atestado descreve a implantacao e operagao de remediagdo de 4rea degradada,
especificamente em um antige lixao, sugerindo que a empresa realizou as agées necessarias para mitigat:
os impactos ambientais. No entanto, a realidade observada no local contradiz diretamente o que fof

declarado no documento.

31, Emvisita recente & area, foram constatados supostamente a existéncia de residuos expostos &
céu aberto, sem a devida cobertura ou fratamento, bem como focos de incéndio, que geram fumaga
intensa, comprometendo ainda mais 0 ambiente. A suposta situago de abandono e descuido com a area
remediada revela indicios de que a execucdo pratica do servico foi inadequada, comprometendo &

qualidade e a seguranga ambiental da regiac.
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32. Asimagens fotograficas recentes extraidas do local evidenciam de maneira clara e inequivoca tal

irregularidade, conforme pode-se aferir:

13 e ublize o codigo 12
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33. Os videos obtidos através da visita técnica, os quais evidenciam tais falhas e retratam a gravidade
da situagéo vivenciada no empreendimento, foram reunidos por esta empresa em um link do drive, o qual
pode ser acessado e conferido por essa douta Administragio através do link:
https.//drive.google.com/drive/folders/1HGAWIBVP2p 1ASGQHWUIEjghZcgd1 KFY2usp=sharing

34.  Para corroborar essa alegago, uma operacao de fiscalizagdo ambiental realizada em julho de
2024 por autoridades competentes supostamente multou ¢ aterro sanitario de Trés Rios, onde os Servigos
da empresa Uniao Norte Fluminense supostamente foram realizados, por irregularidades ambientais,

incluindo a presenca de residuos a céu aberto e a auséncia de medidas adequadas de remediago.

35, Matérias veiculadas em jornais de grande circulagio evidenciam o grave problema ocorrido na
execucéo dos servigos gue compdem o objeto do atestado apresentado pela Unidio Norte a este certame.

Veja:
= ODIA | & Entrar Q) Buscw AmncieneODa Faga s denincis m
TRES RIC
Operacao de fiscalizacio ambiental
mulita dois aterros sanitarios em Trés
Rios
Agentes ambientais do Inea chegararn até ao local atraves de dentincias da populacio e devide at
mau cheiro do chorume

Matéria disponivel em; 1 i ig.com

ros htm!

36. A referida matéria reforga os indicios de que os servigos prestados pela empresa Unido Norte
Fluminense supostamente ndo atenderam aos critérios minimos de qualidade e eficiéncia necessarios
para a gestdo ambiental do aterro sanitario. A aplicagdo de multas ambientais no ambito da fiscalizagao
noticiada € um indicativo clarc da suposta ineficacia dos servigos prestados.

37.  Segundo expresso pela propria reportagem, as irregularidades detectadas pelas autoridades

competentes, tais como a falta de manutengao adequada, a presenca de residuos a céu aberto e ¢
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manejo impréprio dos residuos, corroboram com as constatagtes feitas durante a visita técnica ao

local, onde se verificou a presenga de residuos sem a devida cobertura e focos de incéndio.

38.  Essas fathas evidenciam que as atividades declaradas no atestado, tais como a "operacgdo de
remediagdo de area degradada”, supostamente ndo foram executadas de forma eficiente e conforme

os padrdes técnicos exigidos, resultando, até mesmo, em possivel e supostos problemas ambientais.

39.  Portanto, dados os graves indicios de falha na prestagéo dos servigos em comento pela empresa
Unido Norte, o atestado de capacidade técnica em questdo ndo deve ser aceito para fins de comprovacéo
da qualificagio tecnica da empresa, considerando que supostamente a execugdo do servigos nio

demonstra-se satisfatoria.

40.  Por fim, o terceiro ponto de potencial irregularidade identificado refere-se a uma suposta

autodeclaracgao do atestado.

41. O atestado em questdo foi emitido pela prépria empresa Unidio Norte Fluminense, sendo
assinado por seu diretor, Sandro Peixoto Failage, em favor de si mesma, declarando a execugéo de
servicos tecnicamente complexos, sem qualquer validacdo do o6rgdo contratante quanto 3
satisfatoriedade dos servigos executados, nem tampouco quanto aos quantitativos e servicos

descritos.

42.  Repisa-se: Este documento foi emitido pela propria empresa em favor de si mesma e
assinado pelo seu diretor, Sandro Peixoto Failage, sem qualquer verificacdo externa ou
independente. Ou seja, a prépria empresa autodeclara que ela mesma realizou os servigos,
sem qualquer validagao do 6rgédo contratante para com as informagdes constantes neste
documento.

43.  Aautodeclaragéo do atestado é clara e pode ser verificada pela simples observagio do atestado:
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Enganhatria
Atestado de Capacidade Técnica

A empresa UNIAD NOHTE FLUMINENSE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA sediada  Rua Marilia Peixoto _

Agquino n? 1 - Centro - S50 Jodo da Barta - Rl, CEP 28000-200, inscrita no CNPI/MF sob o n®
02.354.917/0001-10 atesta para os devidos firfs, que executsu com bom desempenho e dentro dos prazos
e padrbes de qualidade estabelecidos, o prajeto e as obras de Implantacio e operagic do Centro de
Tratarnento e Destinacio de Residuos Solidos de Trés Rios {CTORS-TR], localizada & Rodavia BR - 040, Km
17 - s/n? - Vila [sabel - Trés Rios - RI com a drea total de 185.704,67 mi

D projeto foi slaborado em 2014/ 2015 e teve oomo autor e resporséve] perante o CREA, o Engenheiro
Civil Rodolfo Moulin Pinheiro, portador da carteira de identidade n.2 2007134217, expedida pelo CREA/R),
RNP: 2004632780 & insarito no CPF sob o n.® 082.698.917-04.

()

$do Jodo da Barra, 01 de julbo de 2024.

Uniko
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Esse carater autodeclaratério do documento gera sérias diividas quanto a veracidade das
informacgdes prestadas e traz & tona o suposto risco de inconsisténcia documental, uma vez que a

empresa atesta para si propria a execugao de servicos de elevada complexidade técnica e ambiental sem.

QUEBEC AMBIENTAL S/A —Av. Olinda Qd. H4 L£.01/03 N2 860 — 232 andar — salas 2303/2307

Edif. Torre Comercial | Loteamento Park Lozandes — Goiania — GO CEP: 74.884-120.
licitacoes@auebecambiental.cam.br / recepcao@quebecambiental.com.br
[62) 3246-0211/ 0099

Quebec
v Ll

e G,
y

AF



e

Ouebee

qualquer validagio do 6rgdo contratante, o que levanta sérias dividas sobre a imparcialidade e a

veracidade das informacoes prestadas.

45, A falta de fiscalizagéo externa e isenta do proprio 6rgéo coniratante compromete diretamente a
credibilidade do documento, uma vez que ndo ha garantias de que os servicos atestados foram
efetivamente executados conforme declarado. Este tipo de procedimento vai contra os principios da
transparéncia, legalidade e moralidade que regem os processos licitatorios, aumentando o risco de

suposta inconsisténcia documental.

46.  Essas dividas se tornam ainda mais graves quando confrontadas com evidéncias externas da
insatisfatoriedade dos servigos prestados, conforme refratado acima.

47.  Marcal Justen Filho, ao lecionar sobre a figura do autoatestado dispde claramente acerca da
impossibilidade de sua aceitabilidade
“Néo existe vedacdo legal expressa a apresentagdo de autoatestados. A discussdo doutrinaria e jurisprudencial
sobre a matéria é incipiente. Mas a lbgica inerente a exigéncia de comprovagao de qualificagédo técnica-
operacional é aversa @ apresentacao de autoatestados.
A legitimidade da comprovagédo documental pressupde a imparcialidade e auséncia de conflitos de interesses do
emissor do documento. Portanto, ndo devem ser admitidos atestados (i) nos quais a licitante ateste
sua propria qualificacao em razdo de objetos prestados a terceiros; (i) emitidos por empresa com
que a licitante constitua grupo econdmico; ou (iii) emitidos por empresa com que a licitante possua
socio coincidente. Os afestados emitidos nessas circunsténcias terdo natureza juridica de declaragdes.
meras manifestagoes unilaterais, deslituidas de quaisquer 6nus sobre ¢ confeudo dos servicos

prestados.” (grifou-se)

48.  Portanto, reitera-se a necessidade de que a habilitaggo da empresa Unido Norte Fluminense
seja reavaliada com base nas supostas irregularidades técnicas, na insatisfacao comprovada pelo
autoatestado e nas sancgOes ambientais e, com a confirmagédo dessas falhas apontadas, a empresa
deve ser imediatamente inabilitada, resguardando o interesse plblico e a integridade do processa

licitatorio.
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lll.2) ATESTADO MUNICIPIO DE TRES RIOS/RJ (CAT 61077/2022) : Indicios de Irregularidades

49. O atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa Unido Norte Fluminense, emitido
pelo Municipio de Trés Rios e acompanhada da Certiddo de Acervo Técnico (CAT) n® 61077/2022,
tambem apresenta inconsisténcias graves que invalidam diversas informagBes prestadas,

comprometendo sua adequago para comprovar a qualificacéo técnica necessaria a execugéo do objeto
licitat6rio, a saber:

II IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS NO ATESTADO DO MUNICIPIO DE TRES RIOS/RJ i
(CAT 61077/2022) i
—

e O atestadb_éponta 0 Engenﬁéiro Civil Rodolfo Moulin Pinheiro como (nico responsavel
técnico por todos os servigos mencionados. No entanto, o confetido do atestado inclui |
atividades que extrapolam as competéncias de um engenheiro civil, como o tratamento fisico- |
quimico de chorume;

50.  Em sinfese, o atestado destaca como iinico responsével técnico por todos os servicos
declarados o Engenheiro Civil Rodolfo Moulin Pinheiro. Entretanto, o contetdo do referido atestado inclui
servicos que extrapolam as afribuicdes de um engenheiro civil, uma vez que se trata de atividades
especializadas que demandam a participagéo de outros profissionais com habilitagbes técnicas
especificas.

91, Um dos servigos citados é o tratamento fisico-quimico de chorume, um processo de alta
complexidade que exige o acompanhamento e supervisio de engenheiros quimicos, conforme

estabelecido pelas normas do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA).

92.  Na propria certidao de acervo técnico emitido pelo CREA/RJ em favor do Engenheiro Civil Rodolfa
Moulin Pinheiro e feita uma ressaiva sobre a inabilitagéo do profissional para a execugao do servico em
questao. Veja:
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Conseho Regions| ge Engenharia w Ageonamia do Estadae do Hio de Jansire Atividade em andamente
PREFEITURA ?E [ﬂ G4
Procasss :
Uigta de Wnigio: L4 (YL (L
{Continuagén da GERTIDAQ DE ACERVO TECNICO N 61077/2022) Rubica: p Al e

O Atestado em anexo nido conlere rgconhecimento de habilitagdo profissional para ...
o(s) servigo(s) referente(s) a ENGENHAR|A QUIMICA [TRATAMENTO DE EFLUENTES LIQUIDOS
PERCOLADOS/LIXIVIADOS (CHORUME)] E ENGENHARIA MECANICA [MANUTENGAO DE BALANCA ...
RODOVIARIA] o(s) qual{is) e(sdo) @inbuigdo{des) que exigem responsabrhidade ......
tecnice de um ENGENHEIRO QUIMICO B ENGENHEIRO MECANICO. ... ... .

CERTIFICAMOS, finaimente, fque se encontla winculada 4 presente Cerliddo de Acerve Tecnico - CAT,
com ressalvas e observagdes, o atestado contando 6 folha(s}). expedido pelo contratanle da ........
obra'servigo. 3 quem cabe @ responsabilidpde pela veracidade e exalidao das infarmagoes nele ...,

tonsianles E o O e I TP

Certiddo fls. 239

53.  De acordo com as normativas do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA),
engenheiros civis ndo possuem atribuicéio para realizar ou supervisionar tais atividades, que envolvem
conhecimentos especificos da area quimica. Portanto, ao listar o Engenheiro Civil Rodolfo Moulin Pinheiro
como Unico responsavel técnico, o atestado demonstra suposta inadequagdo no cumprimenfo das
exigéncias normativas, comprometendo sua validade e, consequentemente, a qualificagéo técnica

profissional da empresa para o presente certame.

54.  AResolugdo n®218/1973 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA) estabelece
claramente em seu artigo 17, inciso |, que compete ao profissional engenheiro quimico a realizagao de
servicos dessa natureza, citando, inclusive, sua competéncia para o tratamento de agua, refeitos &
servigos correlatos, nos termos:
Art. 17 - Compete ao ENGENHEIRO QUIMICO ou ao ENGENHEIRO INDUSTRIAL
MODALIDADE QUIMICA:

I - desempenho das afividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugéo, referentes & industria

quimica e petroquimica e de alimentos; produtos quimicos; tratamento de dgua e
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instalacoes de tratamento de agua industrial e de rejeitos industriais; seus servi¢os

afins e correlatos. (grifou-se)

55. Aauséncia da mengdo de profissionais habilitados (como engenheiros quimicos) para a execugdo
de servigos técnicos como o tratamento fisico-quimico de chorume, indica que a empresa Unido Norte
Fluminense supostamente executou servigos sem a supervisio técnica qualificada, o que constitui

indicios de uma suposta pratica irregular.

56.  Esse fato compromete a possibilidade de utilizagéo do documento para fins de qualificagéo técnica
operacional, considerando a suposta execugéo contratual por profissional supostamente ndo habilitado
para todo 0 escopo de servigos previstos (por exemplo, para servicos como tratamento fisico-quimico de
chorume), bem como para fins de qualificagéo técnica profissional da empresa, uma vez inviabilizada

por nao dispor a empresa dos profissionais habilitados exigidos pelas normativas.

57.  Asirregularidades expostas no atestado do Municipio de Trés Rios (CAT 61077/2022) inviabilizam
sua aceitagdo como documento vélido para comprovagdo de qualificagdo técnica. A falta de
profissionais adequados, em especial para servigos como o fratamento de chorume, compromete a
qualificagdo técnica profissional da Unido Norte Fluminense e a torna inadequada para a execugéo do
objeto do certame.

98.  Diante das inconsisténcias e da auséncia de profissionais habilitados para a execugdo dos

servigos, o atestado do Municipio de Trés Rios (CAT 61077/2022) deve ser desconsiderado como prova
valida de qualificagao técnica.

lil.3) ATESTADO DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BARRA (CAT 6577/2010): Indicios de
Irregularidades
59. O atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa Unido Norte Fluminense, emitido,
pelo Municipio de Sao Jodo da Barra e acompanhado da Certiddo de Acervo Técnico (CAT) n® 6577/2010;
de igual forma, levanta sérias dividas quanto a veracidade dos dados informados, especialmente ent
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relagdo ac quaniitativo total do plantio de grama declarado. A suposta iregularidade identificada neste
atestado, em sintese, € a seguinte:

IRREGULARIDADES IDENTIFICAj;As NO ATESTADO SAO JOAO DA BARRA
(CAT 6577/2010)

‘o O atestado é_presenta um vulto quantiiativo extremamente elevado para o item plantio de

grama, o que causa estranheza e exige maior averiguagdo para comprovar sua veracidade;

60.  De acordo com o atestado, a empresa teria realizado o plantio de grama em uma area total de
6.263.647,00 m?, durante um periodo de aproximadamente 53 meses de execugao. Isso equivale a uma
média de cerca de 118.000,00 m? por més, o que representa um volume extremamente elevado de
plantio para um municipio ¢com uma populacdo estimada em apenas 30 mil habitantes. Esse
nimero, por si s6, suscita questionamentos, dado que tal quantitativo ¢ desproporcional ao tamanho e
as caracteristicas territoriais do Municipio de Séo Jo&o da Barra.

61.  Além do vultoso quantitativo, deve-se considerar que o volume mensal de 118.000 m? exigiria uma
estrutura logistica e operacional de grande porte, além de uma quantidade substancial de méo de
obra, materiais e fempo para execugao. Nao ha, no atestado, mencao clara ou detalhada sobre como a
empresa conseguiu viabilizar tal escala de operacao de maneira continua durante os 53 meses. A
auséncia de tais informagbes dificulta a comprovagao da veracidade e exequibilidade do servico

declarado.

62.  Diante da discrepéncia observada, &€ imprescindivel que seja realizada uma verificagio detalhada
do quantitativo de servigos executados, com a apresentacdo de documentos comprobatérios comos
Medicbes oficiais dos servicos realizados; Ordens de servico emitidas & época da execugio:
Relatérios e boletins de medigao detalhando as quantidades de grama efetivamente plantadas e as

areas abrangidas.

63. A falta de tais comprovagdes documentais podem indicar que o atestado ndo corresponde

fieimente & execucdo dos servigos, o que comprometeria a validade da capacidade técnica apresentada
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e A CAT 66544/2022 do consorcio LIMP-LAGOS, trata-se de um atestado da empresa para ela
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pela empresa. Sem a comprovacdo adequada dos nimeros declarados, ndo ha como garantir a
veracidade dos quantitativos dispostos em sede de edital.

64.  Considerando o elevado quantitativo declarado no atestado do Municipio de Sao Jodo da Barra,
solicita-se a realizagéo de diligéncias, nos termos do art. 43, §3° da Lei 8.666/93, para confirmar a
veracidade das informagbes apresentadas. Caso esses documentos a serem apresentados nao

comprovem a quantidade mencionada, o atestado devera ser desconsiderado como prova valida de
qualificagéo técnica.

lI.4) ATESTADO CONSORCIO LIMP-LAGOS (CAT 66544/2022): Indicios de Irregularidades

65. O atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa Unido Norte Fluminense, referente
ao Consércio LIMP-LAGOS e acompanhado da Certiddo de Acervo Técnico (CAT) n° 66544/2022,
também levanta sérias duvidas sobre a veracidade das informagGes prestadas e a regularidade dos
servigos declarados. A seguir, detalhamos os principais pontos que tornam esse atestado supostamente

irregular:

IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS NO ATESTADO CONSORCIO LIMP-LAGOS |
f (CAT 66544/2022)

|
| |
| |

mesma, sendo o mesmo assinado pelo entdo diretor Sandro Peixoto Failage, responsavel pela -
empresa Unido Norte Fluminense;

» Declaragéo incorreta de que o consorcio Limp-Lago é de direito pablico; |

e Atestado de subcontratagdo sem qualquer documento que reconhega formalemnte essa

subcontratagdo, o que supostamente torna a subcontratagéo invélida;

e O valor total declarado no atestado supostamente ndo condiz com o volume de materiais |

(Geomembrana e Manta Geotéxtil) utilizados;
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66.

atestado pelo préprio representante real da pr

O primeiro ponto de irregularidade ca

.

Quebed

nstatada para este atestado, refere-se a emissao do

Opria empresa Unido Norte Fluminense, ou seja, trata-

se supostamente de um autoatestado ou uma autodeclaragio técnica.

67.
realizados pelo Consorcio Limp-Lagos, com

Iniciaimente, é importante esclarecer e analisar que o atestado em questéo refere-se aos servigos

posto pelas empresas Forga Ambiental Ltda e CJT

Engenharia e Construcdo Ltda (empresa Lider), no @mbito do Contrato n° 003/152/2021, firmado entre

o Consorcio Limp-Lagos e o Municipio de Saquaremal/RJ.

68.

Trata-se, portanto, de um atestado originario de uma subcontratacdo que o Consércio Limp-

Lagos realizou em favor da empresa Unido Norte Fluminense no dmbito do referido contrato originario.

69.

Curiosamente, quando analisa-se o contrato n® 003/152/2021, firmado entre o Municipio de

Saquarema e o Consorcio Limp-Lagos, é possivel verificar que o Contratado (Consorcio Limp-Lagos) é

representado pelo Sr. Sandro Peixoto Failage, que, neste afo, aparece como representante da

empresa lider do Consarcio, CJT Engenharia. Veja:

ESPADU LU riU LE JANEIRLY

77 prefeitura Municipal de Saquarema @ )t
B Departamento de Licitagdes e Contratos SAGQUAREMA

CONTRATO DE PRESTACAD DE SERVICOS N= 033717

CONCORRENCIA PUBLICA N* 001/2017

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¥ 3353/2017

CONTRATO QUE ENTRE SI CELESBRAM G MUNICIPIO DE
SAQUAHEMA E CONSORCHD LIMP - LAGOS, PARA A
CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCKAD DE SERVICOS DE COLETA £
TRANSPORTE DOS RESIDUDS SOLIDOS DOMICILIARES,
OPERACAC ¥ REMEQIACRO DO VATADOURD; COLETA,
TRANSPORTE, TRATAMENTO, TRITURAGCAD E DISPOSICAO
FINAL DE RESIDOUOS DE SAUDE: E DESDBSTRUCAD DE
REDES | F GALERIAS PLUVIAIS NO MUNICIPIO DE
SAQUAREMA.

CONTRATAMTE: MUNICIMGO DE SAQUAREMA. pessoa jurndica de direito publico, nscnta: no
CHNPI/MF sob o n” 32.147.670/0001-21, com sede¢ nad Rua Coronel Madurewa,?? Centro
Saquarema/RJ, neste ato representade por Lir Ferreira de Ross, portador do RG
n*0080650971 DETRAN/R) inscrita no CHF/MF sob © n* D03769277-12. de um lado. e de  outro
como CONTRATADA: CONSORCIO LIMP - LAGOS  pessod  jundice de  dieto  privado

legalmente constituda pela empresa FORCA AMBIENTAEL LTDA, inscrita na CNP} sob o n%
20 217 115/0001 40 situada na Rua jodg Franosco de Almeida. 1285 {pante) - Centrp - 330 Icdo
da Barra/R) & pela emnpresa CIT ENGENHARLA E CONSTRUCAD LTDA, inscrita no ChPI sob o n*

Q8 189 424/0001-20, situada na Avenida

Fio Branca, 20, 37 andar (parte} - Centro/RJ, neste ato

representado por Sandro Peisoto Fallage. poriador do RG n* 075 146.761 (FR/R) mscrito no

CPF/MF sobo  n* 856 360 457- 00

QUEBEC AMBIENTAL S/A —Av. Olinda Qd.

H4 11.01/03 N2 960 — 232 andar — salas 2303/2307

Edif. Torre Comercial | Loteamento Park Lozandes — Goidnia — GO CEP: 74.884-120.
licitacoes@quebecambiental.com.br / recepcao@quebecambiental.com.br

(62) 3246-0211/ 0099



Yo)o) o)

}

) ) ) ) )

)

e

Quchec

70.  Inclusive, é o Sr. Sandro Peixoto Failage que assina ¢ atestado de capacidade técnica emitido
pelo Consodrcio Limp-Lagos em favor da Uni&io Norte Fluminense. Veja:

» Implantacho de pogos de chorume e lagoa de 4.050 m* para acumulo de chorume,
com respectiva operaciio;

» implantagio, acompanhamento, monitoramento e manutengldo dos 8 marcos
superficiais 4 piezémetras com cdmara dupa;

¥ Acompanhamento geotécnico (ropografial do terreno feito por topografia
tradicional e por meio de utdweagdo de drone com sofiwore

¥ Controle de entrads de guantifatvo de residuos sdlidos u
pesagem com balanga rodovidiia fe emissdo de ticket.

Atraves de

—_
’f'/ 5};{0 lodo da Barra, 07 de
rd
e Y.
CONSORCIO UMP-LAGOS
— " Sandro PEToRT Farege—
RG 075146761 ~ IFP/RI
Responsavel Legal | Administrador

{Imagem extraida do afestado emitido pelo Conséreio Limp-Lagos)

71.  Contudo, a situagdo gera estranheza a partir do momento em que constata-se que o Sr.
Sandro Peixoto Falaige, representante do Consdrcio Limp-Lagos que, neste cenario é emissor do
atestado de capacidade técnica em favor da Unido Norte, também é representante legal e diretor

da proépria Uniao Norte Fluminense.

72.  Vejao que prevé o ato constitutivo da Recorrida:

UNIAO NORTE FLUMINENSE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, soviedade inscnita no
ONPLAR sabhan (173531917 70000-11 mwpistrada na HICERIA suly NIRL n 33 20539298 ¢, com

sede siwial na Rua Manlia Peixato Agquino 0. 1, Centro, Sdo Joao da Barra/R] - CTT 24.200 (40,
feste ain reprosentada por sen Dirctor Admimistralivo Sr. Sandro Peixoto Failage, brasileno, -
casadn, Administrador de Imypresas, portador de carteira de identidade n, 0751 1676- 1 expedide

pela 1Y R]L inscrito no CP 2 ALF cob o nl 856 3005700, resudente e domictiado ma Cudade o

Istado do Rio de Janeiro. na Rua lerge Figuerediy, ™ 377, Anif - Facarepagua, CFP: 22.750-120,

(imagem exfraida da 3° alteracdo do Contrafo Secial da Recorrida)

73.  Qu seja, supostamente, o Consoércio emissor do atestado de capacidade técnica &
administrado pelo diretor da Recorrida.

74. O atestado de capacidade técnica emitido pela propria Unido Norte Fluminense, no ambito da
Consércio LIMP-LAGOS (CAT 66544/2022), configura, portanto, um autoatestado, o que, segundo &

doutrina, compromete sua validade. Embora nao haja vedacéo legal expressa quanto & apresentagio de
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autoatestados, a aceitagéo de documentos desta natureza afronta os principios da imparcialidade e

da transparéncia nos certames licitatorios.

75.  Conforme ensina Margal Justen Filho, a legitimidade da comprovagdo documental de capacidade

técnica exige que o emissor do atestado seja imparcial e livre de conflitos de interesse. Autoatestados

sdo, portanto, meras declaragdes unilaterais, sem dnus para o emissor e sem garantia de veracidade.
A falta de imparcialidade de um atestado emitido pela prépria empresa, ou por uma entidade a ela

vinculada, torna-o incompativel com a exigéncia de qualificacio técnico-operacional:

76.  Aaceitagdo de autoatestados compromete a moralidade e a isonomia da licitag3o, pois permite
que a propria empresa licitante se autoqualifique, sem a validagao por um terceiro independente, minando
a confiabilidade das informagdes prestadas. Isso € o que ocorre no ¢aso do Consércio LIMP-LAGOS,

onde a Unido Norte Fluminense atesta sua prapria capacidade sem qualguer controle externo.

77, Ajurisprudéncia dos Tribunais Pétrios e das Cortes de Contas Superiores séo pacificadas no
sentido de que autoatestados ndo devem ser considerados para fins de qualificagio técnica em outros

certame. Vejamos:

Unico atestado de capacitagéo técnica fundado em declaragéo do proprio interessado. Questionamento
quanto a apliddo do atestado para comprovar capacidade técnica-operacional para exectgdo do objeto.
[.]

Uma situagdo ¢ o destinatério do servico, aquele que vai usufruir da sua utilidade, arriscando uma.
troca definitiva de dinheiro por bens e servigos, declarar que sua expectativa foi atendida, isto &,
que recebeu aquilo esperava pelo que pagou. Qutra circunstancia é o executante declarar que
aquilo que forneceu era o que se esperava que fosse fornecido. (TCU, Acorddo 608/2005, Plenario,

rel. Min. Guitherme Palmeira, grifou-se).

O caso concreto em anélise difere dagueles elencados pela fundagéo, de forma que a argumentacac
trazida néo ¢ aplicavel a situagdo verificada, qual seja, a existéncia de vinculo entre empresa licitante &
empresa atestadora dos servigos da primeira.
Embora ndo haja uma vedagdo expressa que proiba esse tipo de ocorréncia, ha um evidente
conflito de interesse, uma vez que o fato de a empresa [X] apresentar em seu quadro societario a
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mesma pessoa que fambém é representante da empresa [Y], para a qual foi emitido o atestado,
equivale, na pratica, a uma autodeclaragao de capacidade técnica. (TCU, Acérdao 602/2018, Plenério,
rel. Min. Vital do Régo, grifou-se).

APELAGAO CIVEL. LICITAGAQ E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
ATESTADO DE QUALIFICAGCAO TECNICA FIRMADO PELO REPRESENTANTE LEGAL DA LICITADA.
Néo se presta para fins de comprovacdo da qualificagdo técnica atestado emitido pelo
representante legal da propria empresa licitada, onde esta, em seu nome, informa tenha prestado
servico similar a terceiro. Atestado que deve ser fornecido pela empresa para quem a licitada
prestou o servico, pena de se esvaziar o objetivo do legislador.Denegagao da ordem que se
impunha. Auséncia de ilegalidade ou abuso de poder no ato coator. RECURSO DESPROVIDO. (T.-
RS - AC: 70037149820 RS, Relator: Carlos Roberto Lofago Canibal, Data de Julgamento: 17/11/2010,
Primeira Camara Civel, Dala de Publicacéo: 07/12/2010) (grifou-se)

78. O segundo ponto gue suscita duvidas quanto a veracidade e autenticidade do atestado de
capacidade técnica em comento refere-se & suposta irregularidade no processo de subcontratagdo
que constitui o objeto do confrato origindrio, a qual induz a uma suspeita de invalidade dessa

subcontratacao. Explicamos:

79.  Em razdo de tratar-se de um autoatestado, e com o intuito de verificar a legitimidade do atestado,
a Recorrente realizou uma analise detalhada dos termos do edital da Concorréncia Piblica n° 001/2017,
promovida pelo Municipio de Saquarema, bem como do Confrato de Prestagéo de Servigos n° 033/17
que deu origem ao atestado apresentado pela Recorrida.

80.  Durante essa verificag@o, constatou-se que tanto ¢ edital, quanto o contrato em comento

estabelecem clausulas que somente viabilizam a subcontratacio em caso de anuéncia do Orgio

Contratante. Ou seja, qualquer eventual subcontratagdo que eventualmente se originasse deveria,
obrigatoriamente, ser vinculada e condicionada & anuéncia prévia do Orgdo Contratante para que:

pudesse se ter validade, caso contrario, a subcontratacéo seria invalida, nos termos:
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16. DA SUBCONTRATACAG DOS SERVICOS

16.1. E permitido 2 adjudicataria contratada subcontratar ou transferir o Contrato, desde que
dé riéncia prévia ao CONTRATANTE.

16.2. Qualquer cessdo, subcontratagia ou transferdncia feita sem autorizagdo escrita da
CONTRATANTE, serd nula de plano dirsito e sem qualquer efeito, além de constituir infracdo
passivel das penas legais e contratuais cabiveis,

16.3. Em caso de cessio, subconiratigde ou transferéncia autorizada, a adjudicatdria
contratada permanecerd solidariamente responsdvel, tanto em retagio 3 CONTRATANTE como
perante terceiros, pelo perfeito cumprimanto de todas as cldusulas e condigies de Contrato

(imagem exiraida do Edital da Concorréncia n° 001/2017 do Municipio de Saquarema que originou o atestado em pauta)

CLAUSULA DECIMA PRIME{RA ~ DA RESCISAD CONTRATUAL

11.i. Este Contrato podera ser rescindida por iniclativa de gqualquer das partes, desde gue
caracterizada formalmente uma das condigdes abaixo especificadas:

a) O rdo cumprimento ou cumprimento i]'regular pela CONTRATADA de clausulas contratuais,
especificagdes, projetos ou prazos;

bj A lentiddc do seu cumprimento, levandp a CONTRATANTE a comprovar a impossibilidade da
conclusdo da obra, do servigo ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

c) A CONTRATADA ndo cumprir com as per{alidades impostas por infragdes, nos devidos prazos;
d} O atrase injustificado da CONYRATADA o inicio da servigo;

e} A paralisacdo do servigo sem Justa causa e prévia comunicagdo 3 Administragio;

f} A subcontrataco total ou parcial do sey objeto, a assoclagiio do contratado com outrem, a

cessdo ou transferéncla, total ou parcial, bem como a fusdo, cislo ou incorporaclo, sem a
anuéncia prévia da CONTRATANTE;

(imagem extraida do Conirato de presiagéo de servicos n°® 033/17 entre o Municipio de Saquarema e o Consércio Limp-
Lagos)

81. O processo de subcontratagio é um acordo no qual uma empresa contratada, delega a outra
empresa ou profissional, denominado subcontratado, parte das atividades ou servigos que originalments.
Ihe foram atribuidos em um contrato principal. No contexto das licitagdes e contratos administrativos, &
subcontratagéo é permitida em determinadas circunstancias e deve seguir as regras estabelecidas nag:
edital ou contrato, ndo podendo violar as obrigacoes da contratada principal nem transferir a totalidade:

das suas responsabilidades ao subcontratado.
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82.  Nesse sentido, no caso em andlise, para legitimar a subcontratagdo dos servicos, a
subcontrataggo deveria ser formalizada e resguardada com a anuéncia formal e prévia da Administragao.

N&o havendo tal anuéncia, a subcontratagio torna-se claramente invalida.

83.  No entanto, no presente caso, a Recorrida ndo apresentou nenhum documento oficial que
atestasse a regularidade dessa subcontratagdo, de modo que a auséncia dessa documentagdo gera
sérias duvidas sobre a autenticidade da subcon#ata@o que constitui o objeto do atestado apresentado e,
consequentemente, sobre a real capacidade técnica da Recorrida para executar o objeto licitado com a
qualidade exigida.

84.  Diante de todas as iregularidades apontadas, torna-se indispensavel a realizagao de diligéncias
junto ao Municipio de Saquarema/RJ, para apurar se houve anuéncia formal para a subcontratagéo
realizada pelo Consorcio LIMP-LAGOS e se a execugdo dos servicos e fornecimento de materiais
corresponde ao declarado no atestado. E essencial que a administragdo solicite o contrato de
subempreitada, bem como as notas fiscais relativas & execugdo dos servicos e a compra dos

materiais.

85.  Em caso de constatagdo de tal imegularidade, urge-se que esta Comisséo de Licitagao inabilite

imediatamente a Uniao Norte Fluminense, uma vez que tal circunstancia, alias, ja expde a conduta da
licitante que apresentou o atestado (UNIAQO NORTE FLUMINENSE) de ndo observar adequadamente o
ordenamento juridico e a respectiva jurisprudéncia formada nos Tribunais de Contas, o gue reforca a

necessidade de que a mesma seja inabilitada de plano do certame, sob pena de vir a causar prejuizos
para essa municipalidade quando da execugao contratual, consoante as jurisprudéncias patrias:
“47. O atestado ndo é apenas a demonsiragao de uma sifuagdo de fato, mas, nhecessariamente, a demonsiragéo de
uma situagdo fatica que tenha ocorrido em conformidade com a lei @ com o contrato social. Ambos séo necessarios,
a circunstancia fatica e a conformidade legal. Se o atestado remete a prestagéo de servigos em desacordo com ¢
contrato social da empresa e, porfanto, em desacordo com a lei, {...) ndo podem ser considerados validos para fing
de comprovacao perante a Administracao.
48. Assevero, ainda, que o usc de atestados de servigos prestados na informalidade pode privilegiar
empresas qiie, por exemplo, prestaram servigos fora do seu objeto social visando a obtengao indevida de

regimes Iribufarios mais favoravels. Nesse casoL ao aceitar-se o atestado, poder-se-ia, além de convalidar uma
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irregularidade, estar inobservando o principio da isonomia entre os ficitantes, de grande importancia nas
licitages publicas, colocando o mesmo nivel empresas em situagac irregular e licitanfes gue cumprem
ordinariamente suas obrigagdes.” (TCU, Acorddo 642/2014, Plenério, rel. Min. Augusto Sherman) (grifou-se)

86. O terceiro ponto de irregularidade identificado refere-se a suposta divergéncia na natureza
juridica do Consércio LIMP-LAGOS., Veja:

87.  Além disso, ainda que tivesse sido apresentada uma documentacdo formal reconhecendo a
subcontratacdo da Recorrida, o atestado em questdo continuaria gerando sérias duvidas quanto & sua
legitimidade. Isso porque, no documento, o Consércio Limp-Lagos, que é uma entidade privada,
formada por duas empresas também privadas, foi indevidamente identificado como pessoa juridica de

direito publico, nos termos:

1 4;

Atestado de Capacidade Técnica

Atestamos, para os devidas fins, que 2 efmpresa UNLAG NORTE FEUMINENSE ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA, sed.ads & Rua Mariia Péxoto Aquang nt 01, Censro - 536 lodo da Barra - U,
mserita 0o CNPI/ME sob o n¥ 02.354 917/0001-1, inscrigBa Estadual nt 77.111.565, tenda camo
Responsives Técnicos perante o CREAJRL, 05 Engenheirp Civis Rotolo Moubn Pinheiro — CREAMI
n? 1007134217 £ Rofael Andrade Barbosa Silva — CREAJRI n® J016102727, execulou para o
CONSORCIO LIMP-LAGOS, pessoa juridica de direto piblico, irscrits no SHPIMF sob o a°
17.859.188/0001-848, com sede na Rua Joda Francisco de Almesda, 1785 — Parte, Centrg 830 Joda
ga Barrafa), vom bom desempenho e dentio dos prazos e padries de gualdide estabelscidos ns
“Servigos de Opsniilo, Remediaghn & Encerr de Lixfo, sitvado o Munidpio da

[~

Saquarema-R), com previsio de processamentn de 27 000 Toneladas de residuas, conforme
Cantrato de Prestacido de Servicot n® 003/152/1021, niciada em DY de jareiro de 2021, com

praze previsto de 12 {dorc} meses.

88. O fato de o consdrcio ter se identificado de forma equivocada como uma entidade publica levanta:
suspeitas sobre a fidedignidade do documento, com supostos indicios de indugéo ao entendimento da
Administraggo publica a erro quanto a confiabilidade do atestado.

89. O guarto ponto de suposta irregularidade identificada para o atestado em comento refere-se &

supostas discrepancias entre Valores Declarados e Quantidade de Materiais Utilizados.
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90.  Isso porque ha uma suposta incompatibilidade entre os valores declarados no atestado e os
valores de mercado dos materiais utilizados, como a Geomembrana em PEAD (4749885 m) e a
Manta Geotéxtil (42.536 m>2). O valor total de R$ 5.000.000,00 atribuido a0 contrato ndo corresponde de
forma coerente as quantidades e materiais declarados, o que sugere uma possivel inflacionamento
artificial do valor do contrato ou a subexecugao dos servigos contratados.

91.  Nesse sentido, ante a todas as iregularidades apresentadas, somente restam duas possibilidades:
ou as informagdes do atestado, conforme evidenciado, supostamente ndo possuem qualquer veracidade
e fidedignidade, sendo possivel que o contrato supostamente sequer tenha existido de fato, ou a

quantidade de fato executada supostamente foi inferior ao que é mencionado no atestado em comento.

92.  Portanto, é imprescindivel que essa douta Administragdo difigencie todos os supostos pontos de
irregularidade acima explanados e, em caso de constatacao e confirmagao de qualquer eventual e suposta
ilegalidade no processo de subcontratagdo ou nos dados constantes do atestado de capacidade técnica,
imperiosa inabilitagio da empresa UNIAO NORTE FLUMINENSE.

I1.5) ATESTADO MUNICIPIO DE SEROPEDICA (CAT 8437/2008): Indicios de Irregularidades

93. O atestado de capacidade técnica emitido pela Unido Norte Fluminense e acompanhado da
Certidao de Acervo Técnico (CAT) n° 8437/2008, referente ac Municipio de Seropédica, também
apresenta sérias inconsisténcias que o tornam inadequado para comprovar a qualificagio técnica exigida:
no presente certame. A seguir, sdo detalhadas as principais irregularidades identificadas pela area

técnica:

IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS NO ATESTADO DO MUNICIPIO DE SEROPEDICA
(CAT 8437/2008)

» Suposta auséncia do item licenciamento ambiental na elaboragdo do projeto executivo do

aterro sanitario;

» Descricoes inadequadas de operacOes de areas controladas, quando o edital exige |

comprovagao do encerramento de lixao, que envolve técnicas mais complexa; |
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94.  Em sintese, o atestado descreve, no item 2, a elaboracdo de projeto executivo de aterro
sanitario, no entanto, supostamente nio atende ao item licenciamento ambiental, conforme
estabelecido no edital.

95.  Consoante as determinagBes e normativas vigentes, a elaboragao de um projeto dessa magnitude

deve ser acompanhada pelas licengas ambien}ais necessarias, incluindo licengas prévias, de instalagéo
e de operacgéo, emitidas pelos 6rgdos ambientais competentes. A auséncia dessas licengas indicaria que
supostamente o atestado ndo esta em conformidade com os requisitos legais e técnicos, o que

comprometeria sua validade para fins de comprovacao de capacidade técnica.

96.  Alem disso, o item 4 do atestado descreve a operacao de areas controladas de descarte de
residuos, quando o edital exigia a comprovacéo da capacidade técnica para o encerramento de lixdo.
O processo de operagao de areas controladas envolve servigos menos especificos e complexos do que
aqueles necessarios para o encerramento de lixdes, que exige técnicas rigorosas de selagem, contengéo
de residuos e remediacdo ambiental. Esse tipo de projeto demanda uma expertise técnica mais ampla e,
sem a descrigao do encerramento de lix&o no atestado, ele supostamente ndo atende integralmente as

exigéncias do edital.

97.  Assim, considerando as supostas irregularidades mencionadas, ¢ atestado do Municipio de
Seropedica (CAT 8437/2008) nao atende aos requisitos estabelecidos no edital, seja pelos indicios de.

falta de licenciamento ambiental adequado na elaboragéo do projeto executivo, seja pela descrigéo dé

operacoes de areas controladas em vez de encerramento de lix&o, conforme exigido.

1.6} ATESTADO CONSORCIO CENTRO SUL (CAT 95823/2024 e CAT 95830/2024): Indicios de
Irregularidades

98. O atestado de capacidade técnica emitido pelo Consorcio Centro Sul 1 em favor da
Concessionaria Centro Sul 1 SPE LTDA, com o objetivo de comprovar a participagao da empresa Uniao

Norte Fluminense nas obras e nos servigos executados como sendo uma das empresas integrantes da:
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Concessionaria, tambem apresenta sérias inconsisténcias documentais que supostamente comprometem
sua validade como prova de qualificagdo técnica. A seguir, s3o destacadas as principais irregularidades:

IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS NO ATESTADO DO CONSORCIO CENTRO SUL
(CAT 95823/2024 e CAT 95830/2024)

. Suposta auséncia de documentos completbs: Apenaé a3 alterégéo contratual foi ,
apresentada, sem o ato constitutivo, nem as 1% e 22 alteragées contratuais. lsso impede verificar |
se a Unido Norte participou desde o inicio das obras: |

» Suposta falta de comprovacéo publica da finalizagdo da obra: N&o ha documentos publicos |

que comprovem a concluséo da obra da estagdo de tratamento de chorume, levantando a |

suspeita de que o projeto ainda esteja em andamento; |
99. O primeiro ponto de uma possivel irregularidade identificada refere-se ao fato de que nao ha
efetivas comprovagbes quanto a efetiva participacio da empresa Unido Norte Fluminense no quadro

societario da Concessionaria Centro Sul 1 SPE LTDA. Vejamos:

100.  Para comprovar a participagao da UNIAO NORTE no empreendimento, foi apresentada apenas a
3% alteragéo contratual da Concessionaria Centro Sul 1 SPE LTDA, que menciona 2 UNIAO NORTE
como uma das sdcias, ao lado da empresa FORCA AMBIENTAL. Entretanto, néo foram apresentados
o ato constitutivo, a 1° alteragéo contratual nem a 2* alteracéo contratual, que sao essenciais para

verificar a composigao societéria desde a criagdo da concessionaria.

101. A apresentac@o apenas da 3° alteracdo contratual impede que se saiba se a UNIAO NORTE
participou do projeto desde o inicio ou se ingressou no empreendimento apés o avango das obras, ou
até mesmo apos a conclusédo de etapas significativas do projeto. Esse ponto é crucial, pois, se a UNIAG
NORTE ingressou na sociedade apenas em uma fase posterior, ndo se pode afirmar que a empresa

participou efetivamente da execugao dos servicos mencionados no atestado.

102. Dada a auséncia do ato constitutivo e das primeiras alteragbes contratuais, ndo ha como

confirmar a participagdo da UNIAO NORTE nas obras e servicos de tratamento fisico-quimico de
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chorume ou em oultras atividades relacionadas ao empreendimento desde sua fase inicial. A empresa
pode ter ingressado no conséreio apos a concluséo de partes importantes do projeto, o que invalidaria

sua utilizagio como comprovagao de qualificagéo técnico-operacional para o presente certame.

103. O momento da entrada da UNIAO NORTE no consorcio & um elemento determinante para a sua
habilitac&o. Se a empresa néo participou diretamente da execugéo dos servigos, sua qualificagio técnica
n&o pode ser considerada vélida para o cerfame em questdo, uma vez que ela ndo teria experiéncia

comprovada na execugéo do objeto licitado.

104. Em vista das lacunas documentais e das duvidas sobre a participacéo efetiva da UNIAO NORTE,
faz-se necesséria a realizagao de diligéncia# para solicitar a apresentacdo do ato constitutivo da
Concessionaria Centro Sul 1 SPE LTDA, e as 1% e 2% alteragoes contratuais, que sao indispensaveis
para verificar a composigéo original da sociedade e a data em que a UNIAO NORTE passou a

integrar o consorcio.

105. O segundo ponto de suposta irregularidade identificada refere-se a auséncia de comprovagao

publica acerca da finalizacao da obra da estagao de tratamento fisico quimico de chorume e a

efetiva prestacao deste servigo em especifico neste empreendimento. Explicamos:

106. Em sintese, o atestado de capacidade técnica emitido pela Concessionaria Centro Sul 1 SPE
LTDA suscita dividas quanto a finalizagao da obra referente a estagéo de tratamento fisico-quimico
de chorume, eis que n2o ha comprovagoes ou qualquer documento plblico que ateste a conclusio dos
servigos, o que levanta a forte suspeita de que a obra ainda esteja em andamento, em vez de concluida’

107. Em diversas buscas realizadas em sites publicos, ndo foi encontrada nenhuma comprovagaa
acerca da finalizagéo da obra da estagao de tratamento de chorume, de modo que ndo ha como se atestar;

com certeza, que o servigo relativo ao tratamento fisico quimico de chorume foi efetivamente prestado.

108. Sem a comprovagao publica da concliusao dos servigos relativos ao tratamento fisico quimico de
chorume, torna-se dificil verificar se a estacdo de tratamento de chorume estd operando em plena

capacidade e se os servicos atestados foram de fato concluidos,
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109.  Diante da auséncia de comprovagao documental, & necessario que sejam realizadas diligéncias
para solicitar informagoes detalhadas sobre o projeto da estagéo de tratamento de chorume; licenca
do aterro que autoriza o funcionamento da estaggo, bem como informagfes e comprovagdes acerca da

vazao de tratamento da estagdo, bem como o perfodo a partir do qual a estagéo comecou a operar.

110. E valido, inclusive, a realizagio de diligéncias junto @ Agéncia Reguladora de Energia e
Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro (AGENERSA), a fim de que essa possa esclarecer e
auxiliar na afericgo da veracidade dos quantitativos informados no atestado em comento, em especiai

para a comprovagao do volume descrito para o servico de fratamento fisico quimico de chorume.

111, Portanto, considerando as supostas irregularidades identificadas, tanto em relacso a falta de
comprovacao da participacdo efetiva da UNIAO NORTE desde o inicio do empreendimento quanto a
auséncia de comprovacao piiblica da finalizagdo da obra da estagao de tratamento de chorume, &
imprescindivel que esta Comissdo de Licitagao promova as diligéncias necessdarias para obter os

documentos e informagdes que esclaregam tais questoes.

112.  Caso as diligéncias confirmem que a UNIAO NORTE ingressou no consorcio em momento
posterior a execugao dos servigos ou que a estacdo de tratamento de chorume ainda nao esta finalizada,
o atestado deve ser desconsiderado, e a empresa inabilitada do certame, por ndo atender aos requisitos
de qualificagdo técnica exigidos no edital, especificamente no que se refere ao servigo de ‘Tratamento.

Fisico-Quimico de chorume para transformagao em Agua de Reuso’.

I11.7) INSUFICIENCIA DOS QUANTITATIVOS DOS SERVICOS APRESENTADOS NOS ATESTADOS
DE CAPACIDADE TECNICA FORNECIDOS PELA RECORRIDA.

113.  Conforme exposto anteriormente, o instrumento convocatdrio exige a apresentacéo de atestados
que comprovem, no minimo, a execucgéo de 40% (quarenta por cento) de servigos similares e equivalentes

ao objeto desta licitago.
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114. Nesse contexto, & essencial que as licitantes comprovem, por meio de atestados auténticos, de
forma clara e objetiva, o cumprimento integral de todos os requisitos técnicos estabelecidos pelo edital,

evitando lacunas ou omissbes que possam comprometer a avaliagio adequada de sua capacidade
técnica.

115. No caso em questdo, a Recorrida apresentou um total de 07 (sete) atestados. Entretanto, conforme
amplamente demonstrado neste recurso, a andlise minuciosa dos atestados apresentados evidencia a
completa auséncia de qualificagao da Recorridalpara executar as atividades licitadas. Isso se deve ao fato
de que os servicos mencionados nos atestados sdo inferiores ao quantitativo exigido pelo edital,

especialmente quando esta douta Administragap desconsidera os atestados que nao séo validos.

116.  Para uma melhor apreciago dos fatos narrados, a Recorrente elaborou uma tabela comparativa
entre os valores minimos exigidos no edital e os valores apresentados pela Recorrida. O objetivo é
evidenciar a significativa divergéncia entre esses valores e demonstrar a falta de capacidade técnica por

parte da Recorrida, veja:
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117. Conforme demonstrado anteriormente, a Recorrida ndo possui a capacidade técnico-operacional

e profissional exigida para executar os servigos de ‘Encerramento de Lixdo', conforme estabelecido pelo
edital.

118.  Alem disso, se esta douta Administracdo, através das evidéncias apresentadas em sede recursal
acerca das irregularidades dos atestados apresentados pela Recorrida, apos a condugéo de diligéncia,
desconsiderar o atestado emitido pelo Centrp de Tratamento de Residuos Trés Rios RJ (CAT n°
108531/2024), a Recorrida também ndo sera apta a prestar os servigos de ‘Tratamento Fisico-Quimico
de Chorume para Transformagao em Agua de Reuso’.

119. Isso ocorre porque os quantitativos de servigos comprovados nos atestados apresentados pela
Recorrida estao significativamente inferiores aos valores minimos exigidos pelo instrumento convocatério,

0 que demonstra a falta de qualificacdo necessaria para atender a todos os requisitos técnicos do certame.

120. O Tribunal de Contas da Unido (TCU} instrui acerca da legalidade de exigéncia de quantitativos
minimos que guarde proporgo com a dimensao do objeto licitado:
SUMULA N° 263/2011 - Para a comprovagao da capacidade técnico-operacional das ficitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e vafor significativo do objeto a ser contratado, é legal
a exigéncia de comprovagdo da execucdo de quantifativos minimos em obras ou setvigos com
caracleristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a

complexidade do objeto a ser executado.” (grifou-se)

121.  De acordo com a jurisprudéncia do egrégio Tribunal de Contas da Unido (TCU), é imprescindivef
que o atestado de capacidade técnica contenha um quantitativo minimo, a fim de assegurar a
compatibilidade em termos de quantidade e dimensao com o objeto licitado, conforme evidenciado em
diversos acordaos:
E obrigatdrio o estabelecimento de parametros objetivos para anélise da comprovagéo (atestados:
de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja tenha prestado servicos pertinentes ¢

compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objefo da licitagdo”. (TCU,
Acérddo 361/2017 — Plenario | Ministro Vital do Rego)]
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*9.4.4 - exigéncia excessiva de apresentagéo de atestados, por parte das licitantes, comprovando a
execugdo de, no minimo, 437,63 TR num tnico contrato, tendo em vista que, no Senac Tiradentes,
unidade que exige maior qualificacdo técnica, sdo necessarios apenas 213,8 TR, sendo suficiente
que, em consonéncia com o entendimento deste Tribunal, a participante do certame demonstre
ter capacidade para executar 50% dos servicos exigidos na unidade de Tiradentes, ou seja, 106

TR, vez que a exigéncia de comprovagdo da qualificagdo técnica deve ser pertinente e
compativel com o objeto da licitacdo ou da contratacdo direta e indispensivel ao

cumprimento do objeto” (TCU. Acdrdao n® 1.695/2011 — Plenério). (grifou-se)

122. Ressalta-se que o edital estabelece critérios técnicos e operacionais especificos com o intuito de
selecionar empresas que possuam a capacidade adequada para realizar o objeto licitado. O que verifica-
se, contudo, quando da andlise da documentacao técnica da Recorrida, € que os atestados apresentados
pela licitante ndo atingem ao quantitativo minimo exigido pelo edital no item 11.4.3, em clara violagdo com

o principio da vinculacao ao instrumento convocatorio

123. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio trata-se, nesse contexio, de preceito
inerente a todo procedimento licitatorio e evita ndo somente possiveis descumprimentos das normas
editalicias, mas também o descumprimento de diversos outros principios legais. A titulo de ilustragao,

citam-se os principios da legalidade, isonomia e do julgamento objetivo.

124. A licitagdo é procedimento administrativo desenvolvido por intermédio de uma cadeia logica de
atos, os quais devem estar em consonancia com a finalidade do procedimento licitatério. Tais atos devem
ser rigorosamente observados pela Administragdo e pelas licitantes a fim de se resguardar a plena
observancia dos principios que regem a atividade estatal. Dentre estes principios, pertinente ressaltar
acerca do principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, cuja inobservancia enseja nulidade do

procedimento.

125. O principio acima destacado esta expresso no art. 3° da Lei n® 8.666/93, que prevé o seguinte:
“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegio,

da proposta mais vantajosa para a adminisiracao e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sers
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processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos.” - grifou-se.

126. O art. 41, da Lei n° 8.666/93 segue a mesma linha ao determinar que “A Administragdo néo pode

descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

127. A professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona em sua obra acerca da ilegalidade na néo

observagao do Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatorio, nos termos:
“Trata-se de principio essencial cufa inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado
no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administracao nao pode

descumprir as normas e condi¢des do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada.” (grifou-se)

128. A obra de Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo também ensina que a Administra¢do encontra-se

vinculada as disposigdes do Edital para julgamento de habilitagdo das licitantes:
“A vinculacdo da Administragao aos estrifos fermos do edital de convocagao da licitagao é exigéncia
expressa do art. 41 da Lei n° 8.666/1993. Esse artigo veda & Administragdo o descumprimento das normas
e condicbes do edital, “ao qual se acha estritamente vinculada”. (grifou-se)

129.  Hely Lopes Meirelles, de igual modo, ensina:
“A vinculagéo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a Adminisiragao fixasse
no edital a forma e 0 modo de participacaa dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realiza¢do
do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse a documentacao e propostas em desacordo cont
o solicitado. O edital é a lei interna da licitagao, e, como fal, vincula aos seus fermos fanto os licifantes como a

Administracdo que o expediu.” {grifou-se)

130. A jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas da Unido também evidencia a imposi¢éo da
vinculagao ao instrumento convocatério:
REPRESENTAGAQ. LICITAGAQ. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO:
CONSTATAGAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROGEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAC. @

principio da vinculagdo ac instrumento convocatorio obriga a Administragao e o licitante 2 observarem as
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regras e condigbes previamente estabelecidas no edital (TCU 00199520091, Relator: MARCOS
BEMQUERER, Data de Julgamento: 15/02/2011). [...]

“Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizacdo dos procedimentos licitatérios,
especialmente o da vinculagac ao instrumento convocatdrio e o do julgamento objetivo, previstos nos
artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993.” (TCU. Actrdéo n° 483/2005) {grifou-se)

131. O julgamento da documentagéo de habilitacdo das licitantes, especialmente agueles relativos &
qualificagéio técnica, portanto, deve ser estritamente vinculado aos critérios previamente
estabelecidos no edital, de forma objetiva, em conformidade com as normas e principios licitatorios.

132. E de suma importdncia que os paramefros estabelecidos no edital sejam rigorosamente
respeitados, garantindo que somente empresas com comprovada capacidade técnica possam assumir
tais responsabilidades.

133. Diante da exposi¢ao, torna-se fundamental a revisdo da habilitacdo da recorrida, visto que, a
mesma nao atinge os quantitativos necessarios para os servicos solicitados no certame e, por conseguinte
nao possui a qualificagdo técnico minima exigida para a execugéo dos servigos, de modo que a eventual
¢ equivocada manutencdo de sua habilitacdo consistiia em verdadeira violagdo dos principios
fundamentais da vinculagéo aoc instrumento convocatorio, eficiéncia e legalidade.

IV - PODE-DEVER DA REALIZAGAO DE DILIGENCIA E RISCO AO INTERESSE PUBLICO

134. As supostas divergéncias e consisténcia expostas a essa d. Administragdo podem sugerir uma:
inadequacdo da qualificacdo técnica operacional e profissional da Recorrida, de modo que, taf
inadequacao deve, obrigatoriamente, importar na inabilitacdo dessa licitante, eis que a equivocada
manutencgao de sua habilitagdo, pode comprometer seriamente a execugio do contrato e causar prejuizos:

ao interesse publico.
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135.  E importante ressaltar que a auséncia de comprovagao integral e plena da qualificagdo técnica
operacional e profissional por parte da licitante acarreta prejuizos significativos tanto para a Adminisiragéo
Plblica quanto para o interesse pUblico. Isso porque a qualificacao técnica € um requisito essencial nos
processos licitatorios, visando assegurar que a empresa contratada possua a experfise necessaria para
a execucao eficaz e eficiente do objeto licitado.

136. A falta de comprovagdo integral e plen# da qualificacdo técnica pode resultar na contratagdo de
uma empresa que nao detém as habilidades nerssérias para a execugao do servico, o que pode levar a
atrasos, falhas na prestaggio do servico e, em titima instancia, a insatisfagéo dos usuarios dos servigos

publicos e da propria Administragdo Pablica.

137.  Aselecio de empresa inapta pode gerar, inclusive, maior oneragéo aos cofres publicos, tendo em
vista que potencialmente resultara na frustragdo integral da licitagao €, consequentemente, a necessidade

de realizaco de nova licitagdo.

138.  Além disso, a contratacdo de uma empresa sem a devida comprovacao de sua capacidade técnica
viola 0s principios da legalidade, eficiéncia e interesse publico, estabelecidos na Constituicdo Federal e
na legislagio vigente. A falta de rigor na verificagdo da qualificagdo técnica compromete a lisura do
processo licitatério, podendo eventualmente favorecer empresas que ndo estdo aptas a desempenhar as

atividades contratadas.

139. Nesse contexto, torna-se imprescindivel que a Administracao Piblica promova diligéncia na.
atestado apresentado pela Recorrida, conforme preconiza o Art. 64 da Lei 14.133/21, a fim manter &
lisura do certame e assegurar a veracidade das informagdes prestadas pela Recorrida, especialmente na

que tange & sua capacidade técnica.

140. O art. 43, §3° da Lei 8.666/93 dispe claramente sobre a realizagdo de diligéncia pard

esclarecimento acerca da documentagio apresentada pelas ficitantes, nos termos:
Art. 43, §3°. § 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo, a promogéo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a insfrugdo do processo, vedada a incluséo posierior de

documento ou informacgdo que deveria constar originariamente da proposta.
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Na sua obra, Marcal Justen Fitho aborda de maneira esclarecedora o poder-dever da

Administracéo na condugio de diligéncias, conforme mencionado por ele:

142.

‘A realizacdo da diligéncia ndo é uma simples “faculdade” da Administragéo, a ser exercitada segundo juizo de
conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos interesses envolvidos conduz & configuracdo da diligéncia
como um poder-dever da autoridade julgadora. Se houver ditivida ou controvérsia sobre fatos relevantes
para a decisdo, reputando-se insuficiente a documentacao apresentada, é dever da autoridade julgadora
adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os fatvs. Se a duvida for sanavel por meio de diligéncia
sera obrigatbria a sua realizagéo.” (Margal Justen Fitho, Comentérios a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos,
16° ed, Revista dos Tribunais, Séo Paulo, 2014, pag. 804.) (grifou-se)

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) reitera em diversos julgados a viabilidade e a

obrigatoriedade de realizar diligéncias nos casos em que se evidencie como essencial para o

desenvolvimento reqular do procedimento licitatorio:

143.

Ao constalar incertezas sobre ¢ cumprimento de disposighes legais ou editalicias, espscialimente duvidas que

envolvam critérios e atestados que ohjetivam comprovar a habilitacdo das empresas em disputa, o responsével

pela condugdo do certame teve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o contelido dos
dacumentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da Administragao {art 43, § 3°, da Lei 8.666/1993).
{Acordao 3415/2014 — Plenério) (grifou-se)

Caso essa douta Administragdo constate em sede de diligéncia a eventual auséncia de veracidade

nas informagdes constantes no atestado apresentado pela Recorrida, a qualificagéo técnica da Recorrida

comprovadamente restara integralmente prejudicada, eis que esta nao teria comprovado a execugaa

pretérita de objeto similar ao objeto licitado através de atestados de capacidade técnica.

144. A comprovagéo de aptidao técnica para a execugdo do objeto licitado é um requisito de habilitagéc:

legalmente imposto, a qual deve, obrigatoriamente, ser realizada por meio de atestados de capacidade:

técnica que apresentem informagdes realmente veridicas.
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145. AlLeide LicitagOes, Lei 8.666/93, também determina taxativamente em seu artigo 30, inciso Il que
a qualificagdo técnica somente pode ser aferida *Jela apresentacéo de atestados que retratem a realizacio
de servicos compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos similares ao objeto licitado, nos termos:

Art. 30. A documentacéo relativa a quaiificaiéo técnica limitar-se-4 a:
1 - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente

It - comprovagdo de aptiodo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quanfidades

€ prazos com o objeto da licitag4o, e indicagdo das instalagdes e do aparethamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizago do objeto da licitacéo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe

lécnica que se responsabilizara pelos trabafhosF

146.  Se, por meio de diligéncia a ser conduzida por esta Administracdo, restar comprovada a eventual
inveracidade das informages contidas em algum dos atestados de capacidade técnica apresentado pela
Recorrida, imperiosa a desconsideragdo ou alinvalidagao desses atestados para fins de qualificacdo

técnica operacional e profissional, conforme preconizado pelo edital de licitagao e pela legislagéo vigente.

147.  Nesse cenario, imperiosa a revisdo da decisdo que habilitou a Recorrida, procedendo-se com a
imediata inabilitacao da empresa, em atengdo gos Principios Fundamentais da Eficiéncia, da Legalidade,

da Moralidade, e do Interesse Piiblico

V - NECESSARIO RECONHECIMENTO DA AUSENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICA-
PROFISSIONAL

148. Conforme observade nos atestados relacionados ao Centro de Tratamento de Residuos Trés
Rios, Municipio de Trés Rios, Sdo Jodo da Barra, Consércio Limp-Lagos, Municipio de Seropédica:
e Consodrcio Centro Sul, as inconsisténcias| e a falta de comprovagdo de servigos devidamente
finalizados levantam sérias davidas sobre a aptidéo técnico-profissional da Unido Norte.

149.  Atualmente, a qualificagéo técnica-profissional da empresa Recorrida, Unido Norte Fluminense,
é composta pelos seguintes engenheiros, consoante os atestados de capacidade técnica apresentados

ao presente certame:
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150.  Com base nas supostas irregularidades apontadas nos atestados apresentados pela Unido Norte
Fluminense, caso tais atestados venham a ser desconsiderados apés a andlise e diligéncias solicitadas,
torna-se imperativo o reconhecimento também acerca da auséncia de qualificagio técnico-profissional

da empresa para o presente certame.

151, Isso porque, se acaso os atestados restarem considerados como invélidos para computo no
presente certame em razao das supostas irregularidades apontadas, tal invalidade também devera
abranger a qualificagdo técnica profissional.

152. Portanto, se confirmada a desconsideragéo desses atestados, a UNIAO NORTE nao podera
ser considerada tecnicamente habilitada para a execugéo do objeto licitado por ndo possuir, além da
qualificagdo técnica-operacional, a qualificagdo técnico-profissional exigida para o certame.

Vi - PEDIDOS

8. Por todo o exposto, requer-se:

a) O recebimento e provimento o presente recurso administrativo;

b) aimediata INABILITAGAO da empresa UNIAO NORTE FLUMINENSE E COMERCIO LTDA,
tendo em vista a evidente inaptidao técnica da Recorrida, considerando o ndo atendimenta
aos quantitativos minimos exigidos pelo edital, comprometendo sua qualificagac técnico-

operacional e profissional para a execucado do objeto licitado;

¢) Arealizacdo de diligéncia quanto ao atestado de capacidade técnica refere ao Centro de
Tratamento de Residuos Trés Rios/RJ (CAT 108531/2024), apresentado pela empresa
UNIAO NORTE FLUMINENSE perante o presente certame, com a solicitagdo de boletins de

medicao, notas fiscais de compra de materiais, notas fiscais de pagamento a fornecedores.

projeto do empreendimento, diarios de obra e afins, licencas de previa, de instalacdo e

operacao do empreendimento, dentre outros, a fim de se verificar a autenticidade e &
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veracidade das informagoes fomecidas, bem como para aferir a real capacidade téchica do
licitante, consoante artigo 43, §3° da Lei 8.666/93, considerando que:

> O atestado contém servigos que ultrapassam a competéncia dos engenheiros

indicados, os servigos supostamente foram executados sem satisfatoriedade e, além
disso, trata-se de um auto atestado.

A realizagao de diligéncia quanto ag atestado de capacidade técnica emitido pelo Municipio
De Trés Rios/RJ (CAT 61077/2022), apresentado pela empresa UNIAO NORTE
FLUMINENSE perante o presente certame, a fim de se verificar a autenticidade e a
veracidade das informages fomecidas, bem como para aferir a real capacidade técnica do
licitante, consoante artigo 43, §3° da Lei 8.666/93, considerando que:

> O atestado supostamente contém servigos que supostamente ultrapassam a

competéncia dos engenheiros indicados.

A realizacao de diligéncia quanto ao atestado de capacidade técnica emitido pelo Municipio
de Sdo Jodio da Barra (CAT 6577/2010), apresentado pela empresa UNIAO NORTE
FLUMINENSE peranie o presente certame, com a solicitagdo de ordens de_servicos,

relatorios e demais boletins produzidos a época, a fim de se verificar a autenticidade e a

veracidade das informacg@es fomecidas, bem como para aferir a real capacidade técnica do
licitante, consoante artigo 43, §3° da Lei 8.666/93, considerando que:

> O atestado apresenta um vulto quantitativo extremamente elevado para o itent

plantio de grama, o que causa estranheza e exige maior averiguagao para comprovag

sua veracidade.

A realizacao de diligéncia gquanto ao atestado de capacidade técnica emitido pelo
Consorcio Limp-Lagos (CAT 66544/2022), apresentado pela empresa UNIAO NORTE
FLUMINENSE perante o presente certame, com & solicitagdo do documento de anuéncig

formal da Administracdo quando a subcontratacao da empresa Unido Norte para a

execucao dos servicos em questdo (considerada a auséncia de sua disponibilizacao
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publica), boletins de medicdo, nofas fiscais de compra de materiais, notas fiscais de

pagamento a fornecedores, projeto

do empreendimento, diarios de obra e afins, licencas

previas de instalacdo e operacéo do|

empreendimento, a fim de se verificar a autenticidade e

a veracidade das informacdes fornecidas, bem como para aferir a real capacidade técnica do

licitante, consoante artigo 43, §3° da

> Trata-se supostamente de um

Lei 8.666/93, considerando que:
auto atestado, ha supostamente a declarago incorreta

de que o consércio Limp-Lago € de direito plblico; trata-se de um atestado de

subcontratagdo sem qualquer documento que reconhega formalmente essa

subcontratagdo, o que supostamente torma a subcontratagdo invalida; e o valor total

declarado noc atestado supostamente ndo condiz com o volume de materiais

(Geomembrana e Manta Geotéxtil) utilizados;

g) Arealizagao de diligéncia quanto ao atestado de capacidade técnica emitido pelo Municipio
de Seropédica (CAT 8437/2008), apresentado pela empresa UNIAO NORTE FLUMINENSE

perante o presente certame, a fim de se verificar a autenticidade e a veracidade das

h)

informagdes fomecidas, bem como para aferir a real capacidade técnica do licitante,

consoante artigo 43, §3° da Lei 8.666/93, considerando que;

> O atestado supostamente co

ntém irregularidades quanto a falta de licenciamento

ambiental na elaboracio do projeto executivo do aterro sanitario, e descreve a

operagao de areas controladas de descarte de residuos, em vez do encerramento

de lixao, que é uma exigéncia

especifica do edital, caracterizando assim uma possivel

inadequagéo dos servigos atestados.

A realizagdo de diligéncia quanio ao atestado de capacidade técnica emitido pela
Consorcio Centro Sul (CAT 95823/2024 e CAT 95830/2024), apresentado pela empresa

UNIAC NORTE FLUMINENSE pe

rante 0 presente certame, com a solicitacao do ate

constitutivo, 1* e 2? alteracdes contratuais da Concessionaria Centro Sul 1 SPE LTDA,

bem como de documentos que comprovem a finalizagao da obra da estacao de tratamento

de chorume, a fim de se verificar a autenticidade e a veracidade das informagdes fornecidas;

QUEBEC AMBIENTAL S/A —Av. Olinda Qd.
Edif. Torre Comercial | Loteamento P
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bem como para aferir a real capacidade técnica do licitante, consoante artigo 43, §3° da Lei
8.666/93, considerando a:
> Impossibilidade de verificagdo da participagao da empresa Unido Norte desde o inicio
do empreendimento, uma vez ausentes o ato constitutivo e as 1% e 22 alteragbes
contratuais, bem como suposta falta de comprovac&o publica da finalizag&o da obra da
estacao de tratamento de choriime;

Consequentemente, caso as diligéncias a serem realizadas evidencie a suposta auséncia de
veracidade das informacdes constantes nos atestados de capacidade técnica ou ainda
constate que o0s servigos que originaram os mesmos ndo foram prestados com
satisfatoriedade, regularidade e eficiéncia, que seja revista a decisao que juigou habilitada a
Recorrida, UNIAO NORTE FLUMINENSE, passando a considera-la INABILITADA, nos
termos do art. 30 da Lei 8.666/93 e do art. 37, XXI, da CF/88, em atengéo aos principios
fundamentais da legalidade, eficiéncia, vinculagdo ao instrumento convocatério e moralidade,

ante a possivel constatagéo da auséncia de qualificagao técnica operacional;

O reconhecimento da auséncia de qualificacdo técnico-profissional da empresa UNIAO
NORTE FLUMINENSE, caso os atestados apresentados sejam desconsiderados, diante das
irregularidades apontadas em cada um deles, comprometendo a comprovagéo de sua
experiéncia e aptiddo para a execucdo do objeto licitado. Em consequéncia, requer-se a

inabilitagdo da empresa, por ndo atender aos requisitos de qualificagio técnico-profissionat

exigidos no edital, nos termos do artigo 30 da Lei 8.666/93 e demais disposi¢bes aplicaveis;

Na remotissima hipétese de ser outro o entendimento, a remessa do presente recurso &
autoridade imediatamente superior a fim de que esta o aprecie, conhecendo-0 € dando-lhe
provimento para que, demonstrada a ilegalidade constante na decis&o, declare as Recorridas

inabilitada, pelos fatos e fundamentos juridicos aqui exposto;
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[} Por fim, caso néo haja acatamento das solicitagdes apresentadas, reserva-se o direito de
recorrer aos Tribunais Patrios para resolugao da presente controvérsia.

Nestes Termos,
Pade Deferimento.

TALLITHA DE ssinado de forma digital Marica/RJ, 16 de outubro de 2024

OLIVEIRA or TALLITHA DE OLIVEIRA

PERES'0377984418 Nnacilinaion

12:29:17 -03'00°
QUEBEC CONSTRUGOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL S/A

{Neste ato representado por sua procuradora Tallitha de Oliveira Pires)
Eng. CiviliResp. Técnico/ CREA-GO n° 1017766207D
CPF: 037.798.441-84/ Pracuradcra

Edif. Torre Comercial | Loteamento Park Lozandes — Goiania — GO CEP: 74.884-120.
uebecamblental comn.br / recepcao@quebecambiental.com.br

" X 324679211/ 0099
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