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ILMO Sra. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE MARICA - RI.

Ref.: Concorréncia Publica n2 001/2024.
Processo Administrativo n2? 15491/2023

UNIAO NORTE FLUMINENSE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA., inscrita no CNPJ sob
o n? 02.354.917/0001-10, com sede a Rua Marilia Peixoto de Aquino, n? 1, Centro, Sdo Jodo
da Barra, RJ, CEP: 28.200-000, vem, com fulcro no art. 109, inciso |, “a”, da Lei n? 8.666/93 e
do item 19 do edital, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face da Ata de Julgamento

dos documentos de habilitacdo da concorréncia publica n.2 001/2024, a qual considerou a

empresa QUEBEC CONSTRUCOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL S/A habilitada no referido

certame.

| - FATOS.
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Trata-se de Concorréncia Publica n2 001/2024 que tem por objeto a “Remediagéo

ambiental de drea degradada, onde operou o antigo vazadouro de lixo G céu aberto de
Itapeba.”.

Aberto o certame no dia 07/10/2024, foram apresentados os envelopes
contendo os documentos de habilitagdo e propostas de precos, além do credenciamento as
seguintes empresas: UNIAO NORTE FLUMINENSE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, QUEBEC
CONSTRUCOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL S/A, CONSTRUTORA ZADAR LTDA e ARIES
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA.

Ato continuo, foram abertos os envelopes de habilitacdo das empresas e
rubricados pelos representantes credenciados, bem como, os envelopes lacrados das
propostas comerciais e anunciado a suspensdo do certame por esta D. Comissdo. Tendo sua

continuidade marcada para o dia 09/10/2024 as 14h00min.

No dia 09/10/2024 a sessao é retomada com a divulgacdo do resultado de
julgamento dos documentos de habilitagdo. A Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdo informa que as empresas: UNIAO NORTE FLUMINENSE ENGENHARIA E COMERCIO
LTDA e QUEBEC CONSTRUCOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL S/A foram habilitadas. Ja as
empresas: CONSTRUTORA ZADAR LTDA e ARIES EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA

foram consideradas inabilitadas. Ficando aberto o prazo recursal.

N3o obstante, é fundamental evidenciar que a decisdo que habilitou a empresa
QUEBEC CONSTRUCOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL S/A merece reforma, haja vista a

patente irregularidade em seus documentos de habilitagdo.
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Il — DAS RAZOES RECURSAIS.

De acordo com o artigo 3¢, § 19, inciso |, da Lei Federal 8.666/93, é vedado aos

agentes publicos:

Artigo 32. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
gualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato.

E imprescindivel obedecer s regras elencadas e impostas a todos os licitantes
participantes deste instrumento convocatério, que é a lei no caso, aquela que irad regular a
atuacdo tanto da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado

no art. 3 da Lei 8.666/93, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde:
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Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e

condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Em razdo da exigéncia no edital e em atendimento ao principio da vinculagio do
certame pertinente ao ato convocatério previsto na Lei 8.666/93 e na Constituicdo Federal, é
obriga¢do da licitante apresentar toda documentacéo exigida para a fase de habilitacdo na
data designada para abertura dos envelopes de habilitacio. Nesse aspecto, é indiscutivel
que a licitante que ndo apresentar a documentacdo exigida conforme o edital devera ser
declarada inabilitada por descumprimento as normas do Edital.

Dessa forma, o edital estabeleceu em seu item 11.1, alinea “a”, a apresentacdo
da declaragdo relativa ao cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do artigo 7° da

Constituicdo Federal, vejamos:

a) Declaragdo relativa ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII

do artigo 72 da Constituicdo Federal (art. 27, V, da Lei n.2 8.666/93);

Diante disso, a empresa QUEBEC CONSTRUCOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL S/A

apresentou a devida declaracdo, porém a mesma ndo condiz com a sua condicdo atual, visto

que a mesma é obrigada a empregar jovem aprendiz.

Pois bem, em sua declaragdo a empresa QUEBEC CONSTRUCOES E TECNOLOGIA

AMBIENTAL S/A afirma que ndo emprega menor de dezoito anos:

4
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Ocorre que a empresa é obrigada a empregar menor, a partir dos quatorze anos
na condicdo de aprendiz. Para reforcar tal alegagdo, o Ministério do Trabalho e Emprego
vinculada a Secretaria de Inspecdo do Trabalho atesta a veracidade das informacdes
declaradas através de uma certiddo a qual comprova o cumprimento da referida cota de
aprendizagem. Por forga da mencionada Certiddo, a empresa QUEBEC CONSTRUCOES E
TECNOLOGIA AMBIENTAL S/A encontra-se atualmente com o percentual inferior ao

estipulado na legislagdo, vejamos:
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MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO

CERTIDAO

EMPREGADOR: QUEBEC CONSTRUCOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL S/A.
CNPJ: 26.921.551/0001-81
CERTIDAO EMITIDA em 09/10/2024, as 14:11:55

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituracdo Digital das
Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o

acima identificado empregava, em 06/10/2024, aprendizes em nimero
o percentual minimo previsto no art. 429, caput, da CLT.

1. A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada no endereco
https:/icertidoes.sit.trabalho.gov.briaprendiz/verificar com o codigo de verificag
wftPHVRNh1cQTbu.
2. Esta certiddo reflete 130 somente os dados constantes dos registros
administrativos do eSocial. Esses dados sdo declarados pelo proprio
!ie_m%regador. ndo havendo validacdo por parte da Secretaria de Inspe¢do do
rabalho.
3. Os dados das certiddes sdo atualizados diariamente. A presente certiddo
reflete a situacdo do empregador em 06/10/2024. Em regra, o intervalo entre a
data da situagdo do empregador e a data da emissdo da certiddo é de 3 (irés)
dias, podendo este prazo aumentar em razio de atraso no processamento dos
dados.
4. Eventuais retificacdes nos dados enviadas apds 06/10/2024 podem ndo se
refletir nesta certiddo.
5. Esta certiddo ndo abrange autos de infragdo, termos de compromisso e
decisbes judiciais reiativos a obrigagdo de preencher vagas de Aprendizagem
Profissional, conforme art. 429, caput, da CLT.
6. Para todos os fins legais, inclusive no que concerne a comprovagdo de
regularidade prevista na Lei n® 14.133, de 2021, esta certiddo tera validade
exclusivamente para este estabelecimento. Outro estabelecimento desta mesma
empresa, que intencione a contratacdo em processo de licitagdo e de contrato
administrativo, precisa apresentar certiddo especifica com seu CNPJ completo.

Conforme preceitua o art. 429 da CLT, os estabelecimentos de qualquer natureza

sdo obrigados a empregar e matricular nos cursos dos Servigos Nacionais de Aprendizagem

numero de aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze por cento, no
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maximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas funcdes demandem

formacao profissional:

Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a
empregar e matricular nos cursos dos Servicos Nacionais de
Aprendizagem numero de aprendizes equivalente a cinco por cento,
no minimo, e quinze por cento, no maximo, dos trabalhadores
existentes em cada estabelecimento, cujas fungbes demandem
formagdo profissional.

§ lo As fragdes de unidade, no cédlculo da percentagem de que trata
o caput, dardo lugar @ admissdo de um aprendiz. (Incluido pela Lei n2
10.097, de 2000)

§ lo-A. O limite fixado neste artigo ndao se aplica quando o
empregador for entidade sem fins lucrativos, que tenha por objetivo
a educagdo profissional. (Incluido pela Lei n? 10.097, de 2000)

§ 12-B Os estabelecimentos a que se refere o caput poderdo destinar
o equivalente a até 10% (dez por cento) de sua cota de aprendizes a
formacdo técnico-profissional metddica em &reas relacionadas a
praticas de atividades desportivas, a prestacdo de servigos
relacionados a infraestrutura, incluindo as atividades de construcao,
ampliagdo, recuperagdo e manutengdo de instalagdes esportivas e a
organizagdo e promogao de eventos esportivos. (Redagdo dada pela
Lei n? 13.420, de 2017)

§ 20 Os estabelecimentos de que trata o caput ofertardo vagas de
aprendizes a adolescentes usudrios do Sistemma Nacional de

Atendimento Socioeducativo (Sinase) nas condigdes a serem
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dispostas em instrumentos de cooperagdo celebrados entre os
estabelecimentos e os gestores dos Sistemas de Atendimento
Socioeducativo locais. (Incluido pela Lei n? 12.594, de 2012) (Vide)

§ 32 Os estabelecimentos de que trata o caput poderdo ofertar vagas
de aprendizes a adolescentes usudrios do Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas - SISNAD nas condigbes a serem
dispostas em instrumentos de cooperagao celebrados entre os
estabelecimentos e os gestores locais responsaveis pela prevengao
do uso indevido, atencdo e reinsercdo social de usudrios e

dependentes de drogas. (Incluido pela Lei n? 13.840, de 2019).

Portanto a declaracdo apresentada ndo é valida, uma vez que a empresa

necessita demonstrar a veracidade de suas informacdes, ndo somente alegar o que quiser.

Ora, a empresa estd descumprindo uma determinacdo legal, e, no caso em tela, declara

falsamente que ndo emprega menor de dezoito anos, no intuito de induzir esta Douta
Comissdo Permanente de Licitacdo ao julgamento equivocado.

Quando a Administracdo estabelece no edital as condigGes para participar da
licitacdo e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentarao suas
propostas com base nesses elementos. Se for aceita documentacdo, proposta ou celebrado
contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas, burlados estardo os
principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por

outro licitante que os desrespeitou,
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Ademais o item 11.8 do edital, estabelece que a Comissdo Permanente de
Licitagdo poderd promover diligéncia para esclarecer a instrugdo do presente procedimento

licitatério:

11.8 - A Comissdo Permanente de Licitagdo poderd solicitar a exibicdo
do original de qualquer documento, promover diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar

originalmente dos envelopes (§ 3¢, art. 43, Lei Federal n.2 8666/93).

De certo, esta Comissdo Permanente de Licitacdo no intuito de dar lisura ao

processo_podera exigir que a empresa apresente seus documentos (E-social) os quais

comprovam que a mesma esta desobrigada no que tange a necessidade de empregabilidade

de jovem aprendiz.

Portanto, a empresa QUEBEC CONSTRUCOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL S/A

declarou uma condicdo a qual ndo condiz com a sua realidade, ficando assim, inabilitada no

certame, conforme item 13.4.5.1 do edital:

13.4.5.1. - O ndo atendimento da regularidade dos documentos no
prazo estabelecido no subitem 12.4. implicard a inabilitacdo do

licitante.

Outra questdo que merece uma melhor elucidagdo e diligéncia é com relagdo ao
atestado de capacidade técnica emitido pela prépria Prefeitura Municipal de Marica. A CAT

97660/2024, versa a respeito da execugdo dos servicos de Remediacio ambiental de 4rea

Matriz Filial Rio de Janeiro Filial Trés Rios

Rua Marilia Peixoto Aquino, 01 Rua da Assembleia, 66 - 10° andar Rua Santo Anténio, 159
Centro — S&o Jodo da Barra/RJ Centro - Rio de Janeiro/RJ Bairro Tridngulo — Trés Rios/RJ
CEP: 28.200-200 CEP: 20.011-000 CEP: 25.820-060

TellFax.: (22)2741-1511/ 1617 TelfFax.: (21) 2212-3100 Tel/Fax.: (24) 2251-1189




UNIAO
NORTE

Engenharia

degradada, onde operou o antigo vazadouro de lixo a céu aberto na estrada do Caxito. Tal
servico foi oriundo da concorréncia publica n.2 06/2021; processo administrativo n.2
7730/2018 e ao verificarmos a planilha da presente concorréncia, foram verificadas algumas

inconsisténcias nos quantitativos no que fora licitado para o que fora atestado.

Inicialmente, na planilha pertinente a concorréncia publica n.2 06/2021, o item
de transporte com caminh3o basculante de 6m®, corresponde ao total de 5.604.575,10 t x
km. Ja a quantidade apresentada em seu atestado de capacidade técnica alcanga

estranhamente a quantidade de 7.220.992,61 t x km.

Dentro desse contexto, podemos verificar algumas inconsisténcias entre o que
foi licitado e o que consta no atestado de capacidade técnica apresentado pela QUEBEC. No
item 9.4 — camada de solo de protegdo e filtragdo, o subitem 9.4.2 consta o quantitativo de
1.506.607,52 t x km para o transporte. Ja na planilha objeto da concorréncia publica licitada,

o0 mesmo item consta a quantidade de 952.875,00 t x km, vejamos:

Atestado:
- Q224
@ mmm#mmu:‘ﬂtﬂJ L6 4800
’ S At
« 1
TRGIRTES, CONCROES 1 DIMAS acissomos
FOANECIMENTO | COLOXACAD 3
1 p———— Mﬂ_h.w“m.,..;.w-o |
[ grotbati e s = = 1} ST | s I
e | . POLIPROPRENG OU . :
o1 ?Eo‘:"nfl'f:.'fl”‘zﬁ :::o?wnnmm - 100.440 "°‘
O O | - A~
S ‘;:m.':ym “&%@‘. ,‘nﬂo-vu‘-o“uhmomo |
e bk i %
i~ Tanona ou m;m_miioﬁumm, - £0352,40
(941 |0 rrAADO NAJAZION SIMTRANSPORTE] 1 4+ —
P IRANSPORTE COM CAMINAAD BASCLRANTE DE
942 | 6MD, EM VIA LIKEANA PAVIMENTADA, DMT ACIMA 1 xkm
ML P TD e e e T T
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Planilha licitada:

CAMADA DE SOLO DE PROTEGAO E FILTRACAO - Volume de solo utilizado

24 momhmh—ﬁaw

ARGILA OU BARRO PARA ATERRO/REATERRO =y
[RETIRADO NA JAZIDA, SEM TRANSPORTE] 50.820,00

TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE
DE 6M3, EM VIA URBANA PAVIMENTADA, DMT
ACIMA DE 20 KM (UNIDADE: M3XKM).

AF_01/2018

941 SINAPI 8077

942 SINAPI 97915 txkm

Semelhante inconsisténcia consta também no item 9.5 — camada superficial de
vegetacdo, o subitem item 9.5.2 do atestado de capacidade técnica consigna a quantidade

de 753.303,76 t x km. J& na planilha licitada consigna o valor muito inferior ao atestado, ou

seja, 476.437,50 t x km:
Atestado:
——— e T UEGETACAD « VORNTE 06 SO0 UTHIAAT DSt S

.[’j IWMM SIS

Is51 BARRO PARA ATERRO/REATERRO, o zo.m.ao_\

f' r 7o | R R

952 ADA. DMT ACIMA | txkm 753.303,76
‘ |

Planilha licitada:

95 mmmm@-m&mﬁahmo

- encerramento do aterro (camada de 0,20m de controle de erosio)
ARGILA OU BARRO PARA ATERRO/REATERRO

551 | s 6077 | (RETIRADO NA JAZIDA, SEM TRANSPORTE) w 12.705,00
TRANSPORTE COM CAMINHAD BASCULANTE
DE 603, EM VIA URBANA PAVIMENTADA, DMT

952 | SINAPI 97915 | AciMA DE 30 KM (UNIDADE: M3XKM). txkm | 47643750
AF_01/2018

Nessa linha, o item 9.1 — camada de solo de regularizacdo, salta os olhos pela

discrepancia de quantidades. Neste caso, © subitem 9.1.2 de transporte detém
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monstruosamente a quantidade de 1.883.259,41 t x km, sendo a quantidade licitada de

1.191.093,75 t x km:
Atestado:
| T] -~ s = T o
9.1 ’ - m ,_] mm
912 | 6M3, EMVIAL takm m;\
Planilha licitada:
9 ENCERRAMENTO DO ATERRO SUB-TOTAL

mmmummo-vm«muﬁmmo

A mrmuwo(muqmumqumo)

ARGILA OU BARRO PARA ATERRO/REATERRO o
[RETIRADO NA JAZIDA, SEM TRANSPORTE) 31.762,50

TRANSPORTE COM CAMINHAD BASCULANTE
DE 6M3, EM VIA URBANA PAVIMENTADA, DMT
ACIMA DE 20 KM (UNIDADE: M3XKM).
AF_01/2018

911 SINAPI 8077

912 SINAPI 97915 tx km 1.191093.7

5

Tendo em vista esta discrepancia vislumbrada, a Comiss3o Permanente de

Licitacdo devera ter um enfoque para arguir a empresa para que apresente os fundamentos

que ensejaram essa quantidade muito acima do que foi licitado (ART, planilhas de medicdes,

termos aditivos e etc).

Cabe registrar que o item de transporte ¢ exigéncia de parcela de maior
relevincia e o quantitativo licitado no edital de concorréncia publica 06/2021 nao atende ao
exigido nesta nova concorréncia publica. Abaixo trouxemos o quadro das parcelas de maior

relevéancia do edital de concorréncia publica 01/2024:
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DESCRICAO

UND

QUANT.
CONTRATO

QUANT. ACERVO
TECNICO (40%)

pavimentada, DMT acima de 30 km {(anidade: mdxiom).
Af_01/2018

txkm

15413.581.78

Asgila on bao para atemro/reatesco (retitado na jazida, sem
transpocte).

46602590

180.410,36

Geomembzana em pead, espessnra 0.8mm, em revestimento
impermeabilizante, aplicacdes de contengio de fludos e
residnos, inclusive solda por termo fusdo, abragadeicas,
insertes, conexdes e demms acessonos. Fornecimento e
colocagio.

25242968

100.971,872

Manta geotéxtil, de 100% polipropieno on 100% poliéster,
em drenos subterraneos. fornecimento e colocacio.

258.113.68

103.245 472

Plantio de grama em placas tipo esmeralda, inchusve
formecimento da_grana, exclusve transporte, preparo do

teczeno e matecial paca este,

195.657 37

79.462,948

L s P e s T 1 % 3 7 ~

Tratamento Fisico-Qumico de chomme paca transformacio
em Agua de Reuso

694548

2.778,192

Atezro Com Mateaal De 1* Categoria, Espalhado Por Trator
Com Poténcia Em Tomo De 140CV Com Limuna, Em
Camadas De 20CM De Matesal Adensado, Regado Por
Caminhio Tanque E Compactado A 90% Com Rolo Pé De
Camneiro Convencional, De 2 (Dois) Cilindros, Rebocado
Por Tmtor De Pneus, Intervindo 2{Dois) Serventes,
Exchusive O Fomecimento Da Tera

m’

184.562,50

73.825

Projeto Execontivo de Aterro Samstino com Licenciamento
Ambiental

Und

01

Enceccamento de Lizdo

Und

01
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Com perddo da redundéncia, o item mencionado acima merece uma profunda
analise e diligéncia a fim de comprovar se as quantidades apresentadas em seu atestado de

capacidade técnica estdo corretas, pois caso estejam em desacordo, a empresa nao atende

ao exigido no instrumento convocatério, visto que o edital exige a quantidade de
6.165.432,71 t x km, sendo o quantitativo total da planilha licitada demonstra o quantitativo

de 5.604.575,10 t x km.

Nesse sentido, por se tratar de um tema delicado e de profundo interesse
publico, haja vista a periculosidade dos residuos em questdo, diversas normas foram
editadas para regulamentar o setor, que devem ser cumpridas e atendidas em sua

integralidade.
Dessa forma, as alegacOes da Recorrente merecem ser apreciadas para a devida

reforma da decisdo da Sra. Presidente da Comisséo Permanente de Licitacdes, com o intuito

de inabilitar a empresa QUEBEC CONSTRUCOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL S/A.

1ll - DO PEDIDO:

Diante do exposto, resta inequivoco que por qualquer dngulo que se analise a
questdo, a aplicabilidade dos critérios objetivo dispostos pela Lei n? 8.666/93 e exigéncias
contidas no Edital para dar provimento ao presente Recurso para inabilitar a empresa

QUEBEC CONSTRUCOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL S/A pelos seguintes motivos:

a) Apresentagdo em desacordo da declaracdo relativa ao cumprimento do

disposto no inciso XXXIII do artigo 72 da Constituicdo Federal, conforme

Matriz Filial Rio de Janeiro Filial Trés Rios f
Rua Marilia Peixoto Aquino, 01 Rua da Assembleia, 66 - 10° andar Rua Santo Anténio, 159

Centro — S&o Jodo da Barra/RJ Centro — Rio de Janeiro/RJ Bairro Triangulo — Trés Rios/RJ

CEP: 28.200-200 CEP: 20.011-000 CEP: 25.820-060

TellFax.: (22)2741-1511/ 1617 TelFax: (21) 2212-3100 TelfFax.: (24) 2251-1189
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item 11.1, alinea “a” do Edital, visto que a empresa é obrigada a empregar
menor na condi¢do de aprendiz.

b) O atestado de capacidade técnica apresentado para comprovar a exigéncia
de parcela de maior relevancia pertinente ao transporte com caminhio
basculante de 6m?, em via urbana consta um quantitativo em desacordo

com o que foi licitado.

Caso _entenda de maneira diversa, requeremos que seja diligenciada a

mencionada declaracdo para que a empresa comprove que esta desobrigada de

empregar menor na condicdo de aprendiz. Igualmente, requer diligéncia no atestado de

capacidade técnica apresentado pela Prefeitura Municipal de Maric4 a fim de comprovar
que as quantidades atestadas sdo fidedignas em relac8o ao que fora licitado.

Finalmente, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de
Licitacdo reconsidere sua decisdo e, na hipdtese ndo esperada disso acontecer, faca o
encaminhamento a autoridade superior, em conformidade com o § 42 art. 109, da Lei n®

8.666/93.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Sao Jodo da Barra, 16 de outubro de 2024.

IHARIA E COMERCIO LTDA

UNIAQO NORTE FLUM
Bernar amiro — Credenciado
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