ESTADO DO RIO DE JANEIRO , S
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA Data do Inicio 07/11/2024
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO Folha

Rubrica

A Comissao de Licitagao Permanente,

Assunto: Analise 2 Impugnagio — Pregdo Eletrénico 33/2024 — Sinbracom — Sindicato
Brasileiro das Distribuidoras de Combustiveis

Trata-se de impugnacio do Edital referente ao Pregao Eletronico de n® 33 /2024, interposta
pela reclamante SINBRACON — SINDICATO BRASILEIRO DAS DISTRIBUIDORAS DE
COMBUSTIVEL, quanto aos seguintes topicos: ‘

1. Suposta necessidade dos indices contabeis complementares ao descrito no Edital;

2. Inconformidade da Licitante quanto aos prazos para instalagio de tanques de
combustivels; e

3. Questionamento quanto a exigéncia do responsivel técnico e de atestado de

capacidade compativeis com o objeto da Licitacao.
Contudo, nenhum dos itens impugnados pela reclamante possui pertinéncia, senao vejamos:

1. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA: DESNECESSIDADE DE
NOVOS INDICES CONTABEIS

A reclamante alega falta de previsio editalicia quanto as exigéncias de qualificacao economico-
financeira para a habilitacdo da licitante vencedora. Neste sentido, a Cootrdenadotia de Licitagoes
manifestou-se as fls. 12/15 apontando que tal requisito de habilitacao encontra-se disposto no item
13, alinea “B” do Edital — “HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA”, em conformidade

com a minuta padrio elaborada pela Procuradoria Geral do Municipio.
Ademais, se faz necessario citar o disposto no Art. 69 da Let 14.133/2023, a saber:

Art. 69. A habilitagio econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do
licitante para cumprir as obrigagoes decorrentes do futnro contrato, devendo ser comprovada
de forma objetiva, por coeficientes ¢ indices econdmicos previstos 1o edital, devidamente

Justificados no processo licitatdrio, e serd restrita d apresentagdo da seguinte documentagao:

I - balango patrimonial, demonstragio de resultado de exercicio ¢ demais demonsiragoes

contdbeis dos 2 (dois) siltimos exercicios sociais;
11 - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administracdo, poderd ser exigida declaragao,
assinada por profissional habilitado da drea contibil, que ateste o

Qs
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atendimento pelo licitante dos indices econémicos previstos no edital

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a

exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de

rentabilidade ou Iucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagio dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminuigdo de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas jd

excecutadas de contratos firmados.

§ 4° A Adpunistragio, nas compras para entrega futura ¢ na execugio de obras ¢ Servigos,
poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo on de patriménio liguido minimo

equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores nio usualmente adotados

para a avaliagdo de situacido econémico-financeira suficiente para o

cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacio.

Neste mesmo sentido, a Simula 275 do TCU determina o seguinte:

SUMULA TCU 275: Para fins de qualificagio econdmico-financeira, a Administragio
pode exigir das licitantes, de forma nio cummlativa, capital social minimo, patriménio
liguido minimo ou garantias gue assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrada, no

caso de compras para entrega futura e de execnugdo de obras e servigos.

Portanto, as exigéncias sio restritas Aquelas previstas em lei, revelando-se em rol
taxativo/maximo permitido, nio se concebendo outras, diversas do explicitado, no que se insere a
vedacio de demonstracio de valores minimos de faturamento anterior, de indices de
rentabilidade e/ou lucratividade e de indices e valores nio usualmente adotados.

Consequentemente, a analise da sadde financeira por meio do balango patrimonial e
demonstragoes financeiras pode ser comprava pot meio da aplicacio de coeficientes e indices
financeiros que contenham parimetros atualizados de mercado e se coadunem com as caracteristicas

do objeto licitado.

No caso em analise, o Edital utiliza o ILG como indice para avaliar a sadde financeira da
empresa e a sua capacidade em honrar suas obrigacoes a curto e a longo prazo. Esta Administracio
entende que tal indice ¢ suficiente, considerando o objeto a ser licitado, as especificidades do

mercado e as experiéncias com contratacoes anteriores.

O objeto da licitacio é o fornecimento da comodity combustivel. Como tal, trata-se de
um objeto_usualmente praticado no metcado, sendo definido no Estudo Técnico Preliminar e no
Termo de Referéncia como fornecimento de bem de consumo de natureza comum. Dessa forma,
a utilizacao do ILG ¢ compativel com esta espécie de objeto, na medida em que traz uma analise mais
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abrangente e ajustada com o fornecimento de comodities.

Neste sentido, a jurisprudéncia do TCU aponta que “de modo geral, para o fim de

qualificagdo econémico-financeira s6 podem ser exigidos indices usualmente utilizados pelo
mercado, sempre de maneira justificada no processo licitatério” (Acérdao n.° 2299/2011-
Plenario, TC-029.583/2010-1, rel. Min.-Subst. Augusto Sherman 4 Cavalcanti, 24.08.201 1)

Assim, a utilizagio de outros indices em concomitincia com o ILG deve ser justificada
pela Administragdo Publica, de acotdo com a complexidade do objeto. No caso em tela,
entretanto, a natureza do objeto afasta a imposicao de outros indices além do ja apontado no Edital.

Ao contrario, a exigéncia de novos indices concomitantes ao ILG apenas dificultard de forma

desnecessaria a habilitacio das empresas licitantes.

Ademats, as licitages anteriores, de mesmo objeto, tiveram as mesmas disposicdes

editalicias quanto a qualificagio econémico-financeira das licitantes que aquelas previstas
neste Edital Por sua vez, nas contratacdes oriundas dessas licitagdes niao ocorreram quaisquer
problemas telacionados a capacidade econémica da emptesa contratada, que implicassem no

descumprimento e inexecucao total ou parcial do contrato.

Registre-se que_a empresa atualmente contratada para o fornecimento de combustivel
teve a sua habilita¢do analisada nos exatos termos propostos neste Edital, sendo certo que nao

foram apontados pela fiscalizagio do contrato quaisquer intercorréncias econdémico-

financeiras.

Assim, pelas experiéncias anteriores desta Administracio Publica, os critérios de

qualificagdo econdémico-financeiro previstos no FEdital s3o suficientes para atestar a
capacidade da empresa em executar o contrato e garantir a sua execucio a contento,

inexistindo justificativa para acrescer novos indices.

Igualmente, cabe apontar que o metrcado de distribuicao de combustivel é regulado pela ANP
- AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS,
sendo certo que tal Agéncia Reguladora exige da empresa distribuidora “capital social
Integralizado de, no minimo, R$ 4.500.000
conferir a autorizacio para que esta possa atuar no mercado de distribui¢do de combustivel,
conforme se vé do Art. 3° e 4° da Resolucaio ANP n° 950/2023 abaixo colacionado:

uatro milhdes e quinhentos mil reais

Art. 3° A atividade de distribuicao de combustiveis liguidos somente poderd ser exercida
por pessoa juridica constituida sob as leis brasileiras que atender, em cardler permanente,
ao disposto nesta Resolugdo e possuir antorizacdo para o exercicio da atividade de

distribuicio de  combustivers liguidos da pessoa juridica outorgada pela ANP.

Art. 4°A outorga da antorizacdo para o exercicio da atividade de distribuicao de

combustiveis liguidos dependerd da apresentagio, pela pessoa juridica inferessada, de:
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I - requerimento da interessada, assinado por responsdvel legal on por preposto,
acompanhada de copia de instrumento de procuragdo do preposto ¢ do respectivo documento
de identificacao, quando for 0 caso;
II - ficha cadastral preenchida, conforme modelo disponivel no sitio eletrénico da ANP na
Internet  (www.gov.br/ anp), indicando o estabelecimento  admrinistrativo ¢ 05
estabelecimentos de distribuicio de combustiveis liguidos, assinada por representante legal
ou por preposto, acompanhada de cdpia de documento de identificagio do responsdvel legal
ou de copia de instrumento de procuragdo do preposto ¢ do respectivo documento de

tdentificagdo, quando Jor 0 casoy

IIT - comprovante de regularidade da inserigao e da sitnagio cadastral no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), da matriz ¢, guando conber, das filiars relacionadas
com a atividade de distribuigio de combustiveis liquidos, em nome dd interessada ¢ 1o
endereco da instalagao, possuindo como atividade o comércio atacadista de etanol, biodiesel,
gasolina ¢ demars derivados de petroleo, exceto Iubrificantes, ndo realizado por TRR, de
acordo  com a  classificagio  nacional  de atividade  econémica  (CNAE);

1V - comprovante da regular inserigao estadual emitido pelo drgdo fazenddrio estadual
competente, da matriz ¢, quando conber, das filiais relacionados com a atividade de

distribuicio de combustiveis liquidos, em nome da interessada ¢ no endereo da instalagdo,

possuindo como stividade o coméroio atacadista ou de distribuicdo de combustivers;

V' - cdpia da versao atnalizada dos atos constilntivos da pessoa juridica interessada,
devidamente arquivados na Junta Comercial, que tenha cono objeto o coméreio atacadista

ou a distribuigdo de combustiveis liquidos;

VT - certidio da Junta Comercial contendo histérico com todas as alteragoes dos atos

constitntivos da pessoa Juridica;

VII - certidio simpliﬁcadz da Junta Comercial atualizada, da qual
conste o capital social inteoralizado de, no minimo, R$ 4.500.000
(quatro milhoes e quinhentos mil reais);

VIII - comprovagdo do Certificado de Registro Cadastral (CRC), emitido mediante
stendimento aos niveis 1, IT e III, perante o Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF), constando todos os documentos no prazo de validade, da matrig ¢,
guando conber, das filiais relacionadas com a atividade de distribuicio de combustivers

liquidos;
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IX - memorial descritivo dos fluxcos logisticos de suprimento, transporte ¢ arma3enagem; ¢

X - comprovacio de propriedade de pelo menos uma instalagio de armazenamento ¢ de
distribuicdo de combustiveis liguidos on de fragdo ideal e base compartilhada, que atenda
aos requisitos de obtengdo da antorizagdo de operagdo, conforme Resolugao ANP n° 784,
de 26 de abril de 2019, a qual serd ontorgada conjuntamente com a antorizagdo para o
oxcercicio da atividade de distribuiciio de combustiveis liguidos da pessoa Juridica, com
capacidade total minima de armazenagen de 750m7%, em local compativel com o memorial

de fluscos logisticos apresentado.

Note-se que a distribuidora devera manter tais condicdes durante toda a sua operagio,

caso contrario terd a autorizagio para o exercicio da atividade revogada pela ANP, vejamos:

Art. 22.0 distribuidor de combustivers liguidos obriga-se a

1 - manter atualizados os documentos relativos @ ontorga da antorizagdo para o exercicio
da atividade de distribuicio de combustivess lignidos da pessoa juridica, a excecdo do inciso
VIIT do art. 4° assim como os documentos referentes ao processo de antorizagdo pard o

oxcercicio da atividade de distribuicio de combustiveis liguidos da filial;

()

Art. 24. A autorizagio para o exercicio da atividade de distribuicdo de combustivers

liguidos da  pessoa Juridica ¢ outorgada  em cardter  precirio ¢ serd:
I < cancelada nos seguintes Casos:
a) exctingdo da  pessoa Juridica, Judicial o exctrajudicialmente;
b)  por decretacdo de . faléncia da  pessoa  juridica; ou

¢) por requerimento do distribuidory on

II - revogada, a_qualquer tempo, mediante declaracio _expressa da

ANP. quando comprovado em processo administrativo, com garantia

do contraditorio e ampla defesa:

a) que deixou de atender aos requisitos que condicionaram a

concessio da autorizagdo para o exercicio da atividade de distribuicio

de combustiveis Il’quidos da pessoa juridica, 4 excegao do inciso VIII

do art. 4° estando sujeito 4 aplicacio de medida cautelar,

independente da instauragao do processo de revogagao, n0s termos do
inciso II do art. 5° da Lei n°9.847, de 1999, inclusive quando:
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1. tiver a condigdo no CINP| ou na inscrigio estadual, da matriz oun do estabelecimento
Jilial, utilizado para a comprovagio da exigéncia constante no inciso X do art. 4°, em
Situagdo cancelada, suspensa, tnapta, baixada — ow  similar;  ow

2. nao alender ao inciso X do art. 4°%

b) que o exercicio da atividade de distribuicio de combustiveis liguidos da pessoa juridica
ndo foi iniciado no periodo de cento e oitenta dias apds a publicaio da autorizacio no
DOU;

¢) que houve paralisagio injustificada da atividade de distribuigdo de combustiveis liguidos,
ndo tendo apresentado comercializagio de combustiveis no periodo de cento ¢ oitenta dias;
d) que ndo apresenton comercializagio de combustiveis liguidos, por noventa dias seguidos,
na instalagao de armazenamento e de distribuigdo de combustiveis liguidos antorizada
quando da outorga da autorizacdo, nos termos do inciso X do art. 4%
¢) que ndo encaminhou a ANP, por trés meses consecutivos, a informagdo sobre sna
comercializacdo  de  combustivers  liguidos  nos  termos  do  art.  23;
J) que nao apresentou comercializagio de combustivers liguidos, nos sltimos noventa dias,
em volume compativel com o apresentado nos fluxos logisticos de suprimento, transporte e
armagenagen, nos lermos do art. 5°, na instalagdo utilizada para comprovagio do inciso
X do art. 4°
g) que a atividade estd sendo executada em  desacordo  com  esta Resolugdo,
h) que b fundadas razdes de interesse piblico, justificadas pela autoridade competente; on
2) que a pessoa juridica teve pena aplicada com base no art. 10 da Lei n° 9.847, de 1999.

Neste sentido, o item 13, alinea “E.4”, do Edital determina como requisito de qualificacao
técnico-operacional a empresa licitante tenha “autorizacdo para exercer a atividade de distribuidor, conforme
Resoluggo ANP n° 950, de 05 de outubro de 2023

Logo, a propria autotrizacio da ANP (além de salvaguardar a capacidade técnica)
indica a capacidade econdmica da empresa a ser contratada em cumprir 0os termos do
contrato. Por tais razdes, quaisquer exigéncias a mais serao injustificadas, desnecessarias e

poderdo ferir a competividade do certame.

2. DA INDICACAO DE ENGENHEIRO RESPONSAVEL PARA A
INSTALACAO DE TANQUES DE COMBUSTIVEL

A reclamante alega, ainda, que o Edital deveria exigir que os licitantes comprovem possuit em
seu quadro técnico engenheiro que se tesponsabilizara pela instalacgio dos equipamentos de

abastecimentos, como requisito para habilitagao técnica.

Inicialmente cabe esclatecer que a_exigéncia de engenheiro no quadro funcional da

empresa nio se apresenta medida razoivel como qualificagdo técnica para o objeto desta
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licitagdo, senio vejamos.

A qualificagdao técnico-opetacional e técnico-profissional, na forma do Art. 67 da Lei
14.133/2021, envolve a comprovacio de que o licitante ja executou, de modo satisfatério, atividades

similares de complexidade tecnologica e opetacional equivalente ou superior com o objeto da licitacio.

Com 1sso, no que toca a qualificacdo técnico-profissional, o Inciso I do Art. 67 aponta a
necessidade de apresentagao de profissional detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra, 0 que ndo se coaduna com o servico objeto desta licitacao.

Por sua vez, conforme anilise do Estudo Técnico Preliminar, melhor se coaduna com a
necessidade desta licitacao o atestado técnico-operacional para o fornecimento de bens com

caracteristicas semelhantes ao objeto a ser contratado e a necessidade de registro da empresa licitante

na ANDP.

Ademais, os {§ 1° e 2° do mencionado dispositivo legal apontam “gue serd admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinguenta por cento) das parcelas” de “mator relevincia’, assim
entendida como ‘“us gue tenham valor individual igual oun superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado

da contratacdo”. N0 caso em tela, tal parcela se refere ao fornecimento de combustivel, sendo o

comodato de equipamentos nao oneroso ¢ de menor relevancia.

Portanto, ndo é possivel a exigéncia de qualificacdo técnico-profissional da parcela de

menot relevincia, eis que fere a competitividade do certame. Neste sentido esta a jurisprudéncia

do TCU, abaixo colacionada:

“Restringe a competitividade do certame a exigéneia de atestados de capacidade relativos a
parcelas de menor importancia do objeto da licitagdo, sobretudo aquelas que tenham
previsdo de subcontratagio no edital.” (Acdrdao 6219/ 2016-Segunda Cémara, Relator
Ana Arraes)

Dessa forma, em que pese o alegado pela reclamante, a indica¢do de engenheiro é
necessaria para a execugio contratual e nao para a demonstragdo da capacidade técnico-

operacional da empresa licitante. Portanto, descabe a Administracao Publica exigir que as licitantes,

ainda na fase antetior a execuc¢io do servico, indiquem o profissional responsavel pela instalacao de
equipamentos em comodato, tendo em vista que as empresas nessa fase se encontram apenas na

posicao de licitante, sem qualquer confirmagao de possivel contratagao.

Outrossim, consta no Edital e seus anexos que a instalacdo dos tanques, bombas e

demais equipamentos correlacionados deve seguir as normas técnicas da NBR 7505-1 e
estarem de acordo com as normas técnicas da ABNT de seguranga, o que, no entender desta

Administracdo, s3o suficientes para a exigir da contratada o cumprimento das normas

aplicaveis 2 instalacio dos tanques, inclusive quanto a presenca de um engenheiro

responsavel pelo servigo.
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Logo, na medida em que as exigéncias ambientais e técnicas para a instalacio de
equipamentos e a propria especificagio dos tanques se encontram em normas técnicas, torna-

se desnecessatia a sua reproducdo do Edital e no Termo de Referéncia, eis que sio de
responsabilidade da contratada.

Aponte-se que compete a Administracio Publica definir a qualificacio técnica de forma
razoavel e no que seja indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes, de forma crivel e
compativel com o objeto da licitagao. Ao mesmo tempo, tal exigéncia nio deve ser excessiva para que
nao haja uma restri¢do na competitividade do certame. Desta forma, o procedimento licitatério deve
ser 0 mais abrangente possivel, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, a fim de
possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa.

Portanto, entende-se que as exigéncias previstas no edital devem se restringir a

comprovagdes minimas de que o interessado tem condicdes de ofertar o bem ou setvigo, sem

trazer exigéncias desarrazoadas que frustrem a participagdao do maior numero de interessados

possiveis. No caso em tela, as exigéncias trazidas no Edital sdo suficientes e razodveis ante 2

execucio da parcela de maior relevincia do certame.

3. DO PRAZO PARA A INSTALACAO DE TANQUES DE COMBUSTIVEL

No que se refere ao prazo de 60 dias estabelecidos no Edital para a instalacao dos tanques em
comodato, a reclamante alega que o mesmo é muito longo e podetia prejudicar o abastecimento de

combustivel da Prefeitura. Para tanto, aponta que o prazo deveria ser de apenas 10 dias.

Tal tema reflete a governanca da Administracao Pablica quanto a gestao de seus contratos,

sendo certo que a razoabilidade dos prazos foi objeto de anilise da equipe técnica desta

Secretaria.

De plano, cabe esclarecer que a gestao do contrato atual e do novo contrato sera realizada por
tal equipe de forma a manter a continuidade do servico, considerando as necessidades técnicas e

ambientais para a desmobilizacao do contrato em andamento e a mobilizagao do futuro.

Assim, o prazo definido em Edital se refere somente a instalacao de tanques por parte da
empresa que venha a ser contratada. Por sua vez, a retirada dos equipamentos provenientes do

contrato em vigéncia e seu respectivo prazo ¢ de matéria da gestao do contrato atual.

Portanto, a Administragio Publica entende que o prazo definido em Edital é razoavel,

considerando a sua governanca, planejamento e a gestao de ambos 0s contratos, questoes

estas afetas a discricionariedade do administrador.

Além disso, entende-se que se deve conceder um prazo razoavel para que a contratada realize
as medidas necessarias para a aquisicio e instalacao de tanques e equipamentos, de forma a observar
as acdes de protecio ambiental exigidas pela lei e pelo Edital, bem como a continuidade do servico
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dentro da realidade das demandas e condicées técnicas do Posto de Abastecimento do Municipio de

Matica, segundo o analisado na fase de planejamento desta licitacio.

Consequentemente, 10 dias podem ser suficiente para uma empresa que é contratada pela
Prefeitura continuar um servico prestado, mas pode nio ser suficiente para uma nova empresa realizar
as adaptacoes no Posto de Abastecimento. Com isso, a diminuicio do prazo tende a ferir a

competitividade.

4. CONCLUSAO

Diante de todo exposto, esta Administracio entende que as disposicoes editalicias respeitam

aos principios da competitividade ¢ razoabilidade, razio pela qual indefere os pedidos da
Impugnacio em sua totalidade.

Marica, 11 de novembro de 2024.

aa Wre \og ,.;\,.$¢L;\‘c&k§;.
atia José de’Andrade
Secretaria de Administragao

Matricula 109.607
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