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ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA -RJ

PREGAO ELETRONICO N° 12/2024
PROCESSO N° 2855/2024

Objeto: Pregao Eletrénico para o registro de pregos para

aquisigéo de livros paradidaticos para os alunos e professores
da Educacéo Infantil, Fundamental l e i, e EJA.

LLJS NEGOCIOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.° 41.319.696/0001-09, com sede na Rua do Saboo,
12 — Sala 02 -~ Jardim Barbosa - Guarulhos - SP, neste ato representada por seu sécio-diretor

Presidente, Lucimario José da Silva , brasileiro, empresario, inscrito no CPF/MF sob o nGmero

247.403.708-08, portador da cédula de identidade RG n® 27.765.663-2 SSP/SP vem
respeitosamente 4 Vossas Senhorias apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO N.° 12/2024 pelos fatos e razées de direito a seguir.

I DA TEMPESTIVIDADE

A data para abertura da sessao esta designada para o dia 22/11/2024
as 10h00, conforme disposto no edital. O documento convocatdrio estabelece que os
pedidos de esclarecimentos e impugnacdes devem ser formalizados até 03 (trés) dias uteis
anteriores a data do certame, ou seja, ate 23h59 do dia 18 de novembro de 2024,
exclusivamente por meio eletrénico, através do e-mail: maricacpl@gmail.com. Desta forma,

esta impugnacao é oportuna ao ser apresentada dentro do prazo estipulado.

I DOS FATOS E PO DIREITO

A Prefeitura Municipal de Maricd, por meio de sua autoridade
competente, torna plblica a abertura do procedimento licitatério na modalidade de Pregéo
Eletrénico, com o intuito de contratar servicos para aquisigdo de livros paradidaticos

destinados aos alunos e professores da Educacgéo Infantil, Fundamental l e |l, bem como da

L J 8 COMERCIO E SERVICOS EIRELI
CNPJ: 41.319.696/0001-09
Rua do Sabog, 12 - Sala 02 — Jardim Barbosa - Guarulhos — SP - CEP. 07.111-030
E-mail: contato@Ijsnegocios.com.br
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Educacao de Jovens e Adultos (EJA). Tal iniciativa visa aprimorar a oferta educaci nal e
promover o desenvolvimento de habilidades de leitura e interpretacio dos estudantes. Os
livros em questdo serdo implementados nos projetos “Cantando e Contando” e “Ler &
Reler”, os quais estdc em conformidade com as diretrizes estabelecidos pela Base Nacional
Comum Curricular {(BNCC) e seguem o cronograma escolar do exercicio de 2025, As

condigdes e especificagdes detalhadas para a participagdo no certame encontram-se

elencadas no Termo de Referéncia que integra o edital.

Contudo, apds andélise detalhada do TR, constataram-se
especificagdes técnicas gue, ao serem excessivamente detalhadas, direcionam a
contratagac para produtos de uma Unica empresa, a Elo Editora. Essa situacéo infringe os
principios fundamentais da Lei de Licitagbes (Lei n® 14.133/2021), especialmente os
principios da isonomia e da ampla concorréncia, que asseguram a participagao de qualgquer
interessado que comprove habilitagdo e apresente proposta conforme os requisitos do

edital.

As especificagdes constantes no “Anexo llI” impdem restrigdes ao
processo licitatdério ao requerer caracteristicas especificas que apenas a empresa
mencionada pode satisfazer, configurando, assim, um direcionamento indevido que

contraria o principio da livre concorréncia.

Cumpre destacar, a titulo exemplificativo, as seguintes caracteristicas

gue evidenciam tal direcionamento:

L J S COMERCIO E SERVICOS EIREL!
CNPJ: 41.319.696/0001-09
Rua do Saboao, 12 — Sala 02 — Jardim Barbosa - Guarulhos — 5P - CEP, 07.111-030
E-mail: contato@ljsnegocios.com.br
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As especificagbes em andlise encontram-se em ¢consonancia rigorosa

com as descrigdes dos produtos disponiveis no site da Elo Editora, referentes aos projetos

“Cantando e Contando” e “Ler & Reler”. No dmbito do projeto “Cantando e Contando”,

prevé-se a entrega de guatro kits, cada um deles acompanhado de cbras literarias

direcionadas ao aluno, além de um guia diddtico para o professor, complementados pela

inclusdo de um fantoche e uma cortina.

Por sua vez, o projeto “Ler & Reler” consiste na sistematizagao de oito

obras literarias, as guais sdo organizadas em mochilas, sendo que cada uma dessas

L J S COMERCIO E SERVICOS EIRELI

CNPJ: 41.319.696/0001-09
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mochilas contém um livro de atividades. Adicionalmente, para os professores, sdo
disponibilizados mochilas quem cont&m os mesmos titulos de literatura fornecidos aos
alunos, complementadas por um guia pedagdgico intitulado “Trajetdrias Leitoras”. Todas

essas caracteristicas, de natureza especifica, reforgam a exclusividade das condigbes

ELO EDITORA

SAIBA MAIS SABA MAIS

propostas.

projeto

PROJETO 'T
GCANTANDO “GONTANDD

As exigéncias técnicas estabelecidas no edital, de carater minucioso e
gxcessivamente restritivo, extrapolam os limites do que se considera necessario para a
consecugio da finalidade pedagdgica almejada. Tal imposigac cria um filtro
desproporcional que inviabiliza a participagio de outras empresas igualmente habilitadas a
oferecer livros paradidaticos que atendam as necessidades do Municipio. A estipulagac de
tais requisitos favorece, de maneira indevida, uma marca especifica, em flagrante
desrespeito ao principio da ampla concorréncia, o que compromete a busca pela proposta
mais vantajosa para a Administragao Pibica, um dos fundamentos basilares da legislagéo

gue rege as licitagoes.

A jurisprudéncia patria tem consclidade o entendimento de que
especificagdes técnicas que dificultam ou impecam a ampla participagdo de licitantes
comprometem a transparéncia e a competitividade do certame. Exigéncias que restrinjam
marcas ou fornecedores, guando nédo essenciais & plena execucdo do objeto, devem
revisadas e ajustadas, de modo a garantir o cumprimento os principios legais, promovendo

uma competicao justa e ampla.

L J S COMERCIO E SERVICOS EIRELI
CNPI: 41.319.696/0001-08
Rua do Saboo, 12 — Sala 02 — Jardim Barbosa - Guarulhos — SP - CEP. 07.111-030
E-mail: contato@ljsnegocios.com.br

RUBR ;. H_& 04



“RE. UK\ DE MARICA

PROCESSO N 1d5010/3 Y
- JATADE iicio: 11427 (29
NUBRICA: | ALS:

Diante das irregularidades apontadas, & imprescindivel a ré\/iséo do
edital, com vistas & sua adequagao aos principios da Lei de Licitagdes. Recomenda-se a
exclusdo de exigéncias que favoregam marcas ou fornecedores especificos, promovendo
uma concorréncia pautada na capacidade técnica e na proposta mais vantajosa para o

interesse publico e pedagdgice, conforme os objetivos educacionais estabelecidos.

1. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, REQUER a Impugnante digne-se V. Sa. a
conhecer das razbes exaradas na presente IMPUGNAGAO por suas proprias
fundamentacgdes, para gue seja modificado o instrumento convocatério, procedendo-se
ao reexame do edital ora combatido diante das irregularidades apontados, de modo que seja
readequado a lei, em conformidade com as presentes razbes, com a consequente

republicagac do instrumento convocatorio, desde que livre dos vicios apontados.

Subsidiariamente, ndo sendo esse o entendimento de V. Sa., requer a
Impugnante sejaim os autos remetidos a autoridade superior competente para que, apds sua

andlise, defira os pedidos ora exarados.

Nesses termos, pede deferimento.

Guarulhos, 14 de novembro de 2024.
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LJS NEGOCIOS LTDA.
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Processo Numero 25010/2024

Data do Inicio 18/11/2024
ESTADO DO RIO DE JANEIRO , - -
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA R

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO N° 25010/2024, Pregiao Eletrénico 12/2024

OBJETO: Aquisigao de livros paradidaticos para os alunos e professores
da Educagio Infantil, Fundamental I e II, e EJA.

A empresa LJS NEGOCIOS LTDA, encaminhou a essa especializada
impugnagao ao edital, onde ataca as clausulas editalicias que considera

imperfeitas.
I - DA TEMPESTIVIDADE

Impugnacao ao Edital interposta, com fundamento na Lei 14.133/2021,

especificamente no artigo 164:

Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para
impugnar edital de licitagao por irregularidade na
aplicacio  desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da
data de abertura do certame.

Por tanto, considerando a data de realizacao do certame e a data da

impugnacao interposta, o presente se encontra tempestivo.
IT - DAS RAZOES
Em resumo, a impugnante alega:
- Direcionamento para marca especifica;
- Auséncia de competitividade.

III - DO MERITO



Processo Nimero

25010/2024

Data do Inicio

18/11/2024

ESTADO DO RIO DE JANEIRO ] o
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA

09

Rubrica

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Informamos que os pontos apresentados pela impugnante ja foram
abordados em impugnacio antetior, cadastrada sob o nimero 17013/2024,
neste mesmo processo licitatorio, tendo sido sua matéria indeferida pela

Secretaria Requisitante.
IV - DA CONCLUSAO

Conforme exposto, esta coordenadoria decide pelo NAO
CONHECIMENTO da impugnacao, tendo em vista que as razoes alegadas

ja foram julgadas anteriormente.

Em 18/11/2024

MARIA LUCIA CARDOSO TRAVASSOS
Mat. 111.813

De acordo

DJALMA ALVES DA SILVA
Pregoeiro




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA

SECRETARIA DE EDUCACAO

Processo administrativo n° 2855/2024

Ref., Pregao Presencial n° 12/2024

A Comissdo Permanente de Licitagio (CPL),

A SECRETARIA DE EDUCACAO, em atengdo a nova impugnagdo interposta pela
empresa LJS Negdcios LTDA, CNPJ n°® 41.319.696/0001-09, em face do Edital de Pregao
Eletronico n® 12/2024, destinado a aquisi¢ao de livros paradidaticos para alunos e professores
da Educacao Infantil, Fundamental I e II e EJA, pelo Sistema de Registro de Precos, expondo

e requerendo o que segue:

1. DOS ANTECEDENTES

E importante relembrar que a empresa LJS Negocios LTDA, na primeira publicacio do edital
sobre a aquisicdo desses materiais, ja havia solicitado revisdo processual, quando protocolou,
tempestivamente, uma impugnac¢ao ao edital original, alegando, entre outros pontos:
¢ Direcionamento de marca, em virtude da exclusividade dos projetos "Cantando &
Contando" e "Ler & Reler" produzidos por uma unica editora;
e Suposta restricdo a concorréncia, com possivel violagdo ao principio da isonomia;
e
e Falta de justificativa técnica e econdmica que respaldasse as especificagdes do

edital.

Secretaria de Educagio
Rua Barcelar da Silva Bezerra, n. 105. Boa Vista. Marica-RJ. CEP 24.900-725

E-mail: coordenacaodecompras.sme@educ.marica.rj.gov.br
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA

SECRETARIA DE EDUCACAO

Apds andlise detalhada por esta Secretaria, foi constatado que as alegacdes eram infundadas,
1Sso porque:

¢ Os materiais, embora desenvolvidos por uma unica editora, podem ser fornecidos por

qualquer empresa credenciada, com regularidade fiscal e técnica.

e A escolha pelo pregdo eletronico evidenciava a intencdo de garantir ampla
concorréncia, € ndo contratacao direta.

e O edital foi elaborado com base no Estudo Técnico Preliminar (ETP) ¢ no Termo de

Referéncia (TR), assegurando a conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

Diante disso, a impugnagao foi indeferida, e o processo seguiu dentro da legalidade.

II. DA SUSPENSAO E REMARCACAO DA LICITACAO

Por interesse publico, o certame foi suspenso em SINE DIE com o objetivo de assegurar
maior transparéncia e aprimoramento dos procedimentos administrativos. A suspensdo niao
teve relagdo com qualquer inadequacdo no edital ou com as alegagdes apresentadas
anteriormente.

Ap0s as andlises internas necessarias, o certame foi remarcado para o dia 22/11/2024, com

ampla publicidade e manutencdo das condigdes originalmente estabelecidas.

IlI. DA NOVA IMPUGNACAO

Ap0s a publicacdo do edital com a nova data de realiza¢do, no dia 18/11/2024, a empresa LJS
Negocios LTDA impetrou uma nova impugnagdo, reiterando os argumentos apresentados

anteriormente e introduzindo novas alegacdes, como:

Secretaria de Educagio
Rua Barcelar da Silva Bezerra, n. 105. Boa Vista. Marica-RJ. CEP 24.900-725

E-mail: coordenacaodecompras.sme@educ.marica.rj.gov.br
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA

SECRETARIA DE EDUCACAO

1. Supostas "restrigdes especificas" que apenas a empresa ELO poderia satisfazer; e
2. Questionamentos quanto a descricdo do objeto, alegando que a planilha descritiva
restringia a competitividade.
No que tange a alegacdo “1”, a empresa LIS afirma que somente a empresa ELO, fabricante
dos materiais, seria capaz de atender as exigéncias do edital. Tal alegacao, contudo, carece
de embasamento técnico ou juridico, uma vez que:
e A ELO ¢ apenas a fabricante e ndo participa de processos licitatorios. Qualquer
fornecedor habilitado pode se credenciar junto a editora para fornecer os materiais.
e A Secretaria busca contratar empresas que demonstrem capacidade técnica, logistica e
financeira, além de expertise no treinamento de professores e na distribui¢cdo dos

materiais, conforme exigido pelo edital.

Ja no que diz respeito a alegagdo “2”, a empresa inseriu uma planilha com os descritivos dos
materiais que foram incluidas no edital para orientar os licitantes quanto aos segmentos
corretos, evitando equivocos nas propostas. Tal pratica ¢ adotada rotineiramente em nossas
licitagdes e ndo configura direcionamento ou restrigdo a concorréncia, mas sim um

instrumento de clareza para os participantes do certame.

IV. DA ANALISE DOS FATOS

Sendo assim, entendemos, mais uma vez, que as alega¢des da impugnante sdo infundadas e

nao apresentam robustez suficiente para justificar alteracées no edital. Além disso, é

importante salientar que:

e A inclusdo de descritivos técnicos ¢ comum e necessaria para garantir a adequada

Secretaria de Educagio
Rua Barcelar da Silva Bezerra, n. 105. Boa Vista. Marica-RJ. CEP 24.900-725

E-mail: coordenacaodecompras.sme@educ.marica.rj.gov.br
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V.

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA

SECRETARIA DE EDUCACAO

compreensdo do objeto.
A escolha dos projetos "Cantando & Contando" e "Ler & Reler" foi embasada em

critérios pedagogicos e de qualidade, os quais, como a prépria empresa LJS

destacou, “foram excessivamente detalhadas” no ETP e no TR. objetivando

eliminar quaisquer duvidas ou controvérsias acerca do material a ser adquirido,

justificando e fundamentando de forma clara a sua escolha. O material se destaca

em relagdo aos demais disponiveis no mercado devido a sua qualidade diferenciada e
suas especificacdes técnicas que sdo de extrema abrangéncia pedagdgica, fora que os
materiais trazem ferramentas para alunos com necessidades especiais de forma
totalmente didatica e inclusiva. Além disso, a escolha pela modalidade de ampla
concorréncia reflete o compromisso desta Secretaria em garantir isonomia,
transparéncia e competitividade no processo licitatério, permitindo a participacdo de

qualquer empresa credenciada que atenda aos requisitos técnicos e logisticos do edital.

DO PEDIDO

Diante do exposto, reafirmamos a legalidade e a conformidade do Edital do Pregdo Eletronico

n° 12/2024 com os principios que regem as licitagdes publicas, concluindo que as alegacgoes

apresentadas pela empresa LJS Negdcios LTDA nao possuem respaldo técnico ou juridico

que justifique alteragdes no instrumento convocatorio.

Por todo o exposto, indeferimos a nova impugnagado apresentada pela LJS Negocios LTDA e

mantemos inalteradas as disposi¢des do edital.

Marica, 19 de novembro de 2024.

Secretaria de Educagio
Rua Barcelar da Silva Bezerra, n. 105. Boa Vista. Marica-RJ. CEP 24.900-725

E-mail: coordenacaodecompras.sme@educ.marica.rj.gov.br
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA

SECRETARIA DE EDUCACAO

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente
“b CARLA MARIA NOGUEIRA RIBEIRO
g Data: 19/11/2024 15:20:02-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
Carla Maria Nogueira Ribeiro.

Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Financas.

Mat. n. 106.412.

Secretaria de Educagio
Rua Barcelar da Silva Bezerra, n. 105. Boa Vista. Marica-RJ. CEP 24.900-725

E-mail: coordenacaodecompras.sme@educ.marica.rj.gov.br
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