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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA™ AUTARQUIA
MUNICIPAL DE SERVICOS DE OBRAS DE MARICA (SOMAR) - MUNICIPIO
DE MARICA - RJ.

Ref.: PREGAO ELETRONICO n° 90006/2024 — SRP

PROCESSO n° 11991/2024

MINERACAO SANTA  EDWIGES EXTRACAO E
BRITAMENTO LTDA., inscrita no ‘CNPJ sob o n° 18.291.095/0001-05, com
sede na Estrada da Gloria, s/n, km 05, Santa Isabel, Sdo Gongalo, R], CEP: 24. 738-
416, neste ato representada por sua socia, Sra. Angela Cristina Cortes Treitas
Coutinho Marinelli, brasileira, casada, empresaria, residente ¢ domiciliada na Avenida
Jornalista Alberto Torres, n® 67, apt. |.401, Tcarai, Niterdi, Rio de Janciro, portadora
da carteira de identidade n°® 11.298.688-0, emitida pelo Insttuto Félix Pacheco e

inscrito no CPF sob n° 082.803.697-75, apresentar:

IMPUGNACAO

a0s termos do edital de Pregio Eletronico n.” 90006/2024, do processo referenciado,

pelas razoes de fato e de direito a seguir aduzidas.
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Primeiramente, registre-se que a impugnante ¢ uma empresa do ramo de
extragdo de minério, constituida de acordo com as leis vigentes na Republica
Federativa do Brasil e atende as exigéncias feitas no presente edital, possuindo toda
documentacdo necessdria a habiliti-la 4 participagdo desta licitacio, que tem como
objeto o Registto de Precos para “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIADA PARA FORNECIMENTO DE PO DE PEDRA” pela
AUTARQUIA MUNICIPAL. DE SERVICOS DE OBRAS DE MARICA

(SOMAR), que tera vigéncia de 12 meses, contados a partir da sua publicacio.

Ocotre que, a0 que dispoe a Lei n® 8.666/1993 - Lei de LicitacGes - e as
demais legislacoes correlatas, as quais regem as licitagoes publicas, o edital em epigrafe
apresenta OMISSOES na requisigio de documentos de habilitagio pertinentes
a natureza do material a ser adquirido, que devem ser adequadas a fim de se evitar
vicios anulaveis que comprometam todo o processo licitatorio, conforme restara

demonstrado a seguir.

DAS OMISSOES QUANTO A OBRIGATORIEDADE LEGAL DA
APRESENTACAO DE LICENCAS E CERTIFICADOS QUE HABILITEM
TECNICAMENTE AS LICITANTES.

A qualificagio técnica é um componente crucial nos processos de
licitacio. Através das exigéncias feitas na qualificagdo técnica dos editais € que as
empresas participantes irdio comprovar sua obediéncia as normas legais, ambientais, ¢
que possuem habilidade, capacidade, segutanga e experiéncia, necessarias para

executar os contratos licitados de forma eficaz e eficiente.
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E, quando tratamos da atividade de mineracio, em que temos normas
ambientais rigidas a serem obedecidas, ¢ na qualificagio técnica que o instrumento
convocatorio da licitagio tem que cuidar para que a futura contratada esteja

cumprindo com todas as exigéncias legais, sob pena de nulidade da contratacio.

E imperioso ressaltar que o setor da mineragio apresenta desafios que
sao significativos, pois suas operacoes agem diretamente no Meio Ambiente causando

impactos a0 mesmo, direta ou indiretamente.

Porém, esses impactos sio drasticamente reduzidos a um nivel aceitivel
quando a empresa mineradora estd de acordo com os regulamentos legais e as
resolughes, necessarios para que os Orgdos encatregados de gerir e fiscalizar as
atividades de mineragio em todo territorio nacional possam controlar o
aproveitamento dos recursos minerais, realizando a exploracio de forma controlada e

sustentavel.

Dentro deste contexto ¢ que estd o objeto de nossa Impugnacio. Uma
vez que, apos analise do instrumento convocatotio, verificamos a falta de exigéncia de
documentos indispensaveis a comprovagao da qualificacdo técnica dos licitantes.

Como segue.

1 - DA OMISSAO EM EXIGIR A APRESENTAGAO DE LICENCA
OPERACIONAL.

A existéncia de ilegalidade no instrumento convocatério em analise
consistente, dentre outras omissdes, na falta de exigéncia de licenga ambiental

operacional das licitantes em face da atividade requerida por esta Digna
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Municipalidade e em face da legislacio ambiental especifica.

Relativamente a qualificacio técnica, no item “(E)”, o edital nio exige a
apresentacdo de Licenga Ambiental de Operacio expedida pelo Instituto FEstadual do

Ambiente ou Secretaria do Meio Ambiente.

A Agéncia Nacional de Mineracio - ANM - ¢ o 6rgio competente para
registrar a expedicao ¢/ou prorrogacao das licencas concedidas pelo ente executivo

municipal em que a licitante tem sua sede, para extracio das substincias minerais,

Ocorre que, para realizar a extragio efetiva da substancia mineral
licenciada, a licitante, obrigatoriamente, deve possuir a Licenga de Operagio
(LO) expedida pelo Orgio Estadual de Meio Ambiente competente, conforme
disposto no art. 177 da Consolidacio Normativa do DNPM.

Desta feita, a aptesentagdo da Licenca de Operacio da licitante deveria
estar inserida junto aos requisitos de habilitagdo técnica deste edital, visto que somente
através da habilitacao técnica a Administracio Publica contratante podera garantir que
a empresa contratada terd capacidade de cumptir com o objeto da licitacio.

O licenciamento da empresa licitante junto ao érgio ambiental para fins
de funcionamento e exercicio de suas atividades, encontra-se fundamentado no
disposto no art. art. 30, inciso IV da ILei de Licitagdes, pela exigéncia de prova do

atendimento de requisitos previstos em lei especial.

Havendo, portanto, necessidade de se incluir neste edital, em razio da
natureza do material a ser adquirido, exfgéncia. que reflita a adequada observacio da
legislagao especifica - ambiental -, cuja comprovacio deverd ser apresentada pelas
licitantes para habilitagio. Em jurisprudéncia, o Tribunal de Contas da Unido, através
do ACORDAO N° 247/2009 - TCU, em que julgou o Processo TC-031.861/2008-0,

assentando que:

“Neste processo, o procedimento se encontra em sua fase
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inicial, e a insefcdo de tal exigéncia no edital de licitacio faz-

se¢ necessaria com vistas a que todos os potenciais licitantes
tenham prévio conhecimento dos requisitos necessarios a
habilitacio, inclusive em razio das eventualmente
necessitias expedicoes de licengas ambientais de operagio,
para que nio s¢ corra o risco de a execucio do objeto vir a
ser embargada pelo 6rgdo ambiental caso executada por
empresa ndo licenciada no 6rgio competente. Nessa linha,
urge que se proceda a retificagio ou anulacio do
edital, em face da ilegalidade verificada, bem como
que, na elaboragio de novo edital, sejam observados os

dispositivos legais ora indicados e a necessidade de

que o licitante aptresente documentacio que

corresponda ao atendimento da legislacio ambiental
especifica.

Ainda sob o aspecto da legalidade, nao ha impedimentos a
imposi¢do de condigGes restritivas que se destinem,
comprovadamente, a selecio de contratante que atenda
todas as condicoes exigidas para a realizacio do objeto
licitado, inclusive, em termos de observincia a
legislagdo ambiental, j4 que essa pode ensejar medidas
de embargos a execugdo de servicos e
emptreendimentos, além de outras sangdes. Ora, a

habilitacio em um certame acha-se vinculada ¢ dirctamente

subordinada ao atendimento de determinados requisitos

previstos em lei que devem ser verificados quanto a
compatibilizagio com o contrato a ser futuramente

executado. O que nao se admite sdo exigéncias
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desnecessarias com o mero objetivo de restringir o universo

de licitantes. Proibe-se a restricio indevida e imotivada, nio
aquela que enc;)ntra amparo na lei e nela prépria justificada.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
representagao  formulada pela empresa Recuperadora
Christon de Maquinas € Comercial Ltda. acerca de supostas
irregularidades ocorridas no Pregdo Presencial 052/2008-
Aman, ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessio do Plenario, diante das razoes
expostas pelo relator, em: contemplar o atendimento 2
legislagdo ambiental, notadamente, no que se refere a
exigéncia de apresentagdo da licenga de operagio
concedida pelo 6rgio ambiental do estado onde a
licitante esteja localizada e/ou daquele onde os
servigos serdo prestados.” ACORDAO N° 247/2009 -
TCU - Plenario -Processo TC-031.861/2008-0 -Grupo I —
Classe VII — Assunto: Representagio - Relator: Auditor

Augusto Sherman Cavalcanti.

Por sua vez, além da adequagdo as normas ambientais vigentes no pais, o

licenciamento ambiental garante que o licitante cumpra sua responsabilidade

com a preservacido e a manutencao dos recursos naturais, garantindo bem-estar ¢

qualidade de vida a toda sociedade.

Nio ha espago para divida de que o licenciamento ambiental é uma

importante ferramenta de gestdo publica para manter o controle das atividades

humanas que interferem nas condigdes do meio ambiente. Ndo podendo, assim,
deixar de suprir a omissdo presente neste edital a fim de tal documento seja exigido

para habilitar o licitante.

6
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Assim, visto que a habilitagio técnica ¢ indispensavel para que a plena

execucio do objeto contrato seja assegurada pelo licitante vencedor e € preciso que
seja comprovada documentalmente, a omissdo presente neste edital traz o enorme
risco de se passar por todos os trimites do processo licitatorio para, entdo, se

verificar a incapacidade técnica do licitante.

Neste caso, a Administracio Publica perdetia tempo e recursos, fatores
tdo indispensaveis e, atualmente, tio escassos nos scrvicos publicos de saude. Assim,
por toda a exigéncia legal e taxativa apresentada nesta impugnacio e, asseverando ser
imprescindivel a regulatizagio do licitante junto 2o 6rgdo ambiental, a impugnante

julga ser obrigatoria que a omissdo trazida no edital seja suprida.

2 - DA OMISSAO EM EXIGIR A APRESENTACAO DE CADASTRO
TECNICO FEDERAL DE ATIVIDADES POTENCIALMENTE
POLUIDORAS OU UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS
(CTE/APP).

A Lei n° 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, determina que ¢ obrigatério o registro no IBAMA de “pessoas fisicas ou
juridicas que sc¢ dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou 2 extragao,
produgio, transporte e comercializa¢ao de produtos potencialmente perigosos ao

meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora” (art. 17, II).

Desta forma, como a Lei de Licitacoes e Contratos preve que, para fins
de comprovagio da qualificagdo técnica, 2 empresa deve demonstrar o atendimento
de requisitos previstos em lei especial ¢ considerando que a Lei n® 6.938/81 determina

o registro obrigatério das empresas que se dedicam a atividades potencialmente
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poluidoras do meio ambiente, infere-se que ¢ dever desta municipalidade exigir dos

licitantes a apresentagio da CTE/APP junto ao IBAMA, como ¢ no presente caso.

Portanto, podemos concluir que de acordo com o objeto desta licitagao
¢ da atividade das empresas ora licitantes, deve-se exigir a inscrigdo no Cadastro
Técnico Federal, tendo em vista a previsio em lei especial e o objetivo da licitagio

de promover o desenvolvimento nacional sustentavel (art. 3° da Lei n® 8.666/93).

3 - DA OMISSAO EM EXIGIR A APRESENTACAO DO REGISTRO
MINERAL DO DRM-R].

De igual modo, o Registro Mineral do  DRM-R], instituido pela
Resolucio SEFCON n” 2.861/97 ¢ sua Portaria DRM-Rj n° 06/2020, que
regulamenta a certificagio das areas das empresas que exploram e/ou beneficiam
recursos minerais no Estado do Rio de Janeiro, além de ser pré-requisito para O
licenciamento ambiental junto ao Instituto Estadual do Ambiente — INEA, deve ser
exigido para fins de habilitagao técnica das licitantes.

Nio se pode omitir a apresentagao de um documento que ¢ de obtengao
obrigatdria para as pessoas juridicas detentoras de direitos minerarios, que estejam, a
qualquer titulo, autorizadas a realizarem a exploracio de recufsos minerais no
territério do Estado do Rio de Janeiro, sob pena de comprometer-se toda a legalidade

do processo licitatorio.
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4 - DA OMISSAO EM EXIGIR A APRESENTACAO DE CERTIFICADO
DE REGISTRO DO MINISTERIO DA DEFESA - EXERCITO
BRASILEIRO.

A Concessio de Certificado de Registro para atividades com explosivos
¢ a concessio da autorizacio, pelo Exército Brasileiro, para aqueles que necessitem
realizar atividades com explosivos e atendam aos requisitos previstos na legislagao,
como é o caso de empresas que operam com a extragio dos materiais a serem

adquitidos por este processo licitatorio.

Assim, a omissio editalicia em exigir a apresentacio de Certificado de
Registro expedido pelo Ministério da Defesa, em que o Exército Brasileiro autoriza a
licitante a utilizar aplicagdo de explosivos em sua atividade de extracao, demonstra um
certo descuido com as normas vigentes em nossa legislagio que visam manter O
controle sobre essas atividades a fim de evitar acidentes ¢ danos irreparaveis aos que
operam nessas empresas, bem como, 2 toda a comunidade ao redor desses

cmprccndimcnm 5.

Desse modo, esta claro que a omissio editalicia quanto a necessidade da
Licenca de Operagdo, do Certificado de Aprovagio do Corpo de Bombeiros e do
Certificado de Registro do Exército Brasileiro, comprometerd a analise da qualificacio
cécnica das licitantes e acarretard prejuizos para a contratante € para O interesse

pblico ora tutelado.

Adequar este edital aos ditames legais pertinentes ao objeto ora licitado
serd dar a seguranga necessaria para que a Administracio Publica firme a contratagao

que se pretende.
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DO PEDIDO

Considerando o acima exposto, restando comptovada as irregulatidades
constantes no edital, tendo em vista 0 scu catiter omisso que climina principios
basilares da licitacdo, quais sejam, a legalidade e o cardter competitivo do certame,
exora esta impugnante que Vossa Exceléncia se digne a corrigir os vicios apontados,
com a suspensio do pregio em comento at€¢ adequagio das irregularidades presentes

no edital.

Termos em que,

pedimos e aguardamos deferimento.

Sio Gongalo - R], 03 de dezembro de 2024.

Documento assinado digitalmente

b’- ANGELA CRISTINA CORTES FREITAS COUTINHO
gxw | Data:03/12/2024 12:58:02-0300
verifique em https:/fvatidar iti.gov.br

MINERACAO SANTA EDWIGES EXTRACAO E

BRITAMENTO LTDA.

10
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PROCESSO ADMINISTRATIVO n2: 26056/2024

REFERENCIA: EDITAL PE n.2 90006/2024 (PA n.2 11991/2024)

IMPUGNANTE: MINERAGAO SANTA EDWIGES EXTRACAO E BRITAMENTO LTDA
DATA: 03/12/2024

Trata-se o presente de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n2 90006/2024,
interposto pela empresa MINERAGAO SANTA EDWIGES EXTRACAO E BRITAMENTO LTDA,
referente ao Registro de precos para Contratagdo de empresa especializada para fornecimento
de pd de pedra, conforme as especificacbes constantes deste Edital e/ou do Termo de
Referéncia. Desse modo, remetem-se 0s presentes autos a Diretoria Operacional de Obras
Diretas, para manifestar-se acerca da impugnacao.

Sem mais no momento, renovo os votos de estima e consideracao.

Estrada dc; Caxito, s/n? - Caxito
Telefones: (21) 2637-1581 | 3731-4912
E-mail: cplsomar@gmail.com
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PROC. ADM. N2: 26.056/2024
RECURSO: Pregdo Eletronico n? 90006-2024
RECORRENTE: MINERACAO SANTA EDWIGES EXTRAGAO E BRITAMENTO LTDA

I- INTRODUCAO

Trata o presente da analise do recurso administrativo interposto pela empresa MINERACAO SANTA
Elf)“flG.ES EXTRACAO E BRITAMENTO LTDA que pleiteia a impugnagdo do pregido em
referéncia.

I1 - DO PEDIDO DA RECORRENTE

A Recorrente apresenta seu pedido pela impugnagdo com base nas alegagdes de haver omissdo quanto
a obrigatoriedade de apresentagdo de licengas e certificados que habilitem tecnicamente os licitantes,
bem como da apresentagdo de cadastro técnico federal de atividades potencialmente poluidoras ou
utilizadora de recursos ambientais, a apresentagfio do registro mineral do DRM-RJ e ainda em se exigir
a apresentagio de certificado de registro do ministério da Defesa — Exército Brasileiro.

111 - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A Recorrente esclarece em suas consideragdes que a qualificagfio técnica é crucial nos processos de
licitagdo, que em se tratando de atividade de mineragdo, com normas ambientais rigidas alegando
também que o setor de mineragdo afeta diretamente o meio ambiente, mas quando a mineradora esta de
acordo com os regulamentos legais e as resolugdes, a exploragio ocorre de forma controlada e
sustentavel.

Alega a Recorrente ainda ter havido omissdo no edital por nao se exigir a Licenca Ambiental de
Operagdo emitida pelo INEA e informa que para realizar a extragéo efetiva da substdncia mineral
licenciada, a licitante, obrigatoriamente, deve possuir a Licenga de Operagdo expedida pelo drgio
estadual de meio ambiente competente, conforme disposto no art. 177 da Consolidagdo normativa do
DNPM.

Também registra a Recorrente a necessidade de apresentagdo de cadastro técnico federal de atividades
potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais esclarecendo ser obrigatorio o registro
no IBAMA de quem se dedica a atividades potencialmente poluidoras, conforme a Lei n® 6.938/81

Informa ainda a Recorrente que o Registro Mineral do DRM-RJ, instituido pela Resolugéo SEFCON n°
2.861/97 e sua Portaria DRM-RJ n° 06/2020 é pré-requisito para o licenciamento ambiental junto ao
INEA.

Por fim, alega a Recorrente a omissdo em se exigir a apresentagdo de certificado de registro do
Ministério da Defesa — Exército Brasileiro. Tal certificado é a autorizagdo dada pelo Exército Brasileiro
para aqueles que realizam atividades com explosivos e que atendem os requisitos exigidos na legislag@o.

Todos os documentos e apontamentos estdo corretos em sua consideragdo visto serem necessarios para
o correto funcionamento de qualquer empresa que atue na mineragdo de materiais de pedreira como
esclareceu a Recorrente em seus apontamentos. Entretanto, tais exigéncias, no processo licitatorio, sO
contribuem para o cerceamento da ampla concorréncia prejudicando assiny os interesses da
SOMAR 3

Diretoria Operacional de Administracdo e Finangas
Rua Raul Alfredo de Andrade, s/n°® — Caxito — Marica — RJ
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Administragdo Publica que, em seus processos licitatorios, busca a solugdo mais vantajosa‘{m suas
aquisi¢des, servi¢os e obras que executa.

Nio considera a Recorrente que, o material ora licitado ¢ bem comum de engenharia e pode ser
comercializado, mesmo nos quantitativos exigidos no presente processo, por empresas que nao sao
especificamente mineradoras. Inclusive, podendo a licitante vencedora, optar pela aquisi¢do, para
cumprimento do contrato que sera celebrado em fungo deste processo licitatorio, de uma ou mais fontes
de sua escolha.

Cabe a licitante vencedora o cuidado para que seu(s) fornecedor(es) esteja(m) rigorosamente em dia nao
s6 com a documentagdo questionada pela Recorrente mas também com todos os demais documentos,
licencas e certiddes inerentes ao negbcio que explora para que haja o correto cumprimento do contrato,
mas em caso que a licitante vencedora ndo seja de fato uma mineradora, ela ndo teria os documentos
apontados pela Recorrente para apresentagdao e, consequentemente, a ampla participagio estaria
comprometida.

IV -DA CONCLUSAO

Pelo acima exposto entendemos que os apontamentos apresentados pela Recorrente sio
fundamentais para o funcionamento legal de uma mineradora quanto ao negocio de exploragdo
que executa. Deve a Administragdo Publica pautar suas decisdes pela ampla participagdo em
seus processos licitatorios garantindo ndo s6 a aquisi¢ao através de menor prego dos objetos de
seu interesse, mas sim e, principalmente, pela proposta mais vantajosa sem deixar de avaliar a
garantia do fornecimento e a consequente continuidade servigos vinculados ao objeto da
presente licitagdo. Assim, concluimos pela rejei¢io do pedido e a consequente manutencio
da presente licita¢io na forma em que se apresenta.

Maricd, 04 de dezembro de 2024.

Diretor Operasional de Obras Diretas

SOMAR
Diretoria Operacional de Administragdo e Finangas

Rua Raul Alfredo de Andrade, s/n® — Caxito — Marica — RJ
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