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AO AGENTE OU COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA

PREGAO ELETRONICO N.° 45/2024 - SRP
PROCESSO LICITATORIO N° 20324/2024

HAWK SERVICOS DE CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 28.483.805/0001-52, estabelecida na Rua Visconde de Piraj4, n® 414 — Sala
718 — Ipanema — Rio de Janeiro/RJ — CEP.: 22.410-905, por seu representante legal ao final assinado, vem,
tempestivamente, apresentar seus questionamentos, na forma de IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA,
ao inteiro teor do citado instrumento convocatorio, com fulcro no item 13.1 do edital de licitagdao, nos
dispositivos correlatos da legislagdo aplicavel, no caso a lei 14.133 de 2021, e especialmente em
homenagem ao principio do contraditério e da ampla defesa, previsto no inciso LV do art. 5° da Carta
Magna Republicana de 1988, por entender que o instrumento convocatdrio, se permanecer como esta,
prejudicard a competitividade do certame licitatério em questdo, ofendendo principios imprescindiveis a
manuten¢do do interesse publico, tais como os principios da isonomia, da legalidade, da competitividade

e da transparéncia, dentre outros, o que faz pelas razdes de fato e de direito a seguir expendida.
I - DATEMPESTIVIDADE

1. Levando em consideragdo que a data inicial para apresentagdo das propostas sera
17/02/2025, qualquer licitante tera até¢ o dia 12/02/2025 para apresentar a sua impugnacao. Veja-se o que
preve o Edital: “1.8 — Os interessados poderdo formular impugnagoes até 3 (trés) dias uteis anteriores a
data fixada para abertura da sessdo publica por meio eletronico, enderegado ao correio eletronico:

maricacpl@gmail.com.”. Portanto, o e-mail enviado nesta data ¢ plenamente tempestivo.
II - DAIMPUGNACAO

2. O edital ¢ o documento fundamental no processo licitatorio, estabelecendo as regras da

competi¢dao. Antes de sua publicacdo, ele passa por uma fase interna de elaboragdo e revisao, garantindo

conformidade com a lei e o interesse publico. Para assegurar a legalidade, qualquer cidadao pode impugnar
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um edital caso identifique irregularidades na aplicagdo da Lei n® 14.133/21. A impugnagdo deve ser feita
por escrito e dirigida ao Presidente da Comissdao de Licitagdo ou ao Pregoeiro, dependendo do tipo de

certame.

3. O objeto do certame € “o registro de precos para a contratagdo de pessoa juridica para a
prestagdo continua dos servigos de portaria para as unidades educacionais, Sede da Secretaria de

Educacao e todos os imoveis vinculados a Secretaria de Educagdo de Marica, conforme”
III - DOS FATOS QUE JUSTIFICAM A RETIFICACAO DO EDITAL
A - Dos Locais De Prestacao Dos Servicos (Auséncia dos enderecos)

4. Conforme estabelecido no objeto do pregao, os servigos deverao ser prestados nas unidades
educacionais, na Sede da Secretaria de Educacdo ¢ em todos os imoéveis vinculados a Secretaria de
Educagao de Marica. No entanto, o edital ndo apresenta a relagao detalhada dos enderegos dessas unidades,

0 que compromete a precisdo na elaboragao das propostas.

5. A definicao dos locais de prestacdo dos servigos ¢ fundamental, pois fatores como
deslocamento e logistica variam conforme a regido, impactando diretamente os custos operacionais. A
auséncia dessa informagao no edital dificulta a estimativa adequada dos custos, impedindo que os licitantes

apresentem propostas devidamente embasadas.

6. A falta de especificagdo dos enderegos pode resultar em propostas com pregos desalinhados
a realidade, comprometendo a viabilidade econémica do contrato e afetando a competitividade entre os

participantes da licitagdo.

7. Diante do exposto, solicita-se a retificagdo do edital para incluir a relagdo completa dos
enderecos das unidades atendidas, assegurando que todos os licitantes tenham condi¢des equanimes de

elaborar suas propostas com transparéncia e precisao.
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B — Do Custo do Supervisor
1. Falta de Clareza na Distribuicao dos Custos Relacionados a Supervisao

8. O edital em questdo prevé a funcdo de porteiro para atuagdo diurna e noturna, contudo, ndo
esclarece de forma objetiva e inequivoca a responsabilidade pelo custo do supervisor. Nao hé definicao
expressa sobre se esse custo deve ser suportado integralmente pela empresa contratada ou se ha previsao
de sua absorcdo dentro da taxa de administracdo, ainda que esta tenha sido estabelecida em 10%, por

exemplo.

9. Essa omissao pode induzir os licitantes a erro, impactando diretamente na precificagdao da
proposta e, consequentemente, na execucao do contrato. Empresas podem deixar de alocar corretamente os
valores devidos aos supervisores, comprometendo a eficiente prestacdo dos servigos e aumentando o risco

de descumprimento contratual.
2. Principio da Clareza e da Ampliacdo da Competitividade

10. A auséncia de um detalhamento adequado sobre o custo do supervisor contraria o principio
da clareza e objetividade que deve reger os editais de licitagdo, conforme previsto no artigo 3° da Lei n°
14.133/2021. Além disso, a falta de transparéncia nesse ponto pode restringir a participacdo de empresas
que, por precaucdo, prefiram nao apresentar propostas, reduzindo a competitividade e impactando o

objetivo de obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracao.
3. Risco a Execuc¢ao do Contrato e ao Interesse Publico

11. O risco de interpretagdo divergente sobre a alocagdo dos custos do supervisor pode resultar
em propostas subdimensionadas ou até mesmo na necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro futuro,
0 que poderia onerar a Administracdo indevidamente. Para garantir uma contratagdo com o menor risco
possivel e o melhor custo-beneficio, ¢ imprescindivel que o edital seja reformulado para esclarecer

expressamente a responsabilidade pelo custo do supervisor.
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12. Diante do exposto, requer-se a modificagdo do edital para que seja especificado de maneira
clara e objetiva se o custo do supervisor deve ser incluido dentro da taxa de administragdo ou se havera
rubrica especifica para sua cobertura. Para assegurar a isonomia ¢ a ampla participagdao dos licitantes,
solicita-se a republicacao do edital com a devida adequagdo, garantindo maior seguranca juridica tanto para

a Administracdo quanto para os futuros contratados.
C - DO INCORRETO PERCENTUAL DO SUBMODULO 2.1-B

13. O edital estipulou em sua planilha no submoédulo 2.1-B o percentual de 11,11% quando

deveria ser 2,78%.

14. A provisdao de 2,78% na planilha de custos e formag¢do de precos tem fundamento na
necessidade de cumprimento das normas vigentes e na correta aplicagao dos elementos formadores do prego
em contratos administrativos, conforme estabelecido na Instru¢do Normativa n® 05/2017 e suas alteragoes

pela IN n° 07/2018. Veja-se:

e Submodulo 2.1-B: Deve incluir exclusivamente o adicional de férias correspondente a 2,78%,
conforme determina o Adendo V do Termo de Referéncia — Anexo I do Edital.
e Submodulo 4.1-A: Destina-se ao custo de reposicao de pessoal durante o periodo de auséncia por

férias, sendo aplicado um percentual de 8,33%.

15. Logo, No modulo 2, submédulo 2.1, a rubrica denominada “Férias e Adicional de
Férias”, como explicitado na propria nota explicativa da IN 05/17, deve contemplar apenas o custo
do terco constitucional, ou seja, o adicional de férias. O custo relativo a reposicao de profissional que
se encontra em gozo de férias aparecera na rubrica “Férias” consignada no submaédulo 4.1 (Auséncias

Legais).

16. A Resolugdo n° 98/2009 do Conselho Nacional de Justiga entende que o provisionamento
correto do adicional de férias em de 2,78%, evita as superestimativas ou subestimativas nos contratos,

aponta a fundamentagdo legal:
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e 13° Salario: Provisao de 8,33% (1/12), conforme Lei n° 4.090/1962.

e Adicional de Férias: Provisao de 2,78%, nos termos do art. 7°, XVII, da Constitui¢ao Federal.

17. No primeiro ano de contrato, a provisao de férias no Submoédulo 2.1-B cobre a remuneracao
proporcional as férias e o adicional correspondente a 2,78%. Contudo, essa provisdo nao inclui o custo do
substituto, que esta contemplado no Submddulo 4.1-A. Ja nas prorrogagdes contratuais, o custo do
substituto deve ser alocado no Submddulo 4.1-A, enquanto a provisdo de 2,78% no Submodulo 2.1-B torna-

se um custo nao renovavel, relativo a eventuais indenizacdes de férias ndo gozadas.

18. A alocacdo no Submodulo 2.1-B, limitada ao adicional de férias (2,78%), segue a logica de

evitar a duplicidade de custos e reflete a natureza ndo renovavel da rubrica em prorrogacdes contratuais.

19. Os Tribunais de Contas e 6rgaos fiscalizadores reconhecem que a apropriagdo do adicional
de férias pode ser feita de forma proporcional ao longo do ano, desde que fundamentada tecnicamente. A
aplicagdo do percentual de 2,78% esté alinhada com praticas contibeis e normativas utilizadas em contratos

publicos e privados.

20. O percentual adotado reflete uma estimativa realista do impacto do adicional de férias dentro
do ciclo de trabalho dos empregados. Essa abordagem visa garantir o equilibrio econdmico-financeiro do

contrato, sem comprometer a viabilidade da proposta nem criar distor¢des no fluxo de caixa da contratada.

21. Apesar da planilha de custos e formacdo de pregos apresentada no edital servir como
parametro de seguranga para a Administracdo Publica, evitando desequilibrios econdmico-financeiros
durante a execugdo contratual e permitindo ajustes claros em casos de alteragdes contratuais. Ressalta-se
que sdao meramente estimativas e, portanto, diferencas entre o valor projetado e o efetivamente ocorrido
devem ser considerados inerentes aos riscos do negdcio, podendo afetar de forma positiva ou negativa no

indice de lucro da licitante.

22. Assim, o percentual correto a ser exigido na planilha de custos, no Submédulo 2.1-B,
correspondente a 2,78%, devendo ser retificado a planilha de formacao e republicado o edital. Caso

seja realizado a retificacio o edital violara IN 5/2017.

@ Estrada do Bananal, 515 - Freguesia, RJ - CEP 22.750-012
o (21) 3556-0407 o www.grupohawk.com.br @ grupohawkrj




=

GRUPO

HAWK

IV. NOVA DATA PARA REALIZACAO DO CERTAME

23. Pelo que se depreende da presente impugnacéo, a alteracdo dos termos editalicios é medida

necessaria e que se espera, de acordo com todo o0 exposto e demonstrado nesta peca impugnatdria.
24. Todavia, além das alteracfes necessarias, merece ser enfatizado o item 1.8.3, que institui
“1.8.3 — Acolhida a impugnacdo contra o edital, sera definida e publicada nova data para realizacdo do
certame.”
25. Diante do que foi exposto e por entender que a presente Impugnacdo Administrativa ao
Edital do Pregdo Eletrénico serd acolhida, conforme sobejamente demonstrado, requer-se, desde ja, a
republicacdo do edital, escoimado dos vicios apontados e que seja determinada nova data para realizacao
do certame.

V. DOS PEDIDOS
26. Diante do exposto, requer esta empresa Impugnante:

a) que a presente impugnacao seja recebida e processada na forma da lei (art. 164 da Lei n°. 14.133/2021);

b) que, no mérito, seja motivadamente apreciada e, ao final, julgada totalmente procedente com o

acolhimento do pedido formulado acima, para que:

b.1 seja realizado a revisao do edital para que informe os locais/enderegos onde os servigos serao

executados para que se possa evitar propostas com pregos desalinhados a realidade;

b.2 que seja especificado de maneira clara e objetiva se o custo do supervisor deve ser incluido dentro

da taxa de administragdo ou se havera rubrica especifica para sua cobertura;
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b.3 seja retificado edital, especificamente para que a planilha de custos no Submodulo 2.1-B, passe a

prevé o percentual de 2,78%, em atendimento ao expressamente exposto na IN 5/2017.

Requer-se, ainda, caso nao corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida a irresignagao da ora

impugnante, para posterior e oportuno juizo de anulagdo por parte da autoridade competente para tanto.

Rio de Janeiro, 12 de fevereiro de 2025.

A P

HAWK SERVICOS DE CONS’ERVACAO E LIMPEZA LTDA
Responsavel legal: Vinicio da Silva

Identificagdo: 150.042.327-09

38.483.805/0001-52]
HAWK §ERVICOS DE

CONSERVACAOQ E LIMPEZA LTDA

Rua Visconde de Piraja, 414 - Sala 718
Ipanema - CEP: 22410-905

L. Riodelaneiro-R) _J
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