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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO 18/2024-SRP
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA

Processo Administrativo n° 1484 /2024
Pregio Eletronico n® 18/2024-SRP

SUNRISE EVENTOS, TRANSPORTES E LOCACAO DE BANHEIROS
QUIMICOS LTDA (“Recorrente” e/ou “Suntise”), pessoa juridica de diteito privado, inscrita
no CNPJ sob 0 n°04.957.426/001-99, com sede a Rua Alvaro Miranda, n°® 741, ant. 367, Inhatima,
Rio de Janeiro/R], CEP n° 20.760-000, vem, por intermédio de seus advogados infra-assinados,
nos termos da Lei n® 14.133/2021, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face da
decisdo do Pregoeiro que habilitou a empresa WES EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
LTDA e a consagrou vencedora do Grupo 1 (itens 2, 3 e 4) do Pregio Eletronico n® 18/2024-

SRP, pelas razoes de fato e de direito a seguir expostas.

I. DA TEMPESTIVIDADE

O item 14.3 do Edital prevé que as Licitantes que manifestarem o interesse em recorrer
terdo o prazo de 3 (trés) dias para apresentacao das razdes do recurso. Iniciado o prazo com a
publica¢ao da decisao em 13/02/2025, o periodo recursal se estende até 18/02/2025, conforme
indicado pelo Pregoeiro e disposto no portal “compras.gov.br”. Deste modo, é tempestivo o

presente recurso, eis que apresentado nesta data de 18/02/2025.

II. DOS FATOS

O Municipio de Marica, por meio da Secretaria de Turismo, Comércio, Industria e Mercado
Interno, esta promovendo a licitagio sob a modalidade de Pregao Eletronico (julgamento por

“Menor Prego por lote”), sob o regime de empreitada por Preco Unitario para Registro de Precos,
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para contratacio de empresa especializada em servicos de locagdo e higieniza¢ao de banheiros
quimicos e trailers sanitarios, abrangendo planejamento operacional, organiza¢io, execugao,
acompanhamento, infraestrutura e apoio logistico, para atender as necessidades da Prefeitura

Municipal de Marica.

A sessdo publica foi aberta no dia 11/02/2025, as 10h, no Portal Nacional de Compras
Pablicas e a Licitante WES EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA foi habilitada e
consagrada vencedora na proposta apresentada para o Grupo 1 (itens 2, 3 e 4), assim descrito na

Relagio de Itens do pregio eletronico:

2.C icio d G
Grupo 1
M= do [tem Descricio Quantidade Total Unidade de Fornecimento
2 ocagas Guarita  Cablne Sanitaria o4 UNIDADE
3 Locacio Guarita [ Cabine Sanitaria 41 UMIDADE
4 Locacio Guarita / Cabine Sanitaria 30 UNIDADE

Em resumo, a empresa WES EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA foi
convocada para enviar os documentos para o item do Grupo 1, solicitando a prorroga¢ao do prazo
para envio dos anexos, tendo o Pregoeiro informado que a sessao estava suspensa, marcando sua

continuagio para o dia 12/02/2025.

No dia seguinte, 12/02/2025, o Pregoeiro informou que a Licitante nio havia enviado as
declaracoes dos itens E.5, E.6 ¢ E.7 e, diante da solicitacao de envio da referida documentagio
pelo Pregoeiro, a Licitante indagou se o anexo VIII englobava os referidos itens, ao que o
Pregoeiro informou que a Declaracio do Anexo VIII nao substitufa as declara¢oes solicitadas por

ele nos termos do Edital.

Desta forma, diante da omissao em enviar a documentagao completa, foi aberto prazo para

envio das declaragoes especificas solicitadas pelo Pregoeiro:
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Mensagem do Pregoeiro Item G1

Para 05.947.935/0001-01 - A declaracao do anexo VI
nao substitui as declaracoes solicitadas por este
pregoeiro e contidas no edital, Sera aberto prazo para
envio das declaracoes especificas

Deste modo, a empresa atendeu a determinagao de envio da documentacgao, tendo se
sagrado vencedora para o Grupo 1. Apesar disso, a empresa classificada nao atendeu todas as
exigéncias constantes do instrumento convocatério, de modo que sua inabilitacao é medida que se

impoe, conforme sera devidamente demonstrado.

III. DO DESCUMPRIMENTO DO EDITAL
II1.1 DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA PARA
EXECUCAO DE 30% DO OBJETO DA CONTRATACAO

A Licitante nao apresentou atestados de capacidade técnica que comprovem o
fornecimento da quantidade minima de trailers sanitarios e de diarias exigidas no Edital. Os trés
unicos atestados apresentados que realmente descrevem e comprovam a locagio de

trailers sanitarios, totalizam apenas um trailer sanitario e nove diarias, quantidade

insuficiente para atender ao requisito estabelecido.

Além disso, os atestados que mencionam a locagdo de "banheiros quimicos" — o que, por
certo, ndo ¢ equivalente a locagao de trailers sanitarios - ndo comprovam o cumprimento da
quantidade minima de diarias exigida pelo Edital. Isso porque tais documentos sequer especificam
o periodo de locagao, impossibilitando a verificagao do atendimento ao requisito estabelecido.
Além disso, ainda que fossem considerados validos os atestados que descrevem somente a locagao
de “banheiros quimicos” e ndo de “trailers sanitarios”, conforme previsao estabelecida no Edital,
a Licitante igualmente nao preencheria os requisitos habeis a comprovar sua capacidade técnica-

operacional/qualificacio técnica.
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Nesse sentido, o item E.1 do Edital estabelece que a Licitante deve comprovar aptidao

para execucao do servi¢o no patamar equivalente a 30% do objeto da contratagao:

(E.1.) Comprovagiao de aptiddo para execucido de servico de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente a 30% com o
objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da
apresentacao de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho
profissional competente, que comprovem ter a licitante cumprido, de
forma satisfatoria, a execu¢ao de objeto compativel especificado neste
Termo, com clara mencao da execucio do servico bem-sucedido.

De mesmo modo, o item 12.34 do Termo de Referéncia dispoe:

12.34. Da Justificativa da Qualificacdo técnica: Registra-se que a exigéncia
de qualificacdo técnica se deve a garantia da segurancga na prestagio do
servico de locagiao de banheiros quimicos fundamentada na necessidade
de assegurar a adequada execugdo do contrato, garantindo seguranca,
higiene, eficiéncia operacional e conformidade com normas sanitarias e
ambientais. A instalagio e manutengdo de banheiros quimicos
demandam expertise técnica especifica, considerando que o servico
envolve transporte, posicionamento adequado, higienizagdo
periodica e descarte correto de residuos, conforme determinacoes
da Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitaria (ANVISA), normas
ambientais e regulamentos municipais. Dessa forma, a exigéncia de
atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado é necessaria para comprovar que o fornecedor possui
experiéncia comprovada em contratos similares, atestando sua aptidao
para executar o servico de maneira eficiente.

Desta maneira, a Licitante deveria ter comprovado a prestagao de 30% dos objetos do

Grupo 1, para o qual fora habilitada, cuja composicao apresenta-se abaixo:
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Tate 13- Trailer Samitasin

Vemlos Sarstino Movel 01 Unsady - Banhomn mwivvd Traker sopashus,
onrendo | (Um) sangion cons Fspellue coen LED, s artuberrapante,
ssnca comtmakiueas de 111D, Gabinese pa oom cuba de spom ¢ vide ¢
dhurrmrsagio de 134D sapeore pagved hagmdnuco, Supoetc sabuoncesirs, Supon
Papel Toslha, Secsdar de mion, Flioe ¢ ) dental, lisaiitnos pars
troenvagho di ar, oo, Fsosds ¢ corfimio gm des a8 poetay @ luses

AR unbcawvan Inro focupid,, Parse cxdlena oo dusmacio @ tkdos,
SANITARIO Ampmtocndimeg sobecs 8 poftas gran macter as o frchadas, M-
MOVEL 0 condioanady ceoeral, can dedgua ¥ 0 Lo comn sadicador de nocl, cana
UNIDADI de dgua servads 300 baron com indesdor e avel, cana de dernso SO0
[ieos, Cuss etira & aoss ¢ desnsos conm, ner oo LI s gustoeods
112 | oom msumos de prmers gotldade, sendo papd el pegel bagiveco,
oot gt g omtbonce hgudi. Dimensdes compramensto 120 m,
Larpings, 190 e, altues extorns 285, dlturs aterna 20 mes, deverd
acompankar shastgemaeo Je sprmon de alea gualsdade dannte todo o
cxeai ¢ egupe e Limpess ¢ s ocio. Valor o unidade

-

hana 54 I§ 266371 RS 14388034

Traler Santares MOve! 02 Unadades - Hanhoam momel | mabor soperhi g,
oontendo 2 o) sanitanos ©om l‘\’glm comd F1, poo satdcopants,
sancs com muoklerss de LED gabdte e psa com cuby 3¢ aposi e valio &
thararagho do LHD saporte papel Wapdesc'ts, st salioostomrs, sepontd
papd woalba, secadon de maos, flor o fo Semmh exsuton pars ooy
do e, linesra, escads ¢ cnertmio e wondas a5 ponss ¢ huses nahesnivns
IRAILER lrvres/ ceupaadn, puarte externs con duminagio ¢ fukdos, smarnccadons
3 SANTTARIO 12012 | b as purtas para master as mesman fochades, ar comBoanado comtral,
MOVEL 02 cuxa de dgus ¥ ieroa com indicadoe de mived, caixa de dgus seevads 480
UNIDADES litenss comn schicadoe de mivel, cans de detnin S0 Reron, cuxa cares de apn
¢ detnton comn, o mtmseno 100 I Cals prugrmegada com omsanmos s
pomesn guakdade, 4 sber paped toalhe, papd higenion, Aol gl ¢
subonete laquado, Dunersaes: comprimenso 275 mes, laggera 1,75 mis,
shurs. extormd 285, sters =tenss 200 mis Ievens  scongundar

[Didns | IS 400 W RS 17K A0 54

sbustoconenen e imsmen e alta gualedade Burante sl o cvento
oquipe de Limpera ¢ manurencio. Valoe por eadade

Trader Sammtino Mavel (4 Usndades - Banheso movel Tealer supeduxo,
comeendo 4 (Quatro) samminos com Espelho com LED, pso
annderrapente, sanca com moldurss de LED, gabvnete pux com cuba de
apoto ¢ vidro ¢ Semmadio de LED, suporte papel bapémco, supore
saboeeteira, suporte papdd walhs secador de mios, fltoe ¢ fio destal,
esdustor para renovacio do ar, bvem, eseads ¢ cormmio em todas as

TRAILER partzs ¢ uzes mdheanvac vees/ocupado, parte extems com Suminacio ¢
SANITARIO roldos, amonecedornes sobres as partss pars manter 3 mesonas feckadas,

17 £ - 3 $ 3600, § 16 2
4 17612 ar condiconado ceneral, carva de g 430 Eeros com mdicador de mived, Diim » KS 560000 HS 168.000,00

MOVEL M
UNIDADES caxa de dgus servada G0 Beros com mebeador de mived, v de detnto
300 Itros, cusxa extra de agna e desnros com, no mimma, L0 ks
guamecxdh com meomos de pomein qualidade, 2 saber papd toaths,
papd dmpimco, dcodd gd ¢ sshonete Bgado compomento 255 mis,
farguez 220 mits, slurs externa 285 alrors miterma 200 mis, deverd
acompanhar abssteamento de imsemos-de it guldade denae todo o
eveneo ¢ agepe de Lanpeza € munmgentior Valor porumdade

TOTALLOTEII| RS 4973892

Ou seja, para ser habilitada a empresa teria que apresentar atestados comprovando no

minimo 38 diarias e 7 unidades de trailers sanitarios para atender ao minimo disposto no edital.

Contudo, a Licitante ndo apresentou essa quantidade minima de 30%, fato que
tentou mascarar por meio da juntada de diversos atestados referentes a servicos que NAO
possuem qualquer relagdo com a locagido de cabines sanitarias. Os documentos comprovam
apenas o fornecimento de estruturas metalicas para palcos, camarins e guarda-corpos, sem
qualquer vinculo com trailers sanitarios. Ou seja, a empresa demonstra experiéncia no

fornecimento de estruturas para eventos, mas nao comprova, minimamente, sua capacidade de
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fornecer aquilo que ¢é objeto do Edital, a quantidade de trailers sanitarios exigida e a quantidade de

diarias.

Conforme mencionado, os trés unicos atestados que, de fato, versam sobre locacao de
trailers sanitarios, nao comprovam o fornecimento de 30% das diarias estabelecidas na Planilha de

Valores e Quantitativos Unitarios:

Empresa Objeto Diaria(s)
Sandro Moura Eventos e Locacio de 01 carreta 11/03/2019 - Ndo ha
Empreendimentos (CNPJ: banheiro: Feminino (com 16 informacao acerca da
20.812.033/0001-43 cabines) e Masculino (05 quantidade de diarias
cabines e 04 mictorios).
Econcampos Construgoes e Banheiros Quimicos — 21/12/2013 - 22/12/2013
Servigos (CNPJ: Masculino e Feminino —
14.475.215/0001-73) Individualizado por sexo —
capacidade para 40 pessoas
INVICTUS PRODUTORA | Catreta banheiro (contendo 02/06/2023 2 09/06/2023
05 cabines e 04 mictorios

Verifica-se que o atestado emitido pela empresa Sandro Moura Eventos e
Empreendimentos nao especifica a quantidade de diarias, de modo que o atestado ¢ insuficiente
para comprovar a capacidade técnica-operacional da empresa. Ja o atestado da Econcampos
Constru¢des menciona o fornecimento de apenas um trailer sanitirio por uma unica diaria
(21/12/2013 a 22/12/2013), o que é manifestamente insuficiente. Além disso, a empresa
apresentou o mesmo documento emitido pela empresa Invictus Produtora de forma repetida (trés
vezes), atinente a um atestado que comprova apenas a locagio de um trailer sanitario ("catreta

banheiro") por oito didrias, evidenciando a auséncia da comprovagao exigida pelo Edital.

Deste modo, os atestados apresentados demonstram que a empresa locou apenas

um trailer sanitario e prestou, ao total, nove diarias, um quantitativo significativamente

inferior ao exigido pelo Edital, que requer, no minimo, 38 diarias e 7 unidades de trailers

sanitarios para comprovagao da capacidade técnica.

Ou seja, ndo ha comprovagao minima de que a empresa detém expertise e

experiéncia na locagio de trailers sanitarios pelo periodo minimo exigido no Edital. Em



FRANCA BARRETO
ASSOCIADOS
termos simples, a empresa nio comprova a capacidade de fornecer a quantidade de trailers
necessarios e, menos ainda, pelo periodo necessario para alcancar a quantidade de diarias previstas

no Edital.

E fundamental destacar que a prestagao dos servicos contratados exige expertise técnica
especifica, pois envolve niao apenas a instalagiao do trailer sanitario, mas também o transporte, a

higienizagao periddica e o descarte adequado dos residuos, conforme as diretrizes da ANVISA.

A exigéncia de comprovagao da locagao de trailers sanitarios por um numero minimo de
diarias nao é meramente formal, mas essencial para garantir que a empresa contratada possui ex-
periéncia efetiva na execucao desse tipo de servico. Esse requisito demonstra que a licitante ja
operou em condigdes reais, sendo capaz de gerenciar nao apenas a disponibilizagao dos equipa-

mentos, mas também a correta higienizacdo e o descarte seguro dos residuos, prevenindo riscos

sanitarios.

A auséncia dessa comprovagao compromete a seguranga e a eficiéncia da contratacao, pois
a inexperiéncia da empresa na locacio de trailers sanitarios pode resultar em falhas na manutengao
dos equipamentos, descarte irregular de residuos e descumprimento das normas sanitarias da AN-
VISA. Assim, além de descumprir exigéncias do Edital, a contratacao de uma empresa sem essa

qualificagdo representa um risco significativo para a Administracao Publica.

Ademais, ainda que os atestados que indicam a locagdo tio somente de banheiros quimicos
fossem aceitos, para além dos atestados acima referenciados, é certo que eles também nao totali-

zam a quantidade minima de diarias exigidas no Edital. Veja-se:

Empresa Objeto Diaria(s)
UTC Construcdes LTDA ME | Locag¢ao de 02 banheiros qui- | 15/03/2015 — Nao ha infor-
(CNPJ: 10.614.866/0001-46 | micos com higieniza¢ao magao acerca da quantidade

de diarias
Fundacdao Cultural Jornalista | Servicos de locagao de 150 ba- | 31/01/2013 — Nao ha infor-
Oswaldo Lima nheiros quimicos com higieni- | magao acerca da quantidade
zacao diaria de diarias
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Funda¢iao Cultural Jornalista | Loca¢ao de 150 banheiros | 20/06/2012 — Nao ha infor-

Oswaldo Lima quimicos com higieniza¢ao di- | magdo acerca da quantidade
aria de diarias

R&V Crespo Empreendimen- | Locagiao de Banheiros Quimi- | 13/07/2009 — Nio hi infor-

tos e Servicos LTDA cos com lavagem quimica mag¢ao acerca da quantidade
de diarias

Isto ¢, ainda que, por mera hipdtese, fossem considerados validos os atestados que versam
sobre a locagao de banheiros quimicos — e nao de trailers sanitarios — nao hd informagdes a respeito
das diarias contempladas por esses atestados, podendo até mesmo se supor que nao ultrapassam
uma diaria. Deste modo, nao ha qualquer esfor¢o argumentativo que permita afirmar que a em-
presa comprovou sua capacidade técnica e atendeu a exigéncia de qualificacdo técnica prevista no

item E.1 do Edital e 12.25 do Termo de Referéncia.

Patente, portanto, a violagao do principio da vinculagao ao instrumento convocatério, bem
como ao principio da isonomia, uma vez que a Administragao tratou de forma desigual a Licitante,
mantendo-a classificada e habilitada, ignorando o fato de nao atender as exigéncias estabelecidas
no Edital e no Termo de Referéncia, razdes que deverdo ensejar a inabilitagdio da empresa para

Grupo 1 (itens 2, 3 e 4).

II1.2 DA AUSENCIA DE ESPECIFICACAO DA MARCA DO PRODUTO

O Edital do Pregao Eletronico 182024 — SRP estabelece, no item 12.4: “Serao

desclassificadas as propostas: h) que niao tenham indicado a marca dos produtos cotados”.

Nesse  sentido, na  proposta  apresentada  pela  empresa  WES
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA para o Grupo 1, ndo ha indicagio da marca
dos produtos, razdo pela qual a proposta deveria ter sido desclassificada, em atendimento

ao item 12.4 do Edital. Veja-se:
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- Banheko
supariuxo, contendo 1 (Um) sanitddio com Espelho com
LED, peso antidesrapante, sanca com molduras de LED,

Gabsnete pla com cuba de apoio e idro e lluminacdo de LED

supone paped higiénico, Supone sabaneteira, Suporte Papel

Toalha, Secador de mios, Floor & fio dental, Exaustor parn
renovacso do ar, Lixeira, Escada e corrimiio em todas as
portas e luzes indicativas ivres/ocupado, Parte exterma com
TRAILER Huminagio e toldos, Amonecedores sobres as portas para
SANITARIO 17612 | Mmanteras mesmas fechadas, Ar-condicionado central, DIARIA
MOVEL 01 cabxa de dgua 400 litros com indicador de nivel, caixa de 2.200,00
UNIDADE dgua servida 400 litras com indicador de nivel, caixa e
detnito 500 litres, calxa extra de agua @ detritos com, no
minimo 1.000 Its guamecida com Insumas de primeira

quabidade, sendo papel toatha, papal higiénico, Alcool gei e
sabonete liquido. Dimensdes: comprimento 1,20 mts,
largura, 1,20 mts, altura externa 2,85, altura interna 2,00

mas, deverd acompanhar abastecimento de insumos de alta
Qualidade durante 1000 o evento & aguipe de Limpeza e

manutencio. Valor por unidade.,

RS 118.800,00

~

Tradler Sanitdno Movet 02 Unidades - Banheiro mével Traller
superiuxo, contenoto 2 (0ols) sanitdrios com Espetho com
LED, piso antidesrapants, sanca com molduras de LED,
gabinete pia com cuba de apoio & vidro e lluminagio de LED
supoete papel higiénico, suporte saboneteira, suporte papel
toalha, secador de maos, floor ¢ fio dental, exaustor para
tenovagao ¢o ar, lixeira, escada e comimdo em todas as
portas e luzes indicativas livres/ocupado, parte externa com
TRAILER i 0 0 tokdas, amor sobees as portas para
SANITARIO manter as mesmas fochadas, ar condicionado central, caixa R$
& MOVEL 02 ime de dgua 400 litras com indicador de nivel, caba de dgua DA 141 3.900,00 75 - 150.000,00
UNIDADES servida 400 Ntros com indicador de nivel, caixa de datrito
500 litros, catea oxtra do agua o detritos com, no minimo
1.000 Its, Cada guamecida com Insumos de primesa
qualidade, a saber; papel toalha, papel higénico, Slcoot gel
& sabonete liquido. Dimenstes: comprimento 2,75 mts,
largura, 1,75 mis, altura. extema 2,85, altura intema 2,00
mits. Deverd acompanhar abastecimento de insumos de alta
quslidade ourante 1000 0 eventd & equipe oe Limpezs &
manutang 0. Valor po unidade.

[ — [ ———

Traller Sanitano Movel 04 Unigades - Banheiro movel Trailer
superiuxo, contendo 4 {Quatro) sanitanos com Espelho com
LED, piso antiderrapante, sanca com molduras de LED,
gabinete pla com cuba de apoio & vidro e iluminagao de
LED, suporte papel higidnico, suporte saboneteira, suporte
papel toalha, secadar de mios, fidor e fio dental, exaustor
para tenovacho do ar, lixeira, escada e corrima em todas
a5 portas e luzes indicativas Bvres/ocupado, parte externa
TRAILER com Muminacdo e toldos, amortecedores sobres as portas
SANITARIO 17612 para manter as mesmas fechadas, ar condiclonado central, DARIA
cakas de dgua 450 Utros com Indicador de nivel, caixa de 5.200,00
UNIDADES figua sesvida 800 litros com indicador de nived, caina de
detrito S00 litros, cata extra de agua ¢ detritos com, no
minkmo, 1.000 its guarnecida com insumos de primeira
quabidade, a sabet: papel toakha, papel higdnico, dlcool gel
4 sabonete liquido comprimanto 2,55 mts, largura: 2,20
mits, altura externa 2,85, altura interna 2,00 mis, deverd
acompanhar abastecimento de insumos de alta qualidade
d todo 0 evento ¢ equipe de Limpeza e m =
Valor por unidade.
VALOR TOTAL DO LOTE RS 434.700,00

R$ 156,000,00

E.

A rigor, a Administra¢ao exige a indicagao da marca, como forma de se identificar o bem

que esta sendo proposto, isto é, como forma de a Administragao cientificar-se das caracteristicas
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da proposta que esta sendo deduzida no certame, identificando-se a marca do produto que a

licitante pretende ofertar.

No presente caso, a Administragdo nao indicou qual marca deseja, mas, em verdade, exigiu
que a licitante especifique a marca do produto que estd a ofertar na disputa, como um elemento

integrante da propria proposta que se deduz, minudenciando as caracteristicas do bem oferecido.

Em uma licitacio, a indica¢io/identificacdo da marca é da maior relevancia, setvindo, por

exemplo:

i)  para que a Administracdo identifique qual produto estd sendo oferecido,
qual é o produtor/fabricante deste produto;

i) para que a Administracdo possa fiscalizar a execugdo contratual, exigindo
do licitante vencedor a execugao do contrato segundo a sua proposta € o bem
especificamente adjudicado, evitando que a execucdo se dé de forma diversa
daquela ofertada e adjudicada;

iif) cientificacdo e analise da exequibilidade da proposta pois, a partir da
identificacdo da marca, podera a Administracao avaliar se a proposta oferecida
¢ compativel com os pregos praticados por aquela marca, evitando ofertas
inexequiveis de preco, que posteriormente nio serdo cumpridas por
insustentabilidade econémica da oferta, assim como evitar sobreprecos, pela
deducio de lances muito elevados em relacao a marca indicada; e

iv) assegurar igualdade entre os interessados, de modo a exigir de todos os
licitantes uma mais acurada indicacdo das caracteristicas de suas propostas,
dentre estas a marca.

Restam claras as caracteristicas que as propostas devem oferecer, de modo que a indicagao
da marca é um dos elementos da proposta, nio como forma de se privilegiar um ou outro licitante,
mas como forma de cada interessado/concortrente especificar adequadamente sua proposta,
permitindo a Administracao conhecé-la e, posteriormente, na fase da execucdo contratual, exigir o

cumprimento rigoroso da proposta adjudicada.
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Oportuno destacar que tratar a empresa WES EMPREENDIMENTOS de maneira
diversa implica violacdo da igualdade entre os licitantes, pois a indicagao de marca foi exigéncia

deduzida sobre todas as propostas e que, ademais, cumpriram este item da exigéncia.

Esclarece-se que a exigéncia editalicia de indicagdo de marca por parte dos licitantes ¢ algo
comum nas licita¢oes, ndo sendo nenhuma surpresa, posto que exigéncia usual dos pregdes como
elemento de identificacao da oferta, viabilizando a realizacdo das finalidades alhures esclarecidas;
o critério de julgamento da proposta nao sera a marca, mas o menor preco (art. 4°, X, da Lei

10.520/02), atendidas as exigéncias do edital, exigéncias estas nao atendidas pela Licitante.

Nesse sentido, a documentagao apresentada pela WES EMPREENDIMENTOS nao
atende aos requisitos estabelecidos no Edital, de modo que o descumprimento do “item 12.4,

alinea h” deve ensejar a inabilitaciao da Licitante.

II1.3 DA AUSENCIA DE LICENCA OPERACIONAL VALIDA — REGULARIDADE
NO CADASTRO TECNICO FEDERAL - IBAMA E DE CERTIDAO AMBIENTA

O Termo de Referéncia estabelece que a empresa devera apresentar comprovagao de
Licenca de Operagao (LO) emitida pelo INEA, bem como Certidao Ambiental emitida pelo INEA

que ateste a inexisténcia de dividas financeiras referentes a infragdo ambiental. Veja-se:

x. A Contratada devera apresentar comprovag¢ao de Licenca de Operagao
(LO) emitida pelo Instituto Nacional do Meio Ambiente (INEA) para as
atividades do objeto, em conformidade com o Decreto Estadual n® 46.890
de 23 de dezembro de 2019, que dispdes sobre o sistema de
Licenciamento Ambiental e demais legislacdes correlatas.

z. Apresentar Certiddo Ambiental emitida pelo INEA referente a
inexisténcia de dividas financeiras referente a infracio ambiental.

Nesse sentido, a Licenca de Operagiao apresentada pela WES EMPREENDIMENTOS
condiciona a validade do documento a situagao regular no Cadastro Técnico Federal — CTF do
IBAMA. Entretanto, a empresa nao comprovou a sua situagao regular no CTF do IBAMA, de

modo que as condi¢des de validade do documento nao foram preenchidas.
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Desta maneira, a validade do documento é fundamental para que a Administragao Publica
possa ter certeza da validade da licenca da Licitante para realizar o transporte rodoviario de
efluentes sanitarios, bem como para locar e higienizar banheiros quimicos. Ressalta-se que a
empresa sequer apresentou atestados recentes que indiquem que ela realizou os servigos objetos
deste Edital e, de mesmo modo, nio ha informagdes que permitam pressupor que a empresa
mantém a situagao regular no Cadastro Técnico Federal do IBAMA, o que impossibilita até mesmo

a presuncao de que a Licitante é capacitada a executar os servigos licitados.

Além disso, a Licitante também nao cumpriu a exigéncia estabelecida no Termo de
Referéncia, no que concerne a apresentacao de Certidao Ambiental emitida pelo INEA referente
a inexisténcia de dividas financeiras referente a infracao ambiental. Tal certidao é fundamental para
conceder maior seguran¢a a Administracao, demonstrando se a Licitante cumpre os requisitos
ambientais previstos nas normas e regulamentos vigentes, sendo certo que o referido documento

¢ fundamental ao regular funcionamento da empresa.

Nesta mesma esteira, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, reforgcou o
entendimento de que a exigéncia de licencas ambientais, assim como o cadastro no IBAMA
(Cadastro Técnico Federal), deve ser cumprida por todas as Licitantes e nao somente do Licitante

vencedor no momento da assinatura do instrumento contratual:

Poderia eventualmente se cogitar que tal exigéncia atentaria contra
a competitividade do certame, trazendo a baila o entendimento de
que a documentagiao de qualificagdo ambiental, quando exigida,
deveria ser apresentada apenas pela vencedora. Contudo, me
parece mais adequado, que a exigéncia seja exigida de todos os
potenciais licitantes, porquanto a regularidade ambiental ¢ uma
necessidade para que o objeto da licitagcdo seja executado sem
vicios. Essa tese foi consagrada no Acordio 6047/20156 do Egrégio
Tribunal de Contas da Unido, senio vejamos:

]

11. A mencionada exigéncia nio feriu o cariter competitivo do
certame, uma vez que teve por objetivo garantir o cumprimento da
obrigagao, ou seja, dar certeza a Administragao de que o servigo
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seria executado. Pergunto: de que adiantaria viabilizar a
participagdo de outros interessados — com o infundado receio de
ferir o carater competitivo do certame — para, depois, por falta da
garantia estabelecida no Termo de Compromisso, correr-se o risco
de o servigo ndo poder ser realizado, ser realizado com atrasos, ou,
mais grave ainda, ser realizado com desrespeito ao meio ambiente,
cujo dever de preserva-lo, para “as presentes e futuras geragoes”, ¢
imposto tanto ao Poder Publico, quanto a coletividade (art. 225 da
Constituigdao Federal) —

12. Entendo, ainda, que as exigéncias editalicias ndo s6 nao feriram o § 6°
do art. 30 da Lei n° 8.666/93 (objeto de questionamento no acérdio
recorrido), como, na verdade, vieram ao encontro da pretensio legal. E
que a regularidade ambiental — requerida de forma indistinta de
todos os licitantes — pode ser vista como uma necessidade
essencial para que o objeto da licitagdo seja executado sem o
comprometimento ambiental. (Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro. Processo n°® 210434-0/2017. Conselheiro Relator: Marcelo
Verdini Maia. Julgamento em 28/11/2017).

Margal Justen Filho', em comentirio ao referido Acérddo, corrobora o entendimento de
que a exigéncia de regularidade ambiental pode ser exigida de todos os potenciais licitantes e nao
s6 do vencedor, o que impde, por conseguinte, a necessidade de apresenta¢io da referida
documentagio no momento da habilitagio, o que nio foi feito pela empresa WES

EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA no presente certame:

(-..) Na situagao examinada pelo TCU, surgiu uma outra manifestagao do mesmo
problema. A execucdo da contratagao objeto da licita¢ao pressupunha, de modo
inafastavel, a regularidade ambiental do estabelecimento do contratado. Mais
ainda, a disciplina pertinente a regularidade ambiental torna impossivel que o
sujeito obtenha o licenciamento no perfodo entre a assinatura do contrato e o
inicio de sua execucdo. Logo, se o sujeito vencer a licitagdo, assinar o
contrato e ndo dispuser do licenciamento ambiental, a prestagio nao
podera ser executada. A exigéncia no edital era plenamente valida. Nio se
tratava propriamente de um requisito de habilitacao, ainda que uma intepretagao
ampliativa do previsto no art. 30, IV, da Lei 8.666 pudesse dar-lhe respaldo.
Rigorosamente, a exigé€ncia ndo se relaciona as condigdes subjetivas do
licitante — conceito nuclear a ideia de habilitagdo. Trata-se da viabilidade
objetiva da execugio da atividade objeto do certame.

I JUSTEN FILHO, Marcal. O TCU e as condi¢Ges de participacdao em licitagdo. Informativo Justen, Pereira, Oliveira
e Talamini, Curitiba, n°. 105, dezembro de 2015. Disponivel em: https://www.justen.com.br/pdfs/IF105/Marcal-
TCU.pdf. Acesso em 17 fev. 2025.
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...) Enfim, ndo teria cabimento que, apenas para assegurar a realizacao
de uma licitacio, a Administracio fosse obrigada a abrir miao das
exigéncias de localiza¢do ou de regularidade ambiental, indispensaveis a
satisfacio das suas proprias necessidades e 4 execucido satisfatéria do
contrato.

Nessa toada, a auséncia da comprovagao de regularidade no Cadastro Técnico Fe-

deral do IBAMA compromete a validade da Licencga de Operagao apresentada, tornando-

a ineficaz para demonstrar a aptidio da empresa na execuciao dos servicos licitados. Além

disso, a ndo apresentacio da Certidao Ambiental emitida pelo INEA atestando a inexis-

téncia de débitos financeiros por infragao ambiental configura outro descumprimento do

Termo de Referéncia, comprometendo a seguranca juridica e ambiental da contratacio.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro e do Tribunal de
Contas da Unido reforca a necessidade de que a regularidade ambiental seja comprovada ja na fase
de habilitagao, garantindo que apenas licitantes plenamente aptos participem do certame. Permitir
a habilitacao de empresa que nao atendeu a essas exigéncias contraria nao apenas o principio da
legalidade, mas também compromete a execugao contratual, podendo acarretar prejuizos a Admi-

nistracao Puablica e riscos ao meio ambiente.

Portanto, a inabilitacao da licitante era medida obrigatéria e imprescindivel para assegurar
o cumprimento das regras editalicias e a selecdo de empresa devidamente qualificada para a execu-
¢ao dos servicos. Por conseguinte, resta evidente que a empresa WES EMPREENDIMENTOS
E SERVICOS LTDA nao atendeu as exigéncias do Edital, razdao pela qual deve ser inabilitada do

certame.

IV. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se o recebimento e provimento do presente recurso para que
seja declarada inabilitada a empresa WES EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA.,

uma vez que:
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Nao comprovou a execug¢ao de servicos equivalentes a 30% do objeto da
contratagao, pois os atestados apresentados nao demonstram a locagao da
quantidade minima de trailers sanitarios exigida pelo Edital, tampouco o

cumprimento do nimero minimo de diarias exigido;

Apresentou atestados que nao possuem correlacio com o objeto da licita-
¢ao, incluindo servigos de fornecimento de estruturas metalicas para even-

tos, sem relacao com loca¢ao e manutencao de trailers sanitarios;

Nao especificou a marca dos produtos cotados na proposta, o que afronta
oitem 12.4, alinea “h” do Edital, constituindo motivo para a desclassificacao

da proposta;

Apresentou Licenga de Operagao com validade condicionada a regularidade
no Cadastro Técnico Federal (CTF) do IBAMA, sem comprovar essa regu-
laridade, tornando a licenca ineficaz para demonstrar aptidao para o servico

licitado;

Nao apresentou Certidao Ambiental emitida pelo INEA atestando a inexis-
tencia de débitos financeiros por infragao ambiental, descumprindo exigén-
cia essencial do Termo de Referéncia e comprometendo a seguranca juridica

e ambiental da contratacao.

Nestes termos, pede deferimento

Rio de Janeiro, 17 de fevereiro de 2025.

Assinado de forma digital por

MARCELO DE LIMA  vARcELO DE LiMA
SOUZA:08489058733 S0UZA08489056733
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