MGS CI.LEAN

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE MARICA - RJ

Pregdo Presencial n.2 19/2023 - SRP

MGS CLEAN SOLU(;OES E SERVICOS LTDA vem, nos autos do
Processo em referéncia, relativo ao Pregdo Presencial n2? 19/2023 SRP,
apresentar suas Contrarrazdoes ao novo recurso injustamente interposto
pela empresa SOLUCOES SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, contra a
respeitdvel e correta decisdao que confirmou a declaragdao de vencedora da

Recorrida MGS, tudo pelas robustas e irrefutdveis razées que seguem.

IMPORTANTE ESCLARECIMENTO INICIAL NECESSARIO

1-. Desnecessario reprisar os fatos, com excec¢do do registro de que
apos o processamento da fase recursal o Pregoeiro entendeu por reformar
a primeira decisdo, ao dar apenas PARCIAL provimento ao recurso da aqui
Recorrente SOLUCOES, acolhendo-o somente no ponto em que admitiu
equivocado na “planilha de formacdo de custo” a utilizacdo de diversas e

distintas CCTs ou ACTs.

2-. Neste sentido, na sessdo de 25 de mar¢co de 2025 foi
determinado que fossem retificadas as planilhas para que apenas uma CCT
vinculasse a proposta.

3-. Importante destacar que as “demais” teses equivocadas da

Recorrente SOLUCOES, em especial, ade que n3o se poderia alterar o salario
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base da CCT e de que o indice 0,10% de BDI era hipdtese de
inexequibilidade, ja foram alvo de apreciagdao e ja foram REJEITADAS, dai

se impoe arguir a seguinte

PRELIMINAR

O NAO CONHECIMENTO DO RECURSO

4-, A leitura mesmo desatenta do recurso da conta de que a
Recorrente SOLUCOES pretende repristinar, ressuscitar e rediscutir a

mesma tese jd apresentada no primeiro recurso, ja julgada e ja rejeitada.

5-. Na origem, a Recorrente SOLUCOES ndo entendendo o edital,
desconhecendo o Acoérddo 1207/2024 do TCU e ignorando a ERRATA
publicada, ofertou recurso indicando supostos defeitos de proposta

absolutamente equivocados, justificando a seguinte conclusdo exposta pelo

Pregoeiro:
“No que tange o argumento de que foi utilizado saldrio maior
do que o previsto na CCT, cumpre esclarecer que ndo hd
qualquer dbice a sua utilizagdo, sendo apenas vedada a
indicagcdo de valor menor do que o estipulado na CCT. ”

6-. Com efeito, aqui, sob essa nova oportunidade, mais uma vez

vem apresentar a mesma tese de inexequibilidade, sob os mesmos motivos,
gual seja: baixo percentual de BDI, repita-se, ja rechacada pelo Pregoeiro,
impondo, no ponto, sequer o conhecimento do recurso e, se chegar ao

mérito, seu ndo provimento.
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DA AUSENCIA DE ILEGALIDADE NO AJUSTE DA PROPOSTA

DA AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO

ENTENDIMENTO DOUTRINARIO E JURISPRUDENCIAL CONSOLIDADO

EDITAL QUE AUTORIZA EXPRESSAMENTE A PERMISSAO DADA PELO
PREGOEIRO

7-. De maneira completamente inusitada e retrégada, a Recorrente
SOLUCOES ousou neste recurso discutir o cabimento de ajustes de propostas

para sanar defeitos, questdao ha muito consolidada.

8-. Para tanto, usa de expressdes e falsos fatos, como “jogo de
planilhas”, completamente inaplicdveis a espécie. Sustenta que o “ajuste”
da planilha n3do era possivel porque tornaria inexequivel a proposta,
esquecendo-se que os indices de BDI por ela contestada sdo idénticos nesta
planilha ajustada aqueles da planilha original, ambas aceitas pela

Administragdao Municipal de Marica e cujo primeiro recurso, neste ponto, ja

foi rejeitado.

9-. Por qualquer angulo que se observe a arguicdao da Recorrente,
se constata a fragilidade e auséncia de fundamentos, tratando-se de mero
descontentamento do vencido, o que, por ébvio, ndo da azo a revisdao do

ato, como bem assevera o Mestre JAIR EDUARDO SANTANA, verbis:

“O simples descontentamento néo gera motivo legal. E comum

— e compreensivel, alids — que o licitante vencido na disputa se
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mostre irresignado com a oferta de seu concorrente. Mas isso,
por si so, ndo é bastante para constituir no falado motivo
juridico. Por isso é que o recurso meramente protelatdrio ou
procrastinatdério deve ser, de pronto, rechacado pela
Administrag¢do Publica. O mesmo destino terd o recurso fundado

”

no simples descontentamento. (Pregdo — Presencial e

Eletronico. Belo Horizonte: ed. Férum, 2006. p. 183)

10-. Eis a hipdtese. A Recorrente SOLUCOES inconformada com sua
derrota, apresenta razdes claramente dissociada do edital, da decisdo
anterior, da jurisprudéncia, bem como conceitos equivocados acerca da
inexequibilidade, ou seja, novo recurso procrastinatério sem qualquer

chance, minima que seja, de provimento.

11-. A possibilidade de ajuste da proposta, sem alteragdao do valor
final, ¢ muito mais do que uma sugestdao ou ato discriciondrio, é impositivo,
consoante se formou a pratica administrativa e o entendimento

jurisprudencial.

12-. Nesse passo, quando ainda o Pregdao era guiado pela Lei
10.520/2002 e o Decreto 5.450/2005, por sinal, legislacdo ainda aplicada
neste certame, ja se pautava pelo entendimento de que era DEVER da
Administracdo, visando garantir a menor e melhor proposta, admitir
corre¢des nas planilhas sem alteracao do preco final, tal como aqui fez o

Pregoeiro.

13- Contrario disso, o argumento da Recorrente SOLUCOES tem

origem na falsa premissa de que eventuais divergéncias de uma planilha de
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formag¢ao de custos implicam em desclassificagao da proposta. Aqui, no
caso, contesta que o ajuste a tornou inexequivel, mas usa mesmo argumento
antes ofertado, o que é contraditério e, mais que isso, alega falsamente que
despesas, custos e tributos ndo foram contemplados, o que ndao comprova,

até porque impossivel, jd que ndo é a realidade.

14-. Trata-se se mera e odiosa tentativa de confundir a
Administracdo e tumultuar o processo, ja que todos, absolutamente todos
os custos, tributos e obrigacdes trabalhista e previdencidrias foram
contempladas na integralidade, ndo sem motivo a Recorrente SOLUCOES

deixa de indicar precisamente algum custo obrigatério sonegado.

15-. De ver-se, entdo, que jurisprudencial e doutrinariamente nao é
dado ao Pregoeiro sequer a permissdo de declarar em sede de Pregdo a
inexequibilidade de uma proposta, sem antes permitir sua demonstracao,
imagine-se a desclassificacdo por defeito pontuais, TODOS SANAVEIS, na

planilha de formag¢dao de custo, dai_a anterior ordem e permissdo para

saneamento e, ao depois, a aceitacao do saneamento pelo Pregoeiro.

16-. E assim o fez a Administracdao Municipal, conforme o §32 do art.
26 do Dec. 5.450/2005, garantindo a manutencdo da melhor proposta, uma

vez vedado a sua majoracao.

17- Repita-se, mais que um permissivo legal, trata-se de uma
imposicdao a admissdo da correcdo da planilha, por evidente, sem alteracao
do valor final, como ja hd muito indica, além do Decreto 5.450/2005,
também a Instru¢do Normativa do MPOG 02/2008 e novamente na IN

03/2009.

MGS Clean Solugdes e Servicos 5
Av.das Américas, 3434 BI2 SI506 — Barra da Tijuca — Rio de Janeiro/RJ

Tel.: 21 3489-2238

E- mail: decom@mgsclean.net

Site: www.mgsclean.net



mailto:decom@mgsclean.net

MGS CI.EAN

“Erros no preenchimento da Planilha ndo sdo motivo suficiente
para a desclassificagdo da proposta, quando a Planilha puder
ser ajustada sem a necessidade de majora¢do do pregco
ofertado, e desde que se comprove que este é suficiente para

arcar com todos os custos da contratagcdo”

18-. A “planilha de formacdo de custos” tem em seu propdsito dar
elementos necessarios a conferir se o preco final é coerente e exequivel,
dai a possibilidade ja prevista inclusive em normas, dos ajustes nas planilhas
de formagdo de custos sem comprometer ou alterar a proposta final,

demonstrando a sua relatividade.

19-. Além disso serve a referida planilha para fins de eventuais
reajustes de preco e recomposi¢cdes, quando necessarios em prorrogac¢des

ou pedidos de reequilibrio econémico-financeiro. Nada mais!

20-. Os argumentos recursais se trata de mais um expediente de
formalismo que estd sendo exigido pela Recorrente, uma vez ciente e
consciente da regularidade e exequibilidade da proposta comercial
vencedora ofertada pela Recorrida MGS e ja reconhecida pela

Administracao.

21-. Ainda que assistisse alguma razao minima a Recorrente, o que
ndo é o caso, seria hipdotese novamente de chamar a aplicacdao o §32 do art.
26 do Dec. 5.450/2005, bem como o antigo art. 24 da IN 03/2009 do MPOG,

lastreados por toda a orientacdo jurisprudencial e doutrindria, no sentido
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de que a proposta deve ser adequada, sem aumento do valor, dando

atendimento o interesse publico.

22- Anote-se o que diz MARCAL JUSTEN FILHO, mesmo doutrinador

referenciado pela Recorrente SOLUCOES, sobre o referido §32 do art. 26:

“Em termos diretos, a expressdo “poderd” deve ser
interpretada no sentido de “deverda”. Ndo existe margem de
escolha para o pregoeiro: verificando a ocorréncia de um
defeito de menor relevdncia, estard obrigado a reputar sanado
o defeito.” (Pregdo - comentarios a legislagcdao do pregao comum

e eletronico. 4 ed. Dialética, 2005. p 317)

23-. Com efeito, em momento algum se trata de defeito insanavel
ou de proposta inexequivel, afastando-se a hipdétese de desclassificacao,
pois a contratacdo pelo menor precgo oferecido capaz de executar o contrato

é o desejo da Administracao.

24-, N3o sem motivo, o edital do PP 19/2023, tido falsamente como

violado, exorta no item 11.9.5 e expurga de vez a tese da Recorrente:

“11.9.5 - Erros no preenchimento da planilha ndo constituem
motivo para a desclassificagdo da proposta. A planilha podera

ser ajustada pelo licitante, no prazo indicado pelo Pregoeiro,

”

desde que ndo haja majoragcdo do pre¢o proposto.

25-. lgualmente o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO j4 se manifestou

diversas vezes a respeito, como no Acérddo 1811/2014 - Plenario:
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“...Erro no preenchimento da planilha de formacg¢do de pre¢o do
licitante ndo constitui motivo suficiente para a
desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser
agjustada sem a necessidade de majorag¢do do preco ofertado.

(Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman).

26-. Sob a otica do art. 43 da Lei 8.666/93, especificamente quanto
a correcdao de valores ou percentuais inseridos na planilha de precos,
constata-se que o TCU entende que o ajuste sem a alteracdo do valor global
ndo representaria apresentacdo de informag¢des ou documentos novos, mas
apenas o detalhamento do preco ja fixado na disputa de lances ou

comparagdo de propostas.

27. Em outras palavras, a eventual incorrecdo na planilha de custos
e formacdao de pregos constitui mera irregularidade e, superada
posteriormente, sem alteracdo do preco global, ndo impede a habilitacao,
mormente quando o art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993, prevé a possibilidade
de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrucdo do
procedimento. Somente depois de oportunizada a corre¢ao, caso o licitante

se negar a efetud-la, é admitida sua desclassificacdo.

28-. Desta feita, seja pelo entendimento doutrinario e
jurisprudencial, seja a inexiste alegada violagdao do principio da vinculacdo
ao instrumento convocatorio, seja pela autorizacdo do proprio edital (item
11.9.5), ndo se pode falar em inadmissdo ou impossibilidade de ajuste na
planilha de custos, uma vez que ndo importou em majoracdao da proposta

tida como vencedora.
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DA PLENA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA
DO INEXISTENTE DEFEITO DE “BDI”

29-. Somente por amor ao debate, considerando que a
Administracdo ja externou seu juizo de valor trés vezes sobre o mesmo
tema, o primeiro, quando aceitou a proposta original, a segunda, quando
ndo proveu o primeiro recurso da Recorrente SOLUCOES no ponto em que
arguiu inexequibilidade por conta de baixo BDI, a_ terceira, quando
novamente aceitou a proposta ajustada, vem a Recorrida MGS apresentar

novamente seus argumentos.

30-. No primeiro recurso a Recorrente SOLUCOES defendeu sua
irresignacdo sob o seguinte argumento: “verifica-se que foram
considerados valores irrisérios para os custos indiretos e para o Lucro da
empresa, na ordem de 0,10%. Esse percentual ndo é suficiente para cobrir
os custos operacionais do contrato, tampouco para garantir a

rentabilidade minima e necessdria para a exceg¢do do servigo.”

31-. Repita-se, questdo ja rechacada pela Administracdo e, porisso,

a preliminar de ndo conhecimento do recurso no ponto. Mas, de qualquer
forma, novamente sem qualquer razdo a Recorrente insiste na mesma tese,
esquecendo-se que o objetivo da licitacdo é a contratagdo do menor preco,
logo, se as despesas alocadas no BDI, que, por definigdo, sdao indiretas, irdao
ser suportadas com base na estrutura operacional ja existente na empresa,

ndo ha que se falar, sequer, em valor irrisorio.
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32-. Menos ainda arguir que baixa “rentabilidade” (lucro), que é
representado no BDI implica, pois jamais seria defeito na proposta a
justificar uma desclassificagcdo, ja que “rentabilidade” além de subjetiva é
elemento exclusivamente atinente as pretensdes sociais e comerciais da

prépria licitante.

33-. N3o sendo zerado algum item e ndo estando subdimensionados
ou com valor irrisdrio os custos efetivos e obrigatdorios (todos
comtemplados e ndo impugnados), ndo ha que se falar em defeito, mesmo
na interpretacdo e aplicagdo do inciso Il do art. 48 da Lei 8.666/93 e, por
isso, a Administragdao ndao determinou na sessdo de 25 de margo de 2025
ajustes neste ponto, ja aceitos e conforme.

34-. A prépria Recorrente SOLUCOES reconhece que os custos para
execucdo do objeto estdao previstos, insurge-se somente contra a cotag¢do
do BDI, repita-se, de fato, Unica rubrica e grupo de rubricas que a Licitante
pode aplicar e considerar seus objetivos sociais e considerar sua capacidade

instalada e seu interesse de remuneracao.

35-. A Unica maneira de desclassificar uma proposta é se ela for
inexequivel, o que, a todas as luzes, aqui ndao se configurou ou se
comprovou. A verdade é que ndao had como se declarar a inexequibilidade de
proposta que, em seu preco final, cotou valores mais do que suficientes

para cumprimento do objeto, com seus custos e obrigagdes.

36-. Logo, absolutamente previsto o custo necessdrio na forma do
modelo da “planilha de formacdo de custo” e, também por isso, achado

conforme pela Administracdo que declarou vencedora a Recorrida MGS, por
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DUAS VEZES, ndao ha se falar em defeito ou omissao no ponto, mas sim

confirmar a decisdo final.

37-. Outrossim, além de ndo existir defeito, ainda que assim nao
fosse, isso jamais seria violacdo da isonomia ou do julgamento objeto, como

argui a Recorrente, simplesmente porque a reducdao do BDI ndo a tornaria

inexequivel, sendo esta, como dito, a Unica op¢ao para a rejei¢ao de uma

proposta em detrimento ao interesse publico e ao erario.

38-. E, na mesma esteira, sabe-se que o inciso Il do art. 48 da Lei
8.666/93 dispbe que somente serd inexequivel aquela proposta que assim
for manifestamente. Isto porque ndo poderia ser demonstrada a
exequibilidade, exigindo, no entanto, ser necessario que haja comprovacao
objetiva da alegada inexequibilidade, porquanto, caso contrdario, esta nao
sera manifesta, conforme dizia o texto da lei revogada, mas aqui ainda

aplicada conforme preambulo do edital.

39-. Neste caso, nada disso pode ser arguido, simplesmente porque
o critério de julgamento colocado em debate pela Recorrente foi
plenamente observado pela Recorrida MGS, inclusive com esteio em
entendimentos nas conclusdes de doutrinadores reconhecidos pela prdpria

Recorrente SOLUCOES.

40-. Observe-se a sempre bem lancada doutrina do Eminente
Desembargador JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, tirada do processo

administrativo TJRJ n.2 12.870/99, no ponto em que conclui, verbis:
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“A Lei n.? 8.666/93, ao indicar o pre¢o inexequivel como causa
de desclassificagdo de proposta, qualifica-o de
“manifestamente inexequivel” (art. 48, 1l e §12, com redag¢do
da Lei n.2 9.648/98). Significa que somente o preco que se
demonstrar “manifestamente” inexequivel <conduz a
desclassificagdo. O advérbio aponta a necessidade da prova
inequivoca, que convenca a Administracdo de que o
proponente estd a cotar pre¢o insuficiente sequer para cobrir
os custos da execugdo... E indispensdvel comprovar-se que o
menor pre¢o cotado é impraticdavel, caso contrdrio havera de
prevalecer.” (Comentdrios a Lei das Licitacdes e Contratacgdes
da Administragao Publica. 6 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.

p. 507)

Mesmo que assim ndao fosse, uma vez que inexiste

inexequibilidade da proposta apontando ainda uma doutrina mais radical do

Professor MARCAL JUSTEN FILHO, aplicada diretamente neste caso, declara

gue a questdo do preco inexequivel é do particular, que, ndo conseguindo

executar o contrato com o preco ofertado deve ser punido exemplarmente.

Vejamos:

“A tendéncia deste comentarista é afastar o problema
da inexeqiiibilidade, nGo apenas no dmbito do pregdo, mas em
qualquer licitagdo. A formulacdo de proposta inexeqiiivel é
problema particular do licitante, que deve resolver-se ou
através de puni¢do exemplar (quando ndo for honrada) ou no

dmbito da repressdo a prdticas de abuso econémico ...
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A licitag¢do destina-se — especialmente no caso do pregdo
— a selecionar a proposta que acarrete o menor desembolso
possivel para os cofres publicos. Logo, ndo ha sentido
desclassificar proposta sob o fundamento de ser muito
reduzida. Ao ver do autor, a inexeqiiibilidade deve ser arcada
pelo licitante, que deverd executar a presta¢Go nos exatos
termos de sua oferta. A auséncia de adimplemento a prestagdo
conduzira a resolug¢do do contrato, com o sancionamento
adequado.” (Pregdo - comentarios a legislacdo do pregdo

comum e eletrdnico. 4 ed. Dialética, 2005. p 132)

42-. Verifica-se, portanto, que a Recorrida MGS obedecendo o
edital, as condi¢cdes de oferta da proposta e da legislagdo e regras
tributdrias e trabalhistas e os limites autorizados para ajuste da proposta

determinada na sessdao de 25 de margo de 2025, foi declarada vencedora.

43-, Enfim, todas as obrigacdes tributdrias, trabalhistas e
previdencidrias e aquelas fixadas em CCT e no edital estdao previstas na
proposta de preco e sdo de observancia obrigatdria pela Recorrida MGS e,
por isso, foi declarada vencedora, porque MAIS UMA VEZ apresentou menor

e melhor propostas, atendeu as condigdes do certame e da Lei.

DO PEDIDO

Isto posto, a Recorrida MGS requer a Vossa Senhoria se digne
nio conhecer do novo recurso da Recorrente SOLUCOES e, no mérito, negar-
lhe provimento, mantendo a higidez do processo e da correta decisdao que

declarou a Recorrida MGS vencedora, adjudicando-lhe o objeto e
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homologando o certame, ainda que assim ndo entenda, se colocando a

disposigao

eventuais esclarecimentos e manifestac¢des

caso entenda

necessarios, tudo visando a preservagdao da menor e melhor proposta

comercial.

Termos em que,
Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 04 de abril de 2025.
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MGS CLEAN SOLUCOES E SERVICOS LTDA
EDUARDO DA SILVA AZEVEDO

SOCIO ADMINISTRADOR
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