MGS CI.EAN

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE MARICA - RJ

Pregdo Presencial n.2 19/2023 - SRP

MGS CLEAN SOLUGCOES E SERVIGCOS LTDA vem, nos autos do
Processo em referéncia, relativo ao Pregdo Presencial n? 19/2023 SRP,
apresentar suas Contrarrazoes ao idéntico recurso injustamente interposto
pela empresa WV 10 CONSULTORIA E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA, contra
a respeitavel e correta confirmou em 25 de margos de 2025 declarac¢do de
vencedora da Recorrida MGS, tudo pelas robustas e irrefutdveis razdes que

seguem.

DO NAO CONHECIMENTO DO RECURSO

DO RETARDAMENTO INJUSTIFICAVEL E INTENCIONAL DO PROCESSO
DA EVENTUAL TIPIFICACAO DO ART. 72 da lei 10.520/2002 e do 93 DA LEI
8.666/93
DA APURAGCAO DA CONDUTA DA EMPRESA RECORRENTE

1-. Antes de tudo, hda de se destacar que o sagrado direito de
recurso é um instrumento para pratica e exercicio de direitos e
prerrogativas validos, e ndo instrumento de perturbacdo e procrastinacao

do processo administrativo.
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2-. Sendo essa uma premissa verdadeira e irrefutdvel, verifica-se
que a Recorrente WV10, ipsis litteris, com a exce¢dao da supressdao de
citagdes e inser¢do de outras, apresentou a mesma causa de pedir no
recurso, teses que ja foram rechagadas, rejeitadas e nao providas no

primeiro recurso.

Dando inicio ao certame, cabe informar a ocorréncia de interposicio de recursos pelas empresas

participantes, conforme se passa a expor:

empresa ESPACO SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, sob o Processo Administrativo n. ©
343372025, o qual foi julgado indeferido; empresa WV10 CONSULTORIA E PRESTACAO DE
SERVICOS LTDA, sob o Processo Administrativo n. © 3434/2025, o qual foi julgado indeferido e
pela empresa SOLUCOES SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, sob o Processo Administrativo

3-. Além da divulgac¢do na sessdo de 25 de margo de 2025 da
rejeicdo do primeiro recurso, idéntico a essa aqui mais uma vez
impugnado, dias antes ja constava como INDEFERIDO pelo Secretario

Municipal o recurso e, por 6bvio, seus frageis e falsos argumentos.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA
COMISSAO DE LICITAGAO
RECURSO - PREGAO PRESENCIAL N° 19/2023
Processo Administrativo n. ® 3434/2025
Objeto: Registro de Pregos para terceirizacao atraveés de empresa para a
prestacao do servigo de gestao de mao de obra de cozinheiro, copeiro, copeiro
de lactario e auxiliar de almoxarife ao Municipio de Marica.
Requerente: WV 10 CONSULTORIA E PRESTAGCAO DE SERVICOS LTDA
Decisao: INDEFERIDO

Milton Fernandes de Azevedo Junior
Secretario de Governanga em Licitagbes e Contratos

MGS Clean Solucdes e Servigos

Av.das Américas, 3434 BI2 SI506 — Barra da Tijuca — Rio de Janeiro/RJ
Tel.: 21 3489-2238

E- mail: decom@mgsclean.net

Site: www.mgsclean.net



mailto:decom@mgsclean.net

MGS CI.EAN

4-, A par disso, ousou a Recorrente WV10, em evidente ato
procrastinatério e atentatério ao processo, por ofertar novamente
IDENTICO recurso, cujo argumentos ja foram apreciados e rejeitados.

5-. A conduta da Recorrente subverte o direito de recurso e traz a
necessdaria verificacdo e apuracdao da conduta, podendo ser eventualmente
tipificada como ilicito administrativo, punivel na forma do art. 72 da Lei
10.520/2002 ou ainda, eventualmente até penal, na forma do art. 93 da Lei

8.666/93.

6-. Assim, por ter apresentado razbées de recurso com 0os mesmos e
idénticos fundamentos de fato e de direito, ja formalmente julgados e
negados pela Administracdo, na pessoa do Secretario Municipal,
caracterizado o deliberado ato procrastinatério a justificar o nao
conhecimento do recurso (pois ja decidido) e a instauracdo de apuracdo em

face da conduta da Recorrente.

DO RECURSO DA LICITANTE “WV 10”

7-. Ultrapassa a preliminar, o que s se admite ante o principio da
eventualidade, passa a Recorrida MGS a dizer que a Recorrente se insurge
contra a habilitagdo técnica da Recorrida, tdo somente porque um atestado,
revestido de fé publica e presuncdao de validade emitido pelo Municipio de
Quissama nao constou dados que seria eventualmente necessdrios a
comprovagao do servigo e, quanto a proposta, por conta de valores

reduzidos de BDI.
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8-. Na verdade, o que se vé é que, assim como nos demais recursos
ofertados neste certame, embora se possa dizer que a Recorrente WV10
tenha exercido seu legitimo direito de peticdo e recurso — a par do defeito
de representa¢dao —, previsto no item 17.1.1 do edital, todos os argumentos
suscitados nao merecem prosperar, porquanto simples descontentamento
do vencido n3do da azo revisao do ato, como bem assevera o Mestre JAIR
EDUARDO SANTANA, verbis:
“0O simples descontentamento ndo gera motivo legal. E comum
— e compreensivel, alids — que o licitante vencido na disputa se
mostre irresignado com a oferta de seu concorrente. Mas isso,
por si so, ndo é bastante para constituir no falado motivo
juridico. Por isso é que o recurso meramente protelatdrio ou
procrastinatdério deve ser, de pronto, rechacado pela
Administrag¢do Publica. O mesmo destino terd o recurso fundado
no simples descontentamento.” (Pregdo — Presencial e

Eletronico. Belo Horizonte: ed. Forum, 2006. p. 183)

9-. Eis a hipdétese. A Recorrente apenas inconformada com sua
derrota, apresenta frdgeis razdoes incapazes de rever a decisdo atacada,
tratando-se de recurso procrastinatério sem qualquer chance, minima que

seja, de provimento como se vera.

DA CORRETA DECLARACAO DE VENCEDORA DA RECORRIDA MGS

DA PLENA CAPACIDADE TECNICA

10-. Feita essa breve e intransponivel preliminar, caso entenda, por

um absurdo completo, apreciar o mérito, que ja foi, como dito, objeto de
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julgamento e de rejeicdo, a Recorrida MGS, somente ante o principio da
eventualidade, vem renovar os argumentos de defesa (estes, ja colhidos
pela Administracao quando indeferiu o primeiro recurso da Recorrente

WV10) e externo essa decisdo na sessdo de 25 de margo de 2025.

11-. Dito isso, o desespero e o despreparo da Recorrente WV10,
desprovida de efetivos e reais elementos para buscar a revisdao da decisao,
tal como dito acima, apenas repetindo-os, em claro “mero
descontentamento” veio arguir novamente auséncia de comprovacao de

capacidade técnica.

12-. E o faz de maneira confusa, mas em sintese, sustentado que um
atestado utilizado, o passado pela Prefeitura de Quissama, na forma em que
colocado seu texto, ndo dava dados para afericdo de quantidades e prazos

compativeis com o objeto licitado.

13-. Ocorre que, todo arcabouco de comprovacdo de capacidade
técnica da Recorrida MGS, mesmo sem o atestado de Quissama, por si s0, ja

seria suficiente para sua habilitacdo.

14-. De qualquer forma, analisando os calculos e argumentos da
Recorrente WV10 fica claro que pretende contrdria as determinacdes da
antiga Lei 10.520/2002 e os entabulados no art. 32 da Lei 8.666/93, fazer
crer que somente o atestado de experiéncia anterior igual seria capaz de

demonstrar a capacidade técnica.

15-. Antes mesmo de enfrentar o mérito da questao é necessario

relembrar alguns pontos, dentre eles o de que a comprovacdo técnica se da
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mediante comprovacdo de atividade TAO SOMENTE PERTINENTE E
COMPATIVEL, nos exatos limites do art. 30 da Lei 8.666/93.

16-. Relembre-se, por oportuno, que o art. 30 da Lei 8.666/93,
declara que a exigéncia de comprovacao é RESTRITIVA e somente deve girar
em torno do indispensavel, devendo ser apenas COMPATIVEL OU

SEMELHANTE, jamais se referindo a idéntico objeto.

17-. Mais que isso! Jd se firmou entendimento que a compatibilidade
se da, também, pela experiéncia em gerenciamento de mao de obra, uma
vez que a disponibilizagdao dos funciondrios e preenchimento dos postos de
apoio administrativo sera gerida pela futura Contratada, no entanto, os

servicos serdo exigidos diretamente pela Contratante.

18-. Por oportuno, por diversa vezes o TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO no ponto se manifestou que mera gestdo de mao de obra é suficiente
para comprova¢dao da capacidade técnica para gerir servicos de

terceirizacdo, a saber:

“Nas licita¢bes para contrata¢cdo de servicos continuados com
dedicagdo exclusiva de mdo de obra, os atestados de capacidade
técnica devem comprovar a aptiddo da licitante na gestdo de
mdéo de obra, e ndo na execug¢do de servicos idénticos aos do
objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as
situacbes excepcionais.”

(ACORDAO 553/2016)
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19-. Neste edital, além de se tratar de servico de apoio
administrativo, atividade que se enquadra perfeitamente nas hipdteses
retratadas pelo TCU, ndo houve nenhuma indicacdo de excepcionalidade, e
nem poderia, ja que as fungdes também assim ndao exigem, até porque, do

contrdrio ndao seria considerado bem ou servigo comum.

20-. A verdade é que, se fosse exigido mais que foi, seria violacao
dos limites impostos por Lei, por isso o edital ndo o fez, tampouco o
Pregoeiro e a equipe técnica passaram a interpreta-lo desta maneira e,
também por isso, o primeiro recurso da Recorrente WV10 ja foi rejeitado e
ndao provido.

21-. Os inumeros atestados ofertados pela Recorrida MGS,
demonstram plena, antiga e integral capacidade técnica para desenvolver

servigos licitados, ndo havendo que se falar em auséncia de capacidade.

22-. De ver-se, portanto, que a principio, em todo e qualquer Pregao
deve ser mitigada a comprovacdao de capacidade técnica, mas mantida a
comprovagcao genérica dessa experiéncia, como bem assevera MARCAL

JUSTEN FILHO, verbis:

“Como regra, a qualificacdGo técnica serd desnecessdria para a
contratacdo de bens e servicos comuns. Mais precisamente,
bastardo exigéncias muito sumdrias nessa drea. PoderGo ser
estabelecidas distincbes conforme se trate de compra de bens
ou de presta¢do de servicos.” (Pregdo - Comentdrios a

Legislacdo do PregGo Comum e Eletrénico).

MGS Clean Solucdes e Servigos 7
Av.das Américas, 3434 BI2 SI506 — Barra da Tijuca — Rio de Janeiro/RJ

Tel.: 21 3489-2238

E- mail: decom@mgsclean.net

Site: www.mgsclean.net



mailto:decom@mgsclean.net

MGS CI.EAN

23-. Muito embora a Recorrente WV10 tente defender o contrario,
em detrimento ao Erdrio, o Pregoeiro ndao pode julgar além dos limites do
edital, da interpretac¢do jurisprudencial e de suas anteriores manifestacdes,
como nao fez, por isso o Secretario Municipal INDEFERIU o primeiro
recurso da Recorrente WV10, que, aqui, ilegal e sorrateiramente

novamente interpos.

24-. Exatamente sobre o tema novamente permite-se transcrever a

doutrina do professor MARGAL JUSTEN FILHO, verbis:

“A Constitui¢do ndo defere ao administrador a faculdade de, ao
discriminar as condi¢dées de habilitagcdo, optar pela maior
segurang¢a possivel. Como jd se afirmou acima, a Constitui¢do
determina que o minimo de seguran¢a configura o mdximo de
restrigdo possivel.” (Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos

Administrativos. 11° edigdo. Sdo Paulo: Dialética, 2005. p. 329)

25-. Relembre-se, por oportuno, o que diz o art. 32 da Lei 8.666/93

aplicada subsidiariamente ao Pregao:

“Art. 39, A licita¢cGo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe
sdo correlatos.”
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26-. Assim como o edital ndo pode prever excessos de restri¢gdao, sob
pena de impedir a competicdo valida e saudavel, ndo poderia o Pregoeiro,
como corretamente ndo fez, dar interpretagao subjetiva e discricionaria a
cldusula do edital ou as infundadas argui¢cdes das Recorrente restringindo a

participacdo e/ou inabilitando da Recorrida.

27-. N3o ha, portanto, na decisdo do llustre Pregoeiro, ja confirmada
pela do Secretario Municipal quando INDEFERIU o primeiro recurso, por
gualquer angulo que se observe, nenhum vicio a justificar a reconsideracao
da decisdo ou sua reforma, se mostrando irretocavel e exata na busca e

escolha da melhor proposta e na consecucdo do interesse publico.

DA PLENA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

28-. Também nesse ponto, sem qualquer razdo a Recorrente. Nao
sendo zerado algum item e ndao estando subdimensionados ou com valor
irrisério os custos efetivos e obrigatdrios, ndo hd que se falar em defeito,

mesmo na interpretagdo e aplicagdo do inciso Il do art. 48 da Lei 8.666/93.

29-. A prépria Recorrente reconhece que os custos para execugdo do

objeto estdo previstos.

30-. A Unica maneira de desclassificar uma proposta é se ela for

inexequivel, o que, a todas as luzes, aqui ndo se configurou. A verdade é
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gue ndo hd como se declarar a inexequibilidade de proposta que, em seu
preco final, cotou valores mais do que suficientes para cumprimento do

objeto, com seus custos e obrigacdes.

31-. Logo, absolutamente previsto o custo necessdrio na forma do
modelo da “planilha de formacdo de custo” e, também por isso, achado
conforme pela Administracdao que declarou vencedora a Recorrida MGS e ja
INDEFERIU o primeiro recurso, logo, ndo ha se falar em defeito ou omissao

no ponto, mas sim confirmar a decisao final.

32-. Sabe-se que o inciso Il do art. 48 da Lei 8.666/93 dispde que
somente sera inexequivel aquela proposta que assim for manifestamente.
Isto porque nao poderia ser demonstrada a exequibilidade, exigindo, no
entanto, ser necessdrio que haja comprovacdo objetiva da alegada
inexequibilidade, porquanto, caso contrario, esta ndao sera manifesta,
conforme dizia o texto da lei revogada, mas aqui aplicado

excepcionalmente.

33-. Neste caso, nada disso pode ser arguido, simplesmente porque
o critério de julgamento colocado em debate pela Recorrente foi

plenamente observado pela Recorrida MGS.

34-. Observe-se a sempre bem lancada doutrina do Eminente
Desembargador JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, tirada do processo

administrativo TJRJ n.2 12.870/99, no ponto em que conclui, verbis:

“A Lei n.? 8.666/93, ao indicar o pre¢o inexequivel como causa

de desclassificagcdo de proposta, qualifica-o de
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“manifestamente inexequivel” (art. 48, 1l e §12, com redag¢do
da Lei n.2 9.648/98). Significa que somente o preco que se
demonstrar “manifestamente” inexequivel conduz a
desclassificagdo. O advérbio aponta a necessidade da prova
inequivoca, que conven¢a a Administra¢gdo de que o
proponente estd a cotar prego insuficiente sequer para cobrir
os custos da execugdo... E indispensdvel comprovar-se que o
menor pre¢o cotado é impraticavel, caso contrdrio havera de
prevalecer.” (Comentdrios a Lei das Licitagcdes e Contratacgdes
da Administragao Publica. 6 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.

p. 507)

Mesmo que assim ndao fosse, uma vez que inexiste

inexequibilidade da proposta apontando ainda uma doutrina mais radical do

Professor MARCAL JUSTEN FILHO, aplica diretamente neste caso, declara

gue a questdo do preco inexequivel é do particular, que, ndo conseguindo

executar o contrato com o preco ofertado deve ser punido exemplarmente.

Vejamos:

“A tendéncia deste comentarista é afastar o problema
da inexeqiiibilidade, nGo apenas no dmbito do pregdo, mas em
qualquer licitagdo. A formulacdo de proposta inexeqiiivel é
problema particular do licitante, que deve resolver-se ou
através de puni¢do exemplar (quando ndo for honrada) ou no
dmbito da repressdo a prdticas de abuso econémico ...

A licitag¢do destina-se — especialmente no caso do pregdo
— a selecionar a proposta que acarrete o menor desembolso

possivel para os cofres publicos. Logo, ndo hd sentido
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desclassificar proposta sob o fundamento de ser muito
reduzida. Ao ver do autor, a inexeqiiibilidade deve ser arcada
pelo licitante, que deverd executar a presta¢Go nos exatos
termos de sua oferta. A auséncia de adimplemento a prestagdo
conduzira a resolugdo do contrato, com o sancionamento
adequado.” (Pregdo - comentarios a legislacdo do pregdo

comum e eletrdnico. 4 ed. Dialética, 2005. p 132)

36-. Verifica-se, portanto, que a Recorrida MGS obedecendo o
edital, as condi¢cbes de oferta da proposta e da legislacdo e regras

tributarias e trabalhistas, foi declarava vencedora.

37-. Enfim, todas as obrigagcdes tributdrias, trabalhistas e
previdencidrias e aquelas fixadas em CCT e no edital estdo previstas na
proposta de preco e sdao de observancia obrigatdria pela Recorrida MGS e,
por isso, foi declarada vencedora, uma vez que apresentou menor e melhor

propostas, atendeu as condi¢cdes do certame e da Lei.

38-. Por fim, o recurso “corte e cola” da Recorrente WV10 traz, na
inacreditavel op¢dao de ser apreciado, pois ja julgado, a solugdao a afastar
gualquer declaracdo de inexequibilidade, quando ela mesma, a Recorrente

WV10 declara que:

Nessa perspectiva, existindo divida sobre a exequibilidade da proposta, a Comissdo ndo poderd desclassificd-la sem
antes conceder a oportunidade para que o fornecedor demonstre sua viabilidade, através da abertura de diligéncia.

39-. Além da Administracdao ndo ter davidas, por isso, por duas vezes
declarou a Recorrida MGS vencedora e ja INDEFERIU dois recursos que
defendiam a mesma tese, seria a hipdtese de determinar esclarecimento e

saneamentos, o que ndo precisou ser feito, dai o completo ndao cabimento
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dos argumentos da Recorrente WV10, repita-se a exaustdo, ja INDEFERIDO
em outros oportunidade e aqui meramente reprisados com proposito

procrastinatério.

DO PEDIDO

Isto posto, a Recorrida MGS requer a Vossa Senhoria se digne,
de plano e de forma imediata ndo conhecer do recurso da Recorrente VW10,
acolhendo a preliminar e determinando ainda apura¢ao de sua conduta e,
na eventualidade de enfrentar o mérito, mais uma vez negar-lhe
provimento, mantendo a higidez do processo e da correta decisdao que
declarou a Recorrida MGS vencedora pela segunda vez, adjudicando-lhe o
objeto e homologando o certame, ainda que assim ndao entenda, se
colocando a disposicdo eventuais esclarecimentos, manifestacdes e
comprovacgao acerca do atestado, caso entenda necessarios, tudo visando a

preservacdao da menor e melhor proposta comercial.

Termos em que,
Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 04 de abril de 2025.

MGS CLEAN SOLUCOES E SERVICOS LTDA
EDUARDO DA SILVA AZEVEDO
SOCIO ADMINISTRADOR
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