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A
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA
SECRETARIA DA SAUDE

PREGAO ELETRONICO: 90017/2024 - SRP
PROCESSO: 2935/2023

A empresa C.A.P SERVICOS MEDICOS, CNPJ/MF sob 0 n° 14.016.550/0004-56,
com sede na Rua Filomena Nunes, 131, Olaria, Rio de Janeiro/RJ] — CEP: 21021-380,
Telefone: (11) 2366-1669, e-mail: licitacao@grpmax.com.br representada na forma de seu
contrato social por Daniel Goncalves Aldrighi, RG: 28.931.043-X SSP/SP e CPF:
285.589.358-58, com fundamento no item 1.8 do instrumento convocatorio, bem como, art.
164, da Lei 14.133/21, apresenta IMPUGNACAO ao edital pelos fatos e fundamentos
adiante aduzidos:

1. BREVE SINTESE

Trata-se de edital de Pregéo Eletrénico, para Registro de Precos para a contratacédo
de empresa especializada na prestacao servicos de Transporte de apoio as atividades
assistenciais da Secretaria Municipal de Saude, notadamente o transporte inter-hospitalar e
transporte entre as Unidades de Saude de Maric4, visando atendimentos primarios e/ou
secundarios que por sua vez, nhecessitam de transporte seguro, confortavel com os seguintes
tipos de ambuléancias: Tipo B - ASB (ambulancia de suporte bésico), Tipo D — ASA
(ambuléncia de suporte avancgado); Tipo D — ASA OBESO (portadores de obesidade
mérbida) e Tipo D - NEOPED (neonatais e pediatricos).
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Contudo da andlise do referido instrumento, observamos falhas e contradicdes em
alguns pontos importantes para a efetiva elaboragédo de proposta e posterior execucdo do
objeto da contratagéo, dificultando e impedindo a ampla concorréncia, principio basilar das

contratagcBes publicas, conforme passaremos a aduzir.

2. CONDICAO DOS VEICULOS (AMBULANCIAS)

O item 2.8.17 do Termo de Referéncia permite que até 50% da frota inicial seja
composta por ambulancias seminovas com até 02 anos de fabricacdo, desde que haja um

desconto de 20%.

No entanto, ndo ha qualquer justificativa técnica para essa exigéncia, nem a previsao
de critérios claros para aplicagéo do desconto. A falta de clareza pode gerar interpretagcfes

divergentes e eventuais prejuizos financeiros aos licitantes.

Nado ha, ainda, justificativa econbmica (Auséncia de Justificativa Técnica e
Econdmica, Decreto n°® 10.024/2019, art. 7°, § 4°) para a aplicagdo do desconto, ou estudo

do impacto econdmico que demonstre a viabilidade da condigéo imposta.

A previsdo de desconto pode ser considerada arbitraria se ndo houver embasamento
em estudos que comprovem gque ambulancias seminovas néo oferecem a mesma qualidade

operacional, por exemplo, de forma a justificar um desconto tdo substancial.

Além disso, o edital deve estabelecer critérios claros e objetivos para a formacao do
preco. Um desconto adicional apos a disputa pode descaracterizar o critério de julgamento

inicialmente previsto.

Ademais, o preco final por veiculo sera obtido apds ampla disputa de precos, com
base a partir de estimativa de precos disponibilizada pela contratante, apds estudo técnico
preliminar. Acrescentar mais 20% de desconto sobre o preco negociado, pode fazer com o
gue o contratado suporte custos excessivos, além de frustrar a competitividade da licitacéo,

ja que os concorrentes deverdo prever esse desconto adicional no preco final.
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3.

DA EQUIPE DOS VEICULOS

Da leitura do Edital e Termo de Referéncia, constatamos que h& inconsisténcias

guanto a composicao da equipe a ser disponibilizada para a execuc¢éo do objeto, vejamos:

. O item 2.9.1 do Termo de Referéncia menciona a presenca de motorista e
‘equipe” 24 horas. Mas a quais profissionais especificamente se referem com
‘equipe”? Sera exigida a contratacdo de técnicos de Enfermagem, Enfermeiros,
Médicos?

) O item 2.10 do mesmo Termo refere-se a "demais trabalhadores”, sem
especificar cargos ou funcdes.

° O item 2.16 e seguintes, quanto as especificacdes técnicas do objeto, fala
apenas em motoristas.

. O item 5.1 do Termo de Referéncia reafirma que havera motoristas e equipe,
mas também sem mencionar os membros dessa equipe. Trata-se de tripulacdo? Pois
iSso impacta significativamente no pre¢o dos servicos.

. O item 8, traz um quadro com as especificacdes dos tipos de ambuléncias, e
menciona a presenca apenas do motorista para a composi¢ao da equipe de servico.

Diante dessas divergéncias, € imprescindivel a definicdo clara sobre a

obrigatoriedade ou néo de profissionais da area da salde (médicos, técnicos e enfermeiros).

Caso seja obrigatoria, o valor estimado no edital parece incompativel com a remuneragéo

de tais profissionais.

Além disso, a falta de dimensionamento claro de “equipes” necessérias a execugéo

dos servigcos, pode causar desigualdade entre a precificacdo das propostas concorrentes,

ferindo a isonomia entre os participantes.

4.

DAS ATRIBUICOES DO MOTORISTA

O item 2.10.5 traz a seguinte informacao sobre as atribuicdes dos motoristas:



L © SERVICOS C.A.P SERVICOS MEDICOS
( AP| MEDICOS CNPJ/MF:14.016.550/0004-56

. Rua Filomena Nunes, n2 131 — Olaria, Rio de Janeiro/RJ
CEP 21021-380 — tel.: 11 2366 1669

2.10.5 Os motoristas dos veiculos executarao, além
da conducdo do respectivo veiculo, acdes de apoio a

equipe de trabalho encarregada de cuidar dos

pacientes tais como: orientar as equipes em via
publica; participar das atividades de embarque e

desembargue de pacientes; preencher os boletins de

servigos, operar o dispositivo de comunicacéo, etc.
(grifos nossos)

Diante disso, é de suma importancia destacar que o condutor da ambulancia nao
pode, em nenhuma hipotese, auxiliar a equipe técnica nos cuidados com o paciente. Nos
termos da Resolugdo CONTRAN n° 789/2020 e da Resolugdo ANVISA RDC n° 7/2010, é
vedado ao motorista desviar sua fungéo principal, que é a condugéo segura do veiculo, sob

pena de comprometer tanto a seguranca do transporte quanto o atendimento ao paciente.

A exigéncia de que o condutor realize atividades assistenciais € ilegal e pode gerar
responsabilidades para administragdo contratante, e podem comprometer a qualidade do
servico, pois os profissionais podem néo estar devidamente qualificados para tais atividades,

colocando em risco a integridade dos pacientes e a seguranca da operacao.

Além disso, exigéncias incompativeis com as func¢des contratadas, podem gerar risco

trabalhista e responsabilizacao civil, ferindo, ainda o principio da legalidade.

5. DOS CRITERIOS DE MEDICAO

A definicdo dos critérios de medicdo também apresenta divergéncias e

inconsisténcias

e Oitem 3.1 do Termo de Referéncia define a medi¢cdo para pagamento com base na
"diaria".

e O item 2.12, por outro lado, menciona a medi¢cdo por "cota de apresentacdo do
veiculo", por turno de apresentacao de trabalho. Carece de mais esclarecimento esse

critério.
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e A precificacao, disputa e contratacdo é pelo valor unitario (preco por item) mensal

dos veiculos.

Essa divergéncia na forma como ocorrera a medicdo dos servicos, com essas
informacdes conflitantes, podem comprometer a previsibilidade dos pagamentos e gerar
insegurancga para os licitantes.

6. DA INSEGURANGCA JURIDICA E VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA VINCULAGAO
AO EDITAL, LEGALIDADE E ISONOMIA DAS PROPOSTAS

O Edital é a lei da licitagcdo, e todas as regras devem ser seguidas rigorosamente

para garantir transparéncia e previsibilidade. (Lei n°® 14.133/2021, art. 18)

Todas as inconsisténcias textuais aqui trazidas, podem gerar inseguranca juridica e
riscos contratuais, violando os principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio,

moralidade e economicidade (art. 37, caput, CF/88).

A redac@o ambigua dos itens do edital e termo de referéncia, e a falta de clareza e
precisdo nas especificacdes do edital, pode prejudicar a correta elaboracdo das propostas e

a execucao contratual.

A Lein®14.133/2021 garante que a licitacdo deve observar os principios da isonomia,
da competitividade e da ampla participacdo, que visam garantir que todos os interessados
que atenderem aos requisitos legais possam concorrer no certame, respeitando-se a

igualdade de condicdes.

No caso em analise, a falta do correto dimensionamento de equipes, de forma a que
todos possam incluir o custo de cada membro da equipe a ser contratada, por exemplo, fere

o principio da isonomia, pois afeta diretamente a elaboracéo da proposta.

Tanto a antiga lei de licitagbes 8.666/93, quanto a Nova lei n°14.133/2021 né&o

asseveram:
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Lei 8.666/93

Art. 32 A licitacao destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, daimpessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagcdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes séo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condicbdes que
comprometam, restrinjam ou_frustrem o0 seu
carater _competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos 88 5%a 12 deste artigo e no art. 3°da
Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Lei 14.133/2021

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para
atuar na area de licitac6es e contratos, ressalvados
0S casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo do processo licitatério,
inclusive nos casos de participagdo de sociedades
cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em
razao da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes;

C) sejam _impertinentes ou_irrelevantes para o
objeto especifico do contrato;

Reitera-se que ndo ha justificativa plausivel para descontos adicionais para a

execugcdo do contrato; ndo se pode impor atribuicbes incompativeis com as funcbes


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
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contratadas, e é indispensavel a clareza e compatibilidade nos itens do edital, para a

qualidade do servigco contrato e em observancia as normas e legislacdo vigentes.

As regras do certame devem garantir igualdade de condi¢gBes entre os concorrentes,
evitando tratamento diferenciado sem justificativa técnica vélida, e todas as exigéncias
devem estar expressamente previstas em lei e fundamentadas em normas legais, evitando
critérios subjetivos que possam favorecer determinados licitantes. (Lei 14.133/21, art. 18 e
CF/88, art.37, caput).

4. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

1. Explicitagdo sobre a justificativa da exigéncia de ambulancias seminovas e dos
critérios aplicaveis ao desconto de 20%.

2. Esclarecimento sobre a composicdo das equipes e necessidade de inclusdo de
profissionais da area da salde, administrativa, ou quaisquer outras, bem como
revisdo dos valores estimados, se aplicavel.

Definicao clara dos critérios de medicéao, eliminando as contradi¢cfes identificadas.
Confirmacao expressa no Edital de que o condutor da ambulancia nédo deverarealizar

atividades assistenciais, conforme determina a legislagéo vigente.

S&o Paulo, 28 de marcgo de 2025.
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C.A.P SERVICOS MEDICOS
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Daniel Gongalves Aldrighi (CRM/SP: 138.958)

Representante Legal
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