ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA - ESTADO DO RIO DE JANEIRO

REF: PREGAO PRESENCIAL N. 19/2023

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA

WV 10 CONSULTORIA E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA, inscrita pelo CNPJ 10.733.675/0001-01,
devidamente qualificada nos autos do Pregdo Presencial em destaque, através de sua
Representante Legal, Tais Almeida de Oliveira Esposito, inscrita sob CPF 131.110.737-18, com
sede situada na Rua Dom Gerardo, n? 63, Sala 2009, Centro, Rio de Janeiro/RJ, vem,
respeitosamente, perante a presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro na alinea “a”, do inciso |,
do art. 109, da Lei Federal n2 8.666/93, para apresentar o presente RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdao que a habilitou no Procedimento Licitatorio em destaque, de ordem
dessa Administragao Publica, tendo em vista os fundamentos faticos e de direito adiante
aduzidos.

1.0. INTRODUGAO

Prima facie, cumpre-nos salientar que a faculdade de revisdao dos atos administrativos é
inerente a Administracdo Publica e constitui-se como eficiente mecanismo de controle e
obediéncia aos principios que a regem, mormente o da legalidade, a qual os entes publicos
impdem observar (art. 37, da CF/88), sob pena de revisdo via mandado judicial.

Através do feito em epigrafe foi deflagrado o procedimento licitatério sob a modalidade
denominada “Pregdo Presencial”, que recebeu o nimero de ordem 19/2023, colocando o
projeto basico a disposi¢do dos interessados em participar da licitacdo, com destinagdo
especifica concernente ao Registro de Precos para terceirizagao através de contratacao de
Empresa Especializada, devidamente regularizada, para prestagao do servico gestdo de mao de
obra de cozinheiro, copeiro, copeiro de lactario e auxiliar de almoxarife ao Municipio de
Maricd, consoante se vé do respectivo Edital.

Todavia, com todo o respeito e admiracdo pelo trabalho desenvolvido por esta conceituada
Comissdo, desta vez ndo agiu com o costumeiro acerto, quando decidiu pela habilitacdo da
Empresa MGS CLEAN SOLUCOES E SERVICOS LTDA, conforme veremos adiante.

2.0. DOS FATOS E FUNDAMENTOS
2.1 - DA QUALIFICAGAO TECNICA

Ao realizar procedimentos Licitatorios é dever da Administracdo Publica exigir documentos
de habilitagdo compativeis com o ramo dos objetos licitados, especialmente aqueles que
comprovem a qualifica¢do técnica dos interessados em participar da disputa, mediante a
apresentacao daqueles enumerados no inciso Il e 0 § 12, do artigo 30 da Lei Federal n2
8.666/93, sendo vejamos:

LEI FEDERAL N2 8.666/93



Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licita¢do, e indicacdo das instalagoes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdao do objeto
da licitacao, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhadores.

e 12 A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do “caput” deste artigo, no caso
das licitacOes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes.

Na documentacdo de habilitacio da empresa MGS CLEAN SOLUCOES E SERVICOS LTDA foi
observado e explicitado para comissdo de licitagdo que o atestado de maior relevancia da
empresa roa vencedora junto com a Prefeitura Municipal de Quissama, ndo apresentava dados
basicos pertinentes as exigéncias estabelecidas no instrumento editalicio, como o quantitativo
de colaboradores e periodo de execu¢do contratual, e na tentativa de corroborar seu atesto de
capacidade técnica pueril, a empresa apresentou as duas primeiras paginas do edital de
convocagdo que originou o atesto junto a Prefeitura Municipal de Quissama.

Ora, que o proprio instrumento convocatdrio menciona a exigéncia Aptidao para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com o item objeto da
licitagdo, demonstrando que a licitante administra ou administrou servigos terceirizados, com,
no minimo, 50% (trinta por cento) do nimero de empregados que serdo necessarios para
suprir os postos contratados em decorréncia desta licitagdo (Acorddo TCU n. 8364/2012 - 22
Camara), que seria ao menos um atestado como quantitativo minimo de 268 (duzentos e
sessenta e oito) postos de trabalho, desta forma a empresa declara vencedora ndo comprovou
as métricas exigidas no certame em questdo, nem tdo pouco no que discorre sobre o tempo de
experiencia mencionado no item C.2.3..

Conforme:

2.2 - DA PLANILHA ORCAMENTARIA

A retengdo de 4,80% de IRRF é aplicada na prestagao de servigos para érgdos da administracdo
federal direta, autarquias, fundacées federais, empresas publicas, sociedades de economia
mista e demais entidades em que a Unido. IN SRF n2 480/2004, alterado pela IN SRF n®
539/2005

Bem como, Instrucao Normativa RFB n2 2.145 de 27 de junho de 2023, que obriga Estados e
Municipios a proceder a reten¢cdo ampla do Imposto de Renda.



http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=131582#:~:text=IN%20RFB%20n%C2%BA%202145%2F2023&text=Altera%20a%20Instru%C3%A7%C3%A3o%20Normativa%20RFB,fornecimento%20de%20bens%20e%20servi%C3%A7os.

Com a publicacdo, os Estados e Municipios passam a ser obrigados a proceder a retengdo
ampla do IR, que incide sobre todos os pagamentos a pessoas juridicas, tanto pela prestacdo
de servicos como pelo fornecimento de produtos.

Desta forma, a insercao de rubricas com valores simbdlicos fere a economicidade contratual,
esta Lei n2 13.019, de 31 de julho de 2014, tem como fundamentos a gestdo publica
democratica, a participacdo social, o fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na
aplicacdo dos recursos publicos, os principios da legalidade, da legitimidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia.

A MGS CLEAN SOLUCOES E SERVICOS LTDA, apresentou percentuais irrisérios que ndo cobrem
nem os impostos inerentes de sus atividade comercial, com rubricas referente a CUSTOS
INDIRETOS e LUCRO com o valor simbdlico de 0,10% em cada rubrica, o que inviabiliza a
adequada execugdo contratual que é de interesse publico, e ferindo os dispositivos legais
elencados anteriormente.

O ato convocatério deixa claro que:

09.8 - Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdencidrios, trabalhistas, tributdrios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta
ou indiretamente na prestagao dos servigos, apurados mediante o preenchimento do modelo
de Planilha de Custos e Formacgao de Pregos, conforme anexo deste Edital

Determina o Tribunal de Contas da Unido que:

Proposta inexequivel é decorrente de precos manifestamente superiores ou inferiores aqueles
efetivamente praticados no mercado ou que ndo venham a ter demonstrada a viabilidade.

Conforme Jessé Torres Pereira Junior:

Preco inviavel é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obra ou do servico. Inaceitavel
gue empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar preco abaixo do custo, o que a
levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora do certame, adjudicando-lhe o respectivo
objeto. Tal fato, por incongruente com a razdo de existir de todo empreendimento comercial
ou industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a presungao de que a empresa que assim age
estd a abusar do poder econémico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente, inclusive
asfixiando competidores de menor porte.

Caso a proposta melhor classificada encontre-se com valor muito abaixo daqueles praticados
no mercado, tanto a Administracdo poderia desconfiar da exequibilidade da proposta (isto é, se
o licitante, caso contratado, realmente teria como cumprir o contrato aquele valor) e mesmo
os licitantes concorrentes poderiam apontar tal questionamento (devendo, neste caso, o



licitante que acusar a inexequibilidade de proposta de seu concorrente, na fase recursal, juntar
as respectivas provas para tal acusagao).

Nesta hipdtese, deve a Comissao, utilizando sua competéncia para promocao de diligéncias em
caso de duvidas (com fulcro no §32 do art. 43 da Lei 8.666/93), determinar que o licitante
demonstre a exequibilidade de sua proposta, através da abertura de sua planilha de precos
para a Administragao.

Isso porque, somente o licitante podera demonstrar a exequibilidade de sua proposta. Como
regra, propostas que contenham valores muito abaixo dos praticados no mercado, sdo
inexequiveis. Entretanto, pode existir (como existem) justificativas plausiveis para o valor
daquele especifico licitante estar abaixo do mercado. Por isso a Comissdo ndo deve jamais
desclassificar proposta por motivo de inexequibilidade sem antes dar oportunidade ao licitante
gue comprove a exequibilidade de sua proposta.

Imagine aquisi¢do para compra de um produto que o licitante necessite urgentemente
“desovar” seus estoques, por estar mudando sua drea de atuagao empresarial ou, pelo prazo
de validade do produto que ndo obteve éxito nas vendas etc.

Em outro exemplo, no caso de prestacdo de servigo de criacdo de website, um licitante
consegue provar que, caso seja o contratado, obtera lucros oriundos do marketing de sua
instituicao pelos simples crédito de constar no rodapé do site como criador daquela pagina,
economizando em servigos de publicidade com terceiros.

0O § 32 do art. 44 da Lei 8.666/93, a esse respeito, proibe propostas com precos simbdlicos,
irrisorios ou de custo 0, admitindo, todavia, que o licitante renuncie parcela ou a totalidade de
sua remunerac¢do quando referir-se a materiais e instalagdes de sua propriedade:

Lei 8.666/93:
Art. 44 (...)

e 32N3o se admitird proposta que apresente precos global ou unitarios simbdlicos,
irrisdrios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e saldrios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da
licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a
materiais e instalacdes de propriedade do préprio licitante, para os quais ele
renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracdo.(grifos nossos).

A Instrucdo Normativa n2 02, de 30 de abril de 2008 (e suas alteracGes posteriores), que trata
da contratacdo de servigos por 6rgaos ou entidades integrantes do SISG, fornece as seguintes
determinacGes a respeito da inexequibilidade de propostas:

Art. 29. Serdo desclassificadas as propostas que:

()

IV - apresentarem precos que sejam manifestamente inexequiveis; e



V - ndo vierem a comprovar sua exequibilidade, em especial em relacdo ao preco e a
produtividade apresentada.

e 12 Consideram-se precos manifestamente inexequiveis aqueles que,
comprovadamente, forem insuficientes para a cobertura dos custosdecorrentes da
contratacao pretendida.

o 292 Ainexequibilidade dos valores referentes a itens isolados da planilha de custos,
desde que ndo contrariem instrumentos legais, ndo caracteriza motivo suficiente para
a desclassificacao da proposta.

e 32Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, podera ser efetuada diligéncia, na
forma do § 32 do art. 43 da Lei n2 8.666/93, para efeito de comprovacdo de sua
exequibilidade, podendo adotar, dentre outros, os seguintes procedimentos:

| - questionamentos junto a proponente para a apresentac¢do de justificativas e comprovagdes
em relagdo aos custos com indicios de inexequibilidade;

Il - verificagao de acordos coletivos, convengdes coletivas ou sentengas normativas em dissidios
coletivos de trabalho;

[l - levantamento de informagdes junto ao Ministério do Trabalho e Emprego, e junto ao
Ministério da Previdéncia Social;

IV - consultas a entidades ou conselhos de classe, sindicatos ou similares;
V - pesquisas em orgdos publicos ou empresas privadas;

VI - verificacdo de outros contratos que o proponente mantenha com a Administracdo ou com
a iniciativa privada;

VIl - pesquisa de preco com fornecedores dos insumos utilizados, tais como: atacadistas, lojas
de suprimentos, supermercados e fabricantes;

VIII - verificagdo de notas fiscais dos produtos adquiridos pelo proponente;

IX - levantamento de indicadores salariais ou trabalhistas publicados por 6rgdos de pesquisa;
X - estudos setoriais;

XI - consultas as Secretarias de Fazenda Federal, Distrital, Estadual ou Municipal;

Xl - andlise de solugGes técnicas escolhidas e/ou condi¢Bes excepcionalmente favoraveis que o
proponente disponha para a presta¢do dos servicos; e

XIll - demais verificacGes que porventura se fizerem necessarias.

e 42 Qualquer interessado podera requerer que se realizem diligéncias para aferir a
exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo apresentar as provas ou 0s
indicios que fundamentam a suspeita.

e 52 Quando o licitante apresentar preco final inferior a 30% da média dos pregos
ofertados para o mesmo item, e a inexequibilidade da proposta ndo for flagrante e
evidente pela andlise da planilha de custos, ndo sendo possivel a sua imediata



desclassificacao, serd obrigatdria a realizacdo de diligéncias para aferir a legalidade e
exequibilidade da proposta. (grifos nossos)

Nessa perspectiva, existindo duvida sobre a exequibilidade da proposta, a Comissdao ndo
podera desclassifica-la sem antes conceder a oportunidade para que o fornecedor demonstre
sua viabilidade, através da abertura de diligéncia.

3.0. DA TEMPESTIVIDADE

Da necessdria inabilitagdo da Empresa MGS CLEAN SOLUCOES E SERVICOS LTDA

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatério, todos os licitantes devem
cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de forma que ndo ha discricionaridade da
Pregoeira em admitir a sua ndo observancia.

No presente caso, referida empresa nao atendeu as regras entabuladas no
instrumento convocatério ao apresentar documentacdo irregular e incompleta, vejamos.

O edital previu claramente que: “A exigéncia do quantitativo de 50% (cinquenta por
cento) estipulado no subitem anterior, refere-se a comprovacdo de atestado de capacidade
técnico-operacional que comprove ter a licitante executado satisfatoriamente o servico de
gestdao de mao de obra”

Ocorre que a empresa apresentou apenas um atestado de relevancia sem as
informacgdes claras sobre quantitativo e periodo de execugdo contratual.

Tal documento NAO é habil para comprovar a qualificagdo técnica exigida pelo edital,
de forma que n3do atende aos objetivos tracados pela Administragdao Publica.

Além do fato de inserir valores irrisdrios, constituindo uma manobra que torna a
proposta manifestamente inexequivel, posto que é impraticavel a qualquer empresa custear a
prestacao de servigos suportando as taxas de administragdo sem a devida contraprestacao e,
em complemento, com percentuais de lucros irrisérios.

O ato convocatdrio deixa claro que:

09.8 - Nos valores propostos estarao inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta
ou indiretamente na prestagao dos servigos, apurados mediante o preenchimento do modelo
de Planilha de Custos e Formagao de Pregos, conforme anexo deste Edital

Justamente porque a légica mercantil ndo admite a circulagdo de servigcos sem a
projecao de LUCRO FACTIVEL, mormente quando as despesas na administracao de tais servigos
sdo reais, € que o art. 44, §3, da Lei n. 8.666/93 positivou a impossibilidade de cotacdo de
precgos simbdlicos. Vejamos:



Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

(...) § 30 Nao se admitira proposta que apresente precos globais ou unitarios simbdlicos,
irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e salarios de mercado,
acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitacdo ndo tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagdes de
propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneragao. (Redac¢do dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

Portanto, trata-se de inequivoco descumprimento aos termos do edital devendo culminar com
a sua INABILITACAO, conforme precedentes sobre o tema:

Afinal, se a empresa ndo concordasse com a exigéncia editalicia, caberia a ela realizar a
impugnacao ao edital previamente.

Diante do exposto, acreditamos que o presente recurso deva ser conhecido e provido, no
sentido de que seja inabilitada a empresa MGS CLEAN SOLUCOES E SERVICOS LTDA.

Nestes termos,

Pede o deferimento.

Rio de Janeiro, 31 de margo de 2025.



