ESTADO DO RIO DE JANEIRO )
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA
COORDENADORIA DE LICITACAO

RESPOSTA A IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO: 45/2024
PROCESSO N°: 20324/2024

OBJETO: Registro de Precos para a contratacdo de pessoa juridica para a prestacao
continua dos servicos de portaria para as unidades educacionais, Sede da Secretaria de
Educacdo e todos os imoveis vinculados a Secretaria de Educacdo de Maricd, conforme
condicOes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento, através de licitacdo
na modalidade pregéo eletronico pelo sistema de registro de precos, com base no disposto
nas Leis Federais no. 14.133/21 e nos Decreto Municipais no. 936/22 e 937/22.

A empresa INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO PARA EDUCAQAO,
SAUDE E INTEGRACAO SOCIAL - IDESI, CNPJ: 28.470.707/0001-80,
encaminhou a esta especializada impugnacdo ao edital, onde questiona clausulas

editalicias e suposta irregularidade quanto as condi¢des de participacéo.
| - DA TEMPESTIVIDADE

Impugnacdo ao Edital interposta, com fundamento na Lei 14.133/2021,

especificamente no artigo 164:

Art. 164. Qualguer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicag&o desta Lei
ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da
data de abertura do certame.

Por tanto, considerando a data de realizacdo do certame e a data da impugnacao

interposta, o presente se encontra tempestivo.
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Il - DAS RAZOES

Em sintese, a impugnante alega:

Através do item 18 — b, “f”, o edital prevé a vedacdo de participacdo de
cooperativas ou sociedades sem fins lucrativos, nos termos do art. 12, da Instrugéo
Normativa n. 05, de 25 de maio de 2017.

A vedacéo a participacdo de cooperativas ou sociedades sem fins lucrativos no
presente processo licitatorio estaria em desarmonia com 0s preceitos constitucionais e
legais estabelecidos e com entendimentos jurisprudenciais do proprio Tribunal de Contas
da Uni&o, em especial os Acdrdédos nos 2.847/2019, 1.406/2017 e 746/2014 — todos do

Plenario.

A impugnante fundamenta a sua argumentacdo com julgados recentes, em que 0
Tribunal de Contas de Unido mais uma vez reforca o entendimento sobre a participacdo
de Instituicbes sem fins lucrativos em licitacdes publicas no Acorddo 2481/2024 -

Plenario:

“Representacdo. Pregdo eletrbnico. Contratacdo de
empresa para prestacdo de servicos na darea de
comunicacao social. Conhecimento. Procedéncia. Ciéncia
ao senado federal acerca da impropriedade na auséncia de
vedacdo a participacéo de institui¢cbes sem fins lucrativos,
em afronta ao principio da isonomia. Pedido de reexame.
Conhecimento. Argumentos recursais capazes de alterar o
julgado. Jurisprudéncia dominante do tribunal aponta
no sentido de que nédo deve haver vedagao genérica de
participacdo de entidades sem fins lucrativos em
licitagOes publicas. Provimento parcial. Insubsisténcia do
item que deu ciéncia ao senado federal. Arquivamento.”

Ainda argumenta que a participacdo dessas entidades ndo econémicas em
certames publicos estd condicionada a demonstracdo da compatibilidade entre o objeto
licitado e a finalidade de atuacdo da organizacdo social, conforme especificamente

estabelecido em seu estatuto. A vedacdo constante no edital, que configura objeto da



ESTADO DO RIO DE JANEIRO )
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA
COORDENADORIA DE LICITACAO

impugnagcdo, abrange apenas as Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(Oscip).

Sendo assim, eventual afronta ao principio da isonomia ndo é suficiente para
fundamentar a vedacgdo as associag¢des sem fins lucrativos de participarem de licitacdes

publicas.

Através da presente peca, solicita a alteracdo do edital, adequando as questdes
acima expostas, pois as exigéncias contidas configuram inequivoco descumprimento ao
ordenamento tracado pelo TCU, devendo culminar com a imediata retificacdo do Item
supracitado, o qual restringe a participacao de cooperativas e entidades sem fins lucrativos

no presente certame.

111 - DO MERITO

Apdbs ampla avaliacdo dos argumentos expostos na impugnacao, e considerando
os principios da ampla competitividade, da igualdade de condicdes de participacao entre
os licitantes e da busca pela proposta mais vantajosa para a Administracdo publica,
prevista na legislacdo vigente, esta administracdo entende que a vedacdo genérica a
participacdo de cooperativas e sociedades sem fins lucrativos pode restringir a
participacdo indevida de potenciais fornecedores capazes de atender as necessidades da

Administracéo.

Conforme apontado pela impugnante, a referida vedacdo alcanca apenas as
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip). Este entendimento esta de

acordo com a redacgdo contida no Acérddo 2481/2024 - Plenario:

(...) 8.8. Contudo, para atender & determinacao contida no
item 9.3 do AcoOrddo 2426/2020-TCU-Plenério, a entdo
SEDGGD/ME informou, conforme consta da Nota
Técnica SEI 21915/2021/ME (peca 24 do referido
processo), que foi publicada, em 8/1/2021, e atualizada,
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em 8/7/2022, no Portal de Compras do Governo Federal, a
Orientagdo n® 30, com o seguinte teor:

A Secretaria de Gestdo orienta o0s 6rgaos e entidades da
administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, quando da realizagdo de processos licitatorios
destinados a contratacdo de empresario, de sociedade
empresaria ou de consorcio de empresa, que incluam em
seus editais a possibilidade de participacdo de
instituicdbes sem fins lucrativos nos processos
licitatorios para a contratacao de servigos sob regime
de execucdo indireta, excetuadas aquelas qualificadas
como Organizacfes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP), até que se proceda a alteracdo da
Instrugdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017.

Ao analisar os acordaos apresentados na peca impugnatoria, foi possivel
esclarecer o entendimento desta especializada sobre a posi¢do do Tribunal de Contas da
Unido, no sentido de que ndo se deve impor uma vedacdo genérica a participacdo de
entidades sem fins lucrativos em licitacGes. A participacdo € permitida sempre que houver
relacdo entre 0s servicos a serem prestados e 0s estatutos e objetivos sociais da entidade

prestadora.

IV — DA CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando os argumentos apresentados pelo INSTITUTO
DE DESENVOLVIMENTO PARA EDUCACAO, SAUDE E INTEGRACAO SOCIAL
— IDESI, e em consonancia com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, esta
Administracdo DECIDE pelo ACOLHIMENTO INTEGRAL da impugnacédo
apresentada. O presente processo sera suspenso para adequacao do edital a fim de permitir
a participacdo de cooperativas ou sociedades sem fins lucrativos sempre que houver
relagdo entre 0s servicos a serem prestados e 0s estatutos e objetivos sociais da entidade

prestadora.
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Informamos que a decisdo sera devidamente publicada, 0s prazos do certame serdo

reabertos, a fim de oportunizar a participacéo de todos os interessados.

Em 08/04/2025
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