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REF: Recurso da empresa Solugbes Servigos Terceirizados Ltda. referente ao Pregio
Presencial 19/2023.

A Secretaria Requisitante,

Sobre o recurso apresentado pela empresa Solugdes Servicos Terceirizados Ltda., que

considera imperfeita a decisao da pregoeira.

I - DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso encontra-se tempestivo na forma da lei.
IT - DAS RAZOES DO RECURSO

A empresa recorrente alega, resumidamente:

- Planilha de custos com valores inexequiveis e “JOGO DE PLANILHA”.

III - DA ANALISE DAS RAZOES APRESENTADAS

Inicialmente, cabe uma breve analise do processo licitatério em tela.

Devido a desclassificagio das duas primeiras empresas colocadas no certame, a
empresa MGS CLEAN SOLUCOES E SERVICOS LTDA teve sua proposta de preco analisada
e, apos diligéncias feitas pela coordenadoria de licitagao, a mesma foi considerada aprovada.

Em sequéncia, foi aberto o envelope de habilitagiao, restando a empresa MGS
CLEAN SOLUCOES E SERVICOS LTDA considerada vencedora do certame.

Contudo, a ora recorrente alega que e impossivel o saneamento da planilha de custos

apresentada pela empresa vencedora, pois isso torna a planilha inexequivel.

sugerindo que seriam irrisérios, nado cobrindo os impostos inerentes de sua atividade

comercial.
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Em atenc¢do a pega recursal em tela, vejamos.

A empresa Solugoes Servicos Terceirizados Ltda. apontamento o seguinte, referente a
planilha or¢amentaria,

¢ preciso lembrar o que diz o instrumento convocatorio:

“09.8 - Nos valores propostos estardo inclusos todos
0s custos operacionais, encargos previdenciarios,
trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros
que incidam direta ou indiretamente na prestagdo dos
servicos, apurados mediante o preenchimento do
modelo de Planilha de Custos e Formacio de Precos,

conforme anexo deste Edital;

09.8.1 - A Contratada devera arcar com o o6nus
decorrente de eventual equivoco no
dimensionamento dos quantitativos de sua proposta,
inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de
fatores futuros e incertos, tais como os valores
providos com o quantitativo de vale transporte,
devendo  complementi-los, caso o previsto
inicialmente em sua proposta nao seja satisfatorio para
o atendimento do objeto da licitagdo, exceto quando
ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do
§1° do artigo 57 da Lei n® 8.666, de 1993.”

Em primeiro lugar, é preciso lembrar que o item “lucro” que compode a proposta
comercial insere-se na margem de discricionariedade do particular. Nem poderia ser diferente,
uma vez que a discricionariedade na disposi¢ao desse valor constitui caracteristica essencial do
exercicio da livre iniciativa, consagrado no art. 170 da Constitui¢io da Republica. Como o
lucro deve ser definido pelos licitantes em consonancia com a sua realidade, nao ha
determinagao normativa que indique qual deve ser a forma de composi¢ao do percentual
relativo a esse item.

Recentemente, ao confrontar o tema em sede de representagao relativa a pregao
eletronico para a contratagao de servigos continuos de limpeza, o Plenario da Corte de Contas
concluiu que a proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem margem de lucro
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nao conduz, necessariamente, a inexequibilidade. Veja-se trecho extraido do Acérdao n°
3.092/14, Plenario:

“1. Nao ha vedagio legal a atuacio, por parte de
empresas contratadas pela Administracaio Publica
Federal, sem margem de lucro ou com margem de
lucro minima, pois tal fato depende da estratégia
comercial da empresa e ndo conduz, necessariamente,
a inexecucio da proposta (Acoérdao 325/2007-TCU-
Plenario).”

Diante disso, ndo se verifica, a principio, ilegalidade na cotagao de lucro minimo ou
igual a zero em propostas apresentadas em certames licitatorios, razao pela qual, nao ¢ devida
a pronta desclassificacdo das propostas nessa condi¢ao, visto que o lucro zero nao ¢ indicagao
absoluta de inexequibilidade. Nesses casos, todavia, a avaliagao da exequibilidade da proposta
devera ser bastante criteriosa, principalmente em se tratando de licitagdo para terceirizagdao de
servigos, o que exigira a verificacdo da planilha de custos e do cumprimento de todos os
encargos legais.

O Acérdao 1034/2012 - TCU - Plenirio traz:

“A oferta de taxa de administracdo negativa ou de
valor zero, em pregdo para prestagio de servigos de
fornecimento de vale-alimentacdo, nio implica
inexequibilidade da respectiva proposta, a qual sé
pode ser aferida a partir da avaliagdo dos requisitos

objetivos  especificados no edital da licitacdo.
(Proposta, Relator RAIMUNDO CARREIRO)”

Ainda, os esclarecimentos que antecederam a sessao do certame foram objetivos em
afirmar que o licitante se compromete a arcar com todos os eventuais custos das rubricas,
quando as mesmas forem zeradas, como a exemplo do vale transporte. O municipio de Marica
conta com linhas de 6nibus gratuitas, que atendem todos os bairros, desta forma é aceitavel
que as planilhas venham com essa rubrica zerada. Contudo, ao zerar o beneficio, a empresa
participante assume a responsabilidade de custear a passagem caso contrate funcionarios de
fora do municipio.

Quanto aos itens variaveis, estes devem refletir a realidade de cada empresa, podendo
a Administragao Publica, conforme item 11.6 do edital, se houver indicios de inexequibilidade
da proposta de preco, ou em caso da necessidade de esclarecimentos complementares, efetuar
diligéncias, na forma do § 3° do artigo 43 da Lei n°® 8.666, de 1993, para que a empresa
comprove a exequibilidade da proposta.
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Reforcamos que os esclarecimentos prestados aos licitantes tém forga vinculante,
preservando sempre a legalidade do ato, ndo podendo a resposta trazer atos conflitantes
com o instrumento convocatério. O tema ¢é encontrado com frequéncia em decisdes de
tribunais, vejamos o Acordio 179/2021-TCU:

“Os esclarecimentos prestados pela Administracdo ao
longo do certame licitatério possuem natureza
vinculante, nio sendo possivel admitir, quando da
analise das propostas, interpretacdo distinta, sob pena
de violag¢do ao instrumento convocatério.”

IV- DAS CONTRARRAZOES

Transcorrido o prazo para contrarrazdes, a empresa MGS CLEAN SOLUCOES E
SERVICOS LTDA apresentou tempestivamente suas alegagoes.

V — CONCLUSAO

Por todo exposto, tendo em vista que as razoes apresentadas pelo recorrente
versam sobre matéria sensivel, e, ainda, em observancia aos principios constitucionais
norteadores da Administragdo Publica, em especial, o Principio da Legalidade, Interesse

Publico e da Segregacio de Fungoes, esta Coordenadoria remete os autos a
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO para decidir sobre as razdes apresentadas.

Em 14/02/2025.

THATIA C. SCHMILDT
MATR. 106.052



