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PARECER REFERENCIAL N.° 04/PGM/2025.
ADESOES DA ADMINISTRACAO DIRETA A
ATAS DE REGISTRO DE PRECOS ORIUNDAS
DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA
DO MUNICIPIO DE MARICA REGIDAS PELA
LEI 14.133/21

Data: 30/04/2025.

1. Do Relatério

Trata-se de parecer referencial aplicavel as adesdes da Administracdo Direta as atas de
registro de precos celebradas por 6rgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta desta
municipalidade e regidas pela lei 14.133/21.

Verifica-se a significativa monta de processos remetidos para esta Procuradoria para o
objeto em analise, cuja situacdo juridica é reiteradamente a mesma, razéo pelo qual a confeccéo do
presente parecer referencial amolda-se ao principio da eficiéncia, inserto no artigo 37, caput, da

Carta Constitucional.

Tem-se que os pareceres referenciais sao manifestacfes juridicas procedidas para matérias
recorrentes e idénticas, de modo padronizado, o que possibilita a dispensa da anélise
individualizada pelo érgdo juridico sempre que o caso concreto se conformar aos termos do
respectivo parecer, mediante ateste expresso da area técnica do 6rgao consulente, o que propicia

maior eficiéncia administrativa.
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No caso de adocdo do parecer referencial, ndo haverd obrigatoriedade de o Orgéao
consulente providenciar a remessa dos autos a Procuradoria Geral do Municipio, salvo se persistir

fundada duvida juridica que possua distin¢do em relacao ao presente parecer juridico.

Para tanto, estabelecermos como balizas necessarias ao parecer referencial o atendimento

cumulativo aos sequintes requisitos:

a) tratar-se de adesdo a ser realizada por 6rgdo da Administracdo Direta
do Municipio de Marica;

b) a ata de registro de precos ser oriunda de 6rgdo ou entidade da

Administragdo Direta ou Indireta do Municipio de Maricg;

c) A ata de registro de precos, o edital ensejador da ata e seus anexos

estarem regidos pela lei 14.133/21,

Caso ndo estejam plenamente preenchidos os requisitos ora elencados, ou persistam

indagaces de cunho juridico pertinentes ao feito, evidencia-se por necessaria a remessa dos autos

a esta Procuradoria.

E o relatério.
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2. Da adesdo a Ata de Registro de Pregos

O Sistema de Registro de Precos € um procedimento administrativo em que a

Administracdo Pablica realiza o registro formal de propostas para futuras e eventuais contratacées.

Consoante li¢des de Flavio Amaral Garcia, a ata de registro de pregos ¢ o “documento
vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso para a futura contratacdo, em que se
registram os precos, fornecedores, 6rgaos participantes e condi¢des a serem praticadas, conforme
as disposi¢des contidas no instrumento convocatorio e propostas apresentadas” (GARCIA, Flavio
Amaral. LicitacBes e contratos administrativos: casos e polémicas — 5. Ed. — S&o Paulo: Malheiros,
2018. p. 174-175).

Nesse sentido, figuram na Ata de Registro de Precos os 6rgdos participantes, ou seja,
aqueles que anuiram com o respectivo instrumento, de modo que poderdo realizar a utilizacdo da
Ata pelo seu prazo de validade, que podera ser de 1 ano e podera ser prorrogado, por igual
periodo, desde que comprovada que as condi¢des e 0 preco permanecem vantajosos (art. 84 da lei
14.133/21 e art. 18 do Decreto Municipal n°® 937/2022).

Todavia, evidencia-se na pratica administrativa a adesdo a Ata de Registro de Precos por

orgdos e entidades ndo participantes (denominado como “carona”). A esse respeito, cita-Se abaixo

0 artigo 86 da lei 14.133/21:

“Art. 86
(..)

8 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condicéo de

ndo participante podera ser exercida:



ESTADO DO RIO DE JANEIRO . Prefeitura Municipal de Marica
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA Processo NUumero | 7390/2025
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO Data do Inicio 31/03/2025
Folha 6
Rubrica

| - por orgdos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual,

distrital e municipal, relativamente a ata de reqistro de precos de 6rgdo ou

entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou

Il - por oOrgdos e entidades da Administracdo Puablica municipal,
relativamente a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora

municipal, desde que o sistema de registro de precos tenha sido

formalizado mediante licitacdo”.

Do mesmo modo, o Decreto Municipal n® 937/2022, com as alteracdes propiciadas pelo

Decreto Municipal n° 1.340/2024, assim dispde:

“Art. 31. A ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser aderida
por 6rgdos ou entidades do Municipio que ndo tenham participado do
certame licitatdrio, mediante anuéncia do dérgdo gerenciador, desde que
haja tal previsdo no edital de licitacdo de origem e seja realizado estudo que
demonstre a viabilidade e a economicidade, bem como demonstre a
necessidade de efetivacdo da adesdo em detrimento da realizagdo de um
planejamento proprio para a realizacdo do respectivo procedimento
licitatorio.

§ 1° Os 6rgaos e entidades que ndo participaram do registro de pregos, quando
desejarem aderir determinada ata de registro de pregos, deverdo consultar o
orgéo gerenciador da ata para manifestacdo sobre a possibilidade de adesao.

§ 2° Caberé ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos, observadas
as condicdes nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do fornecimento
decorrente de ades&o, desde que ndo prejudique as obrigacdes presentes e futuras
decorrentes da ata, assumidas com o 0rgao gerenciador e 0rgdos participantes.

8 3° As aquisic¢des ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo néo

poderdo exceder, por Orgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos
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guantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de
registro de precgos para o 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes.

8 4° O instrumento convocatorio devera, caso o0 Orgdo gerenciador admita
adesOes, prever que o quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro
de precos ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de
cada item registrado na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador
e Orgdos participantes, independente do numero de &rgdos nao
participantes que aderirem.

§ 5° Ap0s a autorizacdo do 6rgdo gerenciador, o 6rgdo aderente devera efetivar a
aquisicdo ou contratacdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de
vigéncia da ata, devendo cumprir as atribui¢Ges inerentes a 6rgdo participante e
demais orientacGes do 6rgdo gerenciador.

§ 6° E facultado aos 6rgdos e entidades do Municipio a ades3o a ata de registro
de precos da Administracdo Publica Federal, Estadual, do Distrito Federal ou
Municipal, devendo comunicar tal decisdo, previamente, a Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Fazenda, observadas as regulamentacGes dos
referidos entes acerca do tema e, ainda, anexar ao processo de Adesdo:

| — verificagdo da Ades&o emitida pelo Orgéo Gerenciador da origem da Ata;

Il — copia do Edital que originou a Ata de Registro que se pretende aderir e sua
respectiva publicacéo;

Il — copia da Ata de Registro de Precos que se pretende aderir e sua respectiva
publicacao;

IV — aprovacdo da Procuradoria e Controladoria ou Orgdo equivalente, da
origem da Ata, sobre o procedimento de Registro;

V — copia do ato de homologacéao da licitacdo a qual originou a Ata de Registro
de Precos;

VI - declaracio do Orgéo Gerenciador, da origem acerca do desconhecimento de
guestionamentos acerca da Ata em questdo, seja pelo Tribunal de Contas, seja

pelo Ministério Publico;
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VIl — que o Fornecedor atenda a todas as exigéncias de habilitacdo estipuladas
nos artigos 62 a 70, aplicaveis a hipotese, e as exigéncias para realizacdo de
despesas contidas no Decreto Municipal de procedimento de despesas;

VIII - concordéncia da Adesdo emitida pelo Fornecedor.

§ 7° E facultada a adesdo das sociedades de economia mista e das empresas
publicas do Municipio a ata de registro de precos de 6rgdos e entidades da
administracdo pablica estadual direta, autarquica e fundacional ou de outro ente
publico, observando-se o disposto neste artigo e nos seus regulamentos de

licitagOes e contratos.

§ 8° Compete ao 0rgdo aderente os atos relativos a cobranca do cumprimento
pelo fornecedor das obrigacGes contratualmente assumidas e a aplicacéo,
observada a ampla defesa e o contraditério, de eventuais penalidades decorrentes
do descumprimento de clausulas contratuais, em relacdo as suas préprias
contratacdes, devendo informa-las ao 6rgao gerenciador quando se tratar dos

6rgéos ou entidades citados no caput 87° deste artigo.

§ 9° A utilizacdo pelos 6rgdos aderentes de cada item registrado na ata de
registro ficara condicionada a existéncia de saldo dos quantitativos estipulados

para 0s 0rgdos participantes.

Art. 32. (...)

Paragrafo unico. O 6rgdo gerenciador responsavel pela gestdo da ata somente
podera autorizar as adesOes citadas no caput deste artigo depois de realizada a
primeira aquisicdo ou contratacdo por Orgdo participante da ata de registro de

pregos”.

Dessa forma, evidenciam-se como exigéncias imprescindiveis a observancia ao

supracitado ato normativo:



a)

b)

d)

f)
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A adesdo municipal deve se referir a ata federal, estadual, distrital ou municipal — o que
deve se verificar no caso em analise, de modo que a legislacdo ndo admite a adesédo de atas

municipais por 6rgdos e entidades federais, estaduais e distritais;

A adesdo que se pretende realizar deve se referir a sistema de registro de pregos

formalizado mediante licitacdo;

a anuéncia do 6rgéo gerenciador - O 6rgdo gerenciador é o 6rgdo responsavel pelo

gerenciamento dos quantitativos da ata de registro de pregos, de forma a atender as
necessidades dos 6rgdos ou entidades do Municipio , de modo que é imprescindivel a sua

manifestacdo quanto ao carona.

previsibilidade expressa da possibilidade de adesdo no edital da licitacdo de origem,

aspecto imprescindivel em razdo do principio de vinculagdo ao instrumento convocatorio;

estudo de demonstracdo de viabilidade da adesdo — Devera ser remetido junto ao 6rgao

gerenciador um estudo técnico especifico o qual demonstrara os ganhos de eficiéncia
(maior intensidade, menores custos e resultados legitimamente esperados) com a respectiva

adesao.

Analise de economicidade - Necessaria a demonstracdo da economicidade para a adesdo,

mediante ampla pesquisa de mercado. E de ressaltar a orientacdo segundo a qual deve a
diligéncia estar embasada atraves da verificagdo a diversas fontes de consulta, a fim de

alcancar o0 maximo de vantagem nas contratacfes publicas.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro ressalta que a ampliagdo da base de

consulta de precos “tem sido reiteradamente denominada, pelo e. TCU, de ‘cesta de precos

aceitaveis’” (Processo n° 113.686-5/18).
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Nesse sentido, consta decisdo do Tribunal de Contas da Unido:

“Ementa: alerta a Receita Federal do Brasil (RFB), quanto

1*Camara)”.

Verificado o exposto, recomenda-se, ainda, a elaboragdo de ampla pesquisa de mercado,
através da verificacdo a diversas fontes de consulta, contendo pesquisas a fornecedores,

contratacdes de 6rgdos publicos, bancos de dados de contratacbes publicas, dentre outros

meios.

Logo, caso o0 6rgao ou entidade tenha como objetivo aderir a ata de registro de precos de
outro ente, € indispensavel a realizacdo de prévia pesquisa de mercado pelo proprio 6rgao aderente

de forma a justificar a vantajosidade da contratacdo, independentemente da pesquisa de mercado

procedida pelo érgdo gerenciador — e suas atualizac@es periddicas.

g) Necessidade de efetivacdo da adesdo em detrimento da realizacdo de um

auséncia de
orcamento do objeto a ser contratado com base em uma ‘cesta de precos
aceitaveis’, oriunda, por exemplo, de pesquisas junto a cotacdo especifica com
fornecedores, pesquisa em catalogos com fornecedores, pesquisa em bases de
sistemas de compras, avaliacdo de contratos recentes ou vigentes, valores
adjudicados em licitacbes de outros 6rgdos publicos, valores registrados em atas
da SRP e analogia com compras/contratacbes realizadas por corporacfes
privadas, expurgados os valores que, manifestamente n&do representem a
realidade do mercado e, ainda, devidamente detalhado a ponto de expressar a
composicdo de todos os seus custos unitarios (TCU - Acdrddo n° 5.323/2010-

planejamento proprio para a realizacdo do respectivo procedimento licitatorio — o

orgédo consulente deve trazer justificativas embasadas em sua manifestacdo, no sentido de

que se demonstre objetivamente que a adesdo € necessaria e 0 porqué de ndo se realizar

procedimento licitatorio para o respectivo objeto.

Assim, ndo bastam argumentacfes genéricas do Orgdo consulente, devendo ser

demonstrado de modo suficientemente arrazoado o porqué da escolha do administrador

publico.




h)

)

K)
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Aceitacdo do fornecedor — Deve estar apresentada nos autos a aceitagdo do fornecedor.

De todo modo, resta-nos ressaltar que a anuéncia ou nao do fornecedor ndo podera
prejudicar as obrigacfes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o 6rgédo

gerenciador e 6rgaos participantes.

Limitacdo gquantitativa — A legislacdo e o ato normativo municipal sdo manifestos a

consignar que as adesdes ndo poderdo exceder a cinquenta por cento dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatorio e registrados na ata de registro de precos para o
Orgdo gerenciador e 6rgdos participantes, nos termos do 84° do artigo 86 da lei 14.133/21 e
do §3° do artigo 31 do Decreto Municipal n® 937/2022.

Por sua vez, o quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregcos ndo podera
exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro
de precos para 0 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes, independentemente do nimero
de 6rgdos ndo participantes que aderirem, nos termos do §5° do artigo 86 da lei 14.133/21
e do 84° do artigo 31 do Decreto Municipal n® 937/2022.

Existéncia de saldo dos quantitativos estipulados para os 0rgdos participantes - a

adesdo ficara condicionada a existéncia de saldo na Ata de Registro de Pregos para aqueles

que aderiram ao feito, nos termos do §9° do artigo 31 do Decreto Municipal n® 937/2022.

O o6Orgao aderente devera efetivar a aquisicdo ou contratacdo solicitada em até

noventa dias, incumbindo ao mesmo as diligéncias necessarias a gestdo do contrato

decorrente da Ata e correspondente fiscalizacéo.
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Visto tratar-se de processo que diz respeito a adesdo a ata de registro de precos de

outro 6rgao, deve haver ainda especial atencdo aos regramentos inerentes ao decreto de

procedimento de contratacées do Municipio, mostrando-se necessario o0 atendimento aos

aludidos requisitos:

1)

2)

3)

4)

Comunicacdo a Secretaria de Secretaria de Planejamento, Contabilidade e

Financas.

Concordancia da Adesdo emitida pelo Orgio Gerenciador da origem da Ata, tema

este ja retratado neste parecer, o qual deve ser observado.

Copia do Edital que originou a Ata de Reqgistro que se pretende aderir e sua

respectiva publicacao;

O é6rgdo consulente deve ainda certificar a devida publicacdo do edital e seus anexos no

Portal Nacional de Contratacdes Publicas, nos termos do artigo 174, §2° . inciso lll,

parte final.

Cépia da Ata de Reqgistro de Precos que se pretende aderir e sua respectiva

publicacéo;

O 6rgdo consulente deve ainda certificar a devida publicacdo da Ata de registro de

Precos no Portal Nacional de Contratacdes Plblicas, nos termos do artigo 174, §2° |

inciso 1V, parte final.
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5) Aprovacio da Procuradoria e Controladoria ou Orgdo equivalente, da origem da

Ata, sobre o procedimento de Reqistro;

6) Copia do ato de homologacdo da licitacdo a qual originou a Ata de Registro de

Precos;

7) Declaracdo do Orgdo Gerenciador, da origem acerca _do_desconhecimento de

guestionamentos acerca da Ata em questdo, seja pelo Tribunal de Contas, seja

pelo Ministério Publico:

8) Que o Fornecedor atenda a todas as _exigéncias as exigéncias de habilitacdo

estipuladas nos artigos nos artigos 62 a 70 da lei 14.133/21, aplicaveis a hipotese;

9) Concordancia_da Adesdo_emitida_pelo Fornecedor, tema este ja retratado neste

parecer, o qual deve ser observado.

Cumpre-nos ressaltar que, muito embora o instituto do carona comporte discordancias em
ambito doutrinario, a deliberacdo da E. Corte de Contas da Unido ndo foi no sentido de proibir
formalmente a sua pratica, mas de determinar que seja aperfeicoada a norma do Sistema de
Registro de Precos, com vista a limitar a utilizacdo da Ata pelos 6rgdos e entidades ndo

participantes, conforme podemos verificar na deciséo transcrita:

“9.2.2. adote providéncias com vistas a reavaliacdo das regras atualmente
estabelecidas para o registro de precos, de forma a estabelecer limites para a
adesdo a registros de pregos realizados por outros 6rgaos e entidades, visando
preservar 0s principios da competicdo, da igualdade de condi¢bes entre os
licitantes e da busca da maior vantagem para a Administracdo Publica, tendo
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em vista que as regras atuais permitem a indesejavel situacdo de
adesdo ilimitada a atas em vigor, desvirtuando as finalidades buscadas por
essa sistematica, tal como a hipdtese mencionada no Relatério e Voto que
fundamentam este Acorddo,” (TCU. Acdrddo 1487/2007-Plenério)

Em harmonia ao exposto, nos autos do processo TCE/RJ N° 232.156-4/15, o Conselheiro
Aloysio Neves, do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, sugeriu aos 6rgaos e entidades
municipais no ambito do Estado do Rio de Janeiro a utilizagdo dos parametros acima retratados,

além da necessaria justificativa da adesdo, com o0 respectivo planejamento do 6rgao

aderente, consoante abaixo transcrito:

“O 6rgao aderente, ao manifestar o desejo de aderir a ata de outro 6rgao, deve
justificar a necessidade de efetivacdo da adesdo em detrimento da realizacdo de
um planejamento proprio para a realizacdo do respectivo procedimento
licitatorio, assim como deve demonstrar a adequacdo do objeto contratual ao
sistema de registro de precos (...) Essa premissa decorre da constatacdo de que o
excesso de adesOGes as atas de outros 6rgdos pode comprometer o desejavel
planejamento das contratacGes por parte do Orgdo aderente, uma vez que 0
planejamento decorrente da ata de registro de precos em que houve a adesao
atenta apenas para as especificidades préprias do 6rgdo que a gerenciou.

(...)

Mais precisamente no que se refere as compras, deverdo elas atender ao
principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de especificacbes
técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢des de
manutencdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas.  Essa desejavel
padronizacdo — atenta as especificidades proprias de um determinado ente
federado — sé sera possivel por intermédio de um planejamento préprio,
havendo, inclusive, a previsdo de instrumentos eficazes para esse fim nos

decretos federal e estadual que disciplinam o sistema de registro de pregos.
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Desta forma, ndo basta analisar o instituto da adesdo a ata e registro de precos
apenas sob o prisma do valor praticado, pois a adesdo reiterada a atas
gerenciadas por 6érgdos distintos, sem a devida justificativa, pode comprometer o

desejavel planejamento nas contratagdes no ambito do 6rgao aderente”.

A esse respeito, é crucial que seja verificada a justificativa da adesdo, com 0

respectivo planejamento do 6rgdo aderente, nos termos do precedente ora elucidado.

11.C) Da observancia a demais regramentos da lei 14.133/21 e do decreto municipal do

procedimento de contratacao

Em observancia a regulamentacdo local, deve ainda o 6rgdo consulente observar as

exigéncias abaixo delineadas:
1) Apresentacdo do Documento de Oficializacdo da Demanda;
2) Deve constar a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a

boa execucdo contratual, nos termos do art. 11, paragrafo Gnico e art. 18, X da lei
14.133/21;

3) No que se refere ao estudo técnico preliminar deve constar nos autos:

a) a descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

b) demonstracdo da previsdo da contratagcdo no plano de contratagGes anual;

C) os requisitos da contratacéo;



ESTADO DO RIO DE JANEIRO . Prefeitura Municipal de Marica
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA Processo Ndmero | 7390/2025
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO Data do Inicio 31/03/2025
Folha 16
Rubrica
d) as estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias

9)

h)

)

de célculo e dos documentos que lhes d&o suporte;

A memoria de calculo com a documentacdo que o 6rgdo requisitante explicita a

técnica quantitativa em razdo de sua utilizacdo provavel;

documentos apresentados consideram suas interdependéncias com outras

contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

a estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios

referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte;

a descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso.

justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo.

Sobre o parcelamento, os 882° e 3° do artigo 40 da lei 14.133/2021 assim
dispdem:

“Art. 40

(...)

8 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras,
deverdo ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;



ESTADO DO RIO DE JANEIRO . Prefeitura Municipal de Marica
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA Processo NUumero | 7390/2025
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO Data do Inicio 31/03/2025
Folha 17
Rubrica

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros
de qualidade; e

1l - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a

concentragdo de mercado.

8§ 3° O parcelamento n&o sera adotado quando:

| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a
maior vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do mesmo
fornecedor;

Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver
a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

I11 - o processo de padronizacao ou de escolha de marca levar a fornecedor

exclusivo.

k) demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros

disponiveis;

I) providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para

fiscalizacdo e gestdo contratual;

m) contratacdes correlatas e/ou interdependentes no estudo;

n) a descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e

refugos, quando aplicavel,
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0) a consideragdo dos custos e beneficios entre as op¢es de compra e aquisigdo de
bens, com a indicacdo da alternativa mais vantajosa, nos termos do artigo 44 da
lei 14.133/21.

p) o posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o

atendimento da necessidade a que se destina.

3. No tocante ao termo de referéncia/projeto bésico deve constar:

a) O objeto com a sua definicdo, natureza e gquantitativos, com especificacdo

clara;

b) A fundamentacdo da contratacao;

c) A descricdo da solu¢do com um todo, considerado todo o ciclo de vida do

objeto;

d)  Ajustificativa a demonstrar o interesse publico para a contratacao;

e)  Os requisitos da contratagéo;

f) O modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato deverad produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu

encerramento;

g) O modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucao do objeto

sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo;

h) O regime de execucdo contratual;
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i) Os critérios de medicao e de pagamento;

), A forma e critério de sele¢do do fornecedor;

k) A estimativa de valor da contratacéo;

) Os pregos unitarios referenciais e memdria de célculo;

Importante a Secretaria certificar-se de que o quantitativo constante na memoria
de calculo é adequado, assim estabelecido com padrdes aceitaveis de estimativas
para 0s objetos em questdo e valores concernentes aos objetos pleiteados, assim
como deve ser indicada a técnica de estimacao em funcdo do consumo e utilizagdo

provaveis que foi utilizada para chegar a quantidade pretendida;

m)  Os documentos que dao suporte ao valor estabelecido a contratacdo, com 0s
parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para 0s respectivos céalculos,

gue devem constar de documento separado e classificado;

n) A indicacdo orcamentéria;

0)  Assancg0es, no caso de inadimplemento contratual.

4. Necessario verificar nos autos a manifestagdo da Secretaria de Planejamento,

Contabilidade e Finangas, emitindo que 0 processo esta apto ao prosseguimento;

5. Haem fls. ou ndo ha a analise dos riscos que possam comprometer o

sucesso da licitacdo e a boa execucdo contratual;
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6. O edital de licitagdo ensejador da ata de registro de precos deve ainda constar com
0s requisitos do artigo 82 da lei 14.133/21.

CHECKLIST:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as regras gerais desta Lei
e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade méxima de

cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servicos, de
unidades de medida;

111 - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotacéo variavel em raz&o do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao

maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor preco ou o de maior

desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condigdes para alteragdo de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que aceitem
cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de

contratacéo de acordo com a ordem de classificagéo;
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VIII - a vedacéo a participacdo do érgdo ou entidade em mais de uma ata de registro de
precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado,
salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto

no edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de pre¢os e suas consequéncias.

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente podera ser
adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item
e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e o critério de aceitabilidade de

precgos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hip6tese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parametros estabelecidos
nos 88 1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a contratacdo posterior de item especifico

constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de mercado e demonstracdo de sua
vantagem para 0 6rgdo ou entidade.

§ 3° E permitido registro de precos com indicacdo limitada a unidades de contratacao,

sem indicacdo do total a ser adquirido, apenas nas seguintes situacoes:

I - quando for a primeira licitacdo para o objeto e o drgdo ou entidade nao tiver registro

de demandas anteriores;
Il - no caso de alimento perecivel;

111 - no caso em que o servico estiver integrado ao fornecimento de bens

7. No tocante ao termo de referéncia do processo licitatorio ensejador da Ata,
recomendavel a observancia aos seguintes requisitos exigidos na legislacéo, abaixo

citados, para ponderacdo de viabilidade ou ndo do prosseguimento :


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23%C2%A71
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a) Objeto com a sua definicdo, natureza e quantitativos, com especificacdo clara;

b) A fundamentacdo da contratacdo;

c) A descrigdo da solugdo com um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) A justificativa a demonstrar o interesse publico para a contratacao ;

e) Os requisitos da contratacao;

f) O modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato

deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

g) O modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execuc¢do do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo;

h) O regime de execucéo contratual;

i)  Os critérios de medicdo e de pagamento ;

j) A forma e critério de sele¢do do fornecedor;

k) A estimativa de valor da contratacéo;

I)  Os precos unitérios referenciais;

m) Apresentacdo da memoria de célculo;
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n) Os documentos que dao suporte ao valor estabelecido a contratacdo, com 0s
pardmetros utilizados para a obtencdo dos precos e para 0s respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado, estdo inseridos as fls. ou

nao foram inseridos;

0) A indicacdo orcamentéria.

p) Apresentacdo das san¢bes, no caso de inadimplemento contratual.

g) indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos

provisoério e definitivo, quando for o caso;

r) especificacdo da garantia exigida e das condigdes de manutengdo e assisténcia
técnica, quando for o caso.

s) O prazo e possibilidade de prorrogacéo (se houver esta Gltima)

t)  Se a situacdo se trata de servigo/fornecimento continuo, e ha observancia aos

prazos legais;

8. Em relacdo ao Termo de Referéncia apresentado pela Secretaria Requisitante para a
adesdo pretendida, deve ainda se verificar a sua anexacdo nos autos e sua
compatibilidade com as informagdes apresentadas no edital e no termo de

referéncia ensejador da ata de registro de precos.
9. Devem ainda ser certificados os seguintes apontamentos:
a) E proibida a aquisicdo de artigos de luxo, nos termos do art. 20 da Lei 14.133/21

e do Decreto Municipal n°® 881/2022, aspecto este que deve ser manifestado

expressamente nos autos quanto ao pleno cumprimento da normativa supracitada,;
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a) Certifique-se de que a descricdo do objeto atende aos parametros estabelecidos
nos arts. 40 a 44 da Lei 14.133/21, bem como a especificacdo do produto
observou os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade
e seguranca (art. 40, 81°, 1, da Lei n° 14.133/2021);

10. Devem ser observados prazos, ressaltando que é condicdo de eficacia do contrato

sua publicacdo no PNCP:

“Art. 94. A divulgacao no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP) ¢
condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitaco;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta”.

Por sua vez, a publicidade e lancamento de dados dos atos processuais sera
realizada mediante divulgacdo e manutengdo do inteiro teor no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), no Portal da Transparéncia, no Sistema Unico e
Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle
(SIAFIC) e no Sistema Integrado de Gestao Fiscal (SIGFIS), bem como em Jornal
de Grande Circulacdo, no Jornal Oficial de Marica (JOM) e nos Diarios Oficiais do
Estado e da Unido, conforme o caso.

Nesse sentido, é obrigatéria a publicacdo no PNCP, no Portal da Transparéncia, no
SIAFIC, no SIGFIS e no JOM dos sequintes atos:
l. Inteiro teor do Edital e seus Anexos;

Il. Aviso de licitacdo;
1. Decisdo de Impugnacgéo e Recursos em Processos Licitatorios;
IV.  Ato de adjudicacdo do objeto e homologacgéo da licitacao;

V. Ato de autorizacgéo e ratificacdo da dispensa ou inexigibilidade de licitacéo;
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VI.  Atade Registro de Precos;

VIl.  Empenho;

VIII. Contrato ou Termo que vier a substitui-lo na forma da lei;
IX.  Termos Aditivos;

X. Portaria de designagéo do gestor do contrato e dos fiscais.

Tais elementos devem ser observados pelo 6rgdo consulente, como condicdo

imprescindivel ao reqular processamento do feito.

3. Do critério de julgamento

A titulo de cautela, sugere-se ainda identificar os seguintes aspectos:

a) Em relacéo ao critério de julgamento, o entendimento consolidado sobre o tema € realizar a
licitacho pelo critério de julgamento menor preco por item, sendo possivel
excepcionalmente licitar por lote ou global, desde que devidamente justificado
tecnicamente, pois a escolha influencia no carater competitivo da licitacdo, bem como em

futuras adesOes a ata de registros de precos.

Logo, € recomendavel que a licitacdo seja procedida por itens sempre que técnica e

economicamente viavel, propiciando a ampliacdo da competitividade. Para que entenda

ndo cabivel o parcelamento, deve ser justificado e demonstrado que havera perda de

economia de escala, oferecer risco ao conjunto do objeto pretendido, fornecimento

exclusivo, ou outra justificativa tecnicamente embasada.

A esse respeito, trazemos a lume inclusive o entendimento sumulado pelo TCU:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitagOes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo
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ou perda de economia de escala, tendo em vista 0 objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugéo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a
itens ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a

essa divisibilidade”.

E obrigatoria, nas licitagdes cujo objeto seja divisivel, a adjudicacdo por item e
ndo por preco lote, de forma a permitir uma maior participacdo de licitantes
gue, embora néo dispondo de capacidade para o fornecimento da totalidade do

objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autdbnomas.

(Acordao 122/2014-Plenario, TC 031.937/2013-6, relator Ministro Benjamin
Zymler, 29.1.2014).

b) Deve a secretaria se manifestar nos autos de forma expressa se havera a adesdo de todos os
itens ou se estara aderindo sé alguns, tendo em vista que constitui irregularidade a

aquisicdo de item de grupo adjudicado por preco lote ou global, de forma isolada.

Desta forma, caso ndo seja objetivo aderir a todos os itens da ata, imprescindivel a
comprovacao nos autos de que os itens que se pretende aderir, tiveram 0s menores lances
validos ofertados pela detentora da ata de registro de precos no momento da licitacéo,
como condicdo de prosseguimento, que deve ser verificado pelo érgdo consulente e
certificado pela Assessoria de Conformidade Processual, antes da assinatura do contrato,

sob pena de ilegalidade da contratacao.

A esse respeito, tem-se que o entendimento das Cortes de Contas referentes a

contratacOes/adesdes de item isoladamente, guando o critério de julgamento da licitacdo tiver sido

pelo menor preco global ou por lote, que é no sentido de ndo poder haver desmembramento do

todo nas contratacdes, pois do contrdrio ndo se justificaria a adocdo de critério de julgamento

diferente do menor preco por item. No caso de o edital de licitacdo ter como critério de julgamento



https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-118307&texto=2b2532384e554d41434f5244414f2533413132322b4f522b4e554d52454c4143414f2533413132322532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323031342b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f25334132303134253239&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0%20%20%20%20
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0 _menor preco por lote, sendo a adesdo referente a itens especificos dos lotes, é necessario

observar o julgado que passamos a citar:

“(...) constitui_irregularidade a _aquisicdo de item de grupo adjudicado
por preco global, de forma isolada, quando o preco unitario adjudicado
ao vencedor do grupo nao for o menor lance valido ofertado na disputa
relativo ao item” (TCU — Acordao 1347/2018 — Plenario) - Grifo nosso.

“Em licitagdes para registro de precos, ¢ obrigatoria a adjudicacdo por item
como regra geral, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes e a selecdo das propostas mais vantajosas. A
adjudicacdo por preco global € medida excepcional que precisa ser
devidamente justificada, além de ser incompativel com a aquisi¢do futura
por itens. AcoOrddo 757/2015-Plenario, TC 021.893/2014-4, relator
Ministro Bruno Dantas, 8.4.2015.”

“Nas licitacOes por lote para registro de pregos, mediante adjudicacao
por menor preco global do lote, deve-se vedar a possibilidade de
aquisicdo individual de itens registrados para os quais a licitante
vencedora ndo apresentou 0 menor preco. Acordao 3081/2016 Plenério,

Representagdo, Relator Ministro Bruno Dantas”.

“9.2.2. a jurisprudéncia pacifica do TCU [...] é no sentido de que, no
ambito do sistema de registro de precos, a modelagem de aquisicdo por
preco global de grupo de itens é medida excepcional que precisa ser
devidamente justificada, além de ser, em regra, incompativel com a
aquisicdo futura de itens isoladamente [...]; 9.2.3.1. no ambito das
licitagBes para registro de precos realizadas sob a modelagem de aquisicéo

por preco global de grupo de itens, somente serdo admitidas as seguintes
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circunstancias: 9.2.3.1.1. aquisicdo da totalidade dos itens de grupo,
respeitadas as propor¢des de quantitativos definidos no certame; ou
9.2.3.1.2. aquisicdo de item isolado para o qual o preco unitario adjudicado
ao vencedor seja 0 menor preco valido ofertado para 0 mesmo item na fase
de lances; 9.2.3.2. constitui irregularidade a aquisi¢do de item de grupo
adjudicado por preco global, de forma isolada, quando o preco
unitario adjudicado ao vencedor do grupo ndo for o menor lance
valido ofertado na disputa relativo ao item; [...]; 9.2.4. no ambito do
sistema de registro de precos, ndo é admissivel a aquisi¢do/contratacéo
avulsa de item ndo registrado, uma vez que, nos termos dos arts. 13 e 15
do Decreto 7.892/2013, a licitacdo para registro de precos objetiva a
convocacdo dos fornecedores mais bem classificados para assinar as atas
de registro de pregos, sendo possivel, Unica e exclusivamente, a
contratacdo com as empresas vencedoras para fornecimento dos itens nelas
registrados [...]”. (Grifamos.) (TCU, Acordao n°® 1.347/2018 — Plenario)

Assim, deve a Secretaria decidir sobre a adesdo a ata em questao, tendo em vista o relatado
por esta especializada. Insta-nos ressaltar que o0s aspectos alegados sdo passiveis de
responsabilizacdo perante os 6rgdos de controle externo, razdo pela qual justificam-se as

considerac@es abordadas neste 6rgao juridico.

4. Conclusao

Feitas as devidas consideracdes acerca do parecer referencial, deve a aplicacdo dos
institutos em andlise observar os requisitos ora elucidados, autorizada a remessa a Procuradoria
Geral do Municipio, caso persista fundada davida juridica a qual se distinga do constante no

presente parecer juridico.

Por conseguinte, ressaltamos a importancia de que sejam plenamente observados os

aspectos abaixo delineados:
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a) E imprescindivel a plena observancia aos artigos 82 a 86 da lei 14.133/21;

b) Deve, ainda, ser observado o disposto nas exigéncias precisamente delimitadas nos

capitulos 2 e 3 deste parecer;

¢) Que o Fornecedor atenda a todas as exigéncias contidas nos artigos 62 a 70 da Lei n.°
14.133/21/93, assim como as determinacfes contidas em leis especificas acerca do

objeto a ser contratado;

d) Que a Assessoria de Controle de Conformidade Processual se manifeste
favoravelmente a contratacdo nos termos de sua competéncia, observando-se inclusive

o0 atendimento as documentacdes retratadas na alinea antecedente;

e) Que ndo haja impedimento e/ou declaragdo de idoneidade por parte da futura
Contratada em contratar com a Administracdo Publica e/ou com a Administragdo

Municipal de Maricg;

f) Que as especificacbes dos bens no Edital que originou a Ata de Registros que se

pretende aderir, estejam completas, sem indicacdo de marca;

g) Deve se utilizar a minuta originaria, adequada as normas municipais

S.m.j., é o parecer.
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