"' ISAPED CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA
" I CNPJ 46.571.106/0001-46
A

Email: | onstrutora@gmail.com Telefone (21) 2698-1425

EXCELENTISSIMO SENHOR DIRETOR DE CONTRATACOESE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA

ISAPED CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n° 46.571.106/0001-46, com sede a Rua Jodo Rangel, n® 200 — Vila Catulina, RJ, neste
ato representada pelo seu diretor Marlon Mendes da Silva, brasileiro, portador da Carteira de
Identidade n® 12982659-0 DETRAN-RJ e do CPF n° 055.634.787-00, Vem, respeitosamente, perante
Vossa Exceléncia, por meio do seu representante legal abaixo assinado, com fulcro no art. 124, inciso
I1, alinea "d", da Lei n® 14.133/2021, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, em face
da decisdo que culminou na desclassificagdo da empresa ISAPED CONSTRUTORA E SERVICOS
LTDA, sob alegacédo de inexequibilidade da proposta, bem como da habilitacdo da empresa ASPA
SERVICOS E LOCACAO DE BENS MOVEIS LTDA, mesmo diante da constatacdo de vicio

material em sua qualificacdo técnica.

RECURSO ADMINISTRATIVO

l. DOS FATOS

A ISAPED CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n° 46.571.106/0001-46, com sede a Rua Jodo Rangel, n°® 200 — Vila Catulina, Estado do Rio de Janeiro,
neste ato representada por seu Diretor Técnico Marlon Mendes da Silva, brasileiro, portador da Carteira de
Identidade n° 12.982.659-0 DETRAN-RJ e do CPF n° 055.634.787-00, vem, com o devido respeito, expor 0s
fatos que embasam a presente manifestacdo quanto a sua indevida eliminacao da Concorréncia Eletrdnica
n°® 90002/2024 (SRP), promovida pela Prefeitura Municipal de Marica, cujo objeto é o Registro de Precos
para a contratacdo de empresa prestadora de servi¢os de engenharia, visando a execucao de servicos de

manutencéao e reparos no ambito do Programa de Melhorias Habitacionais.

Apbs participacdo regular e apresentacdo tempestiva da proposta, a empresa ISAPED foi convocada
em sede de diligéncia para apresentar documentacdo que comprovasse a exequibilidade dos precos
ofertados, tendo prontamente atendido a solicitagdo da Comissdo Permanente de Licitacdo. Foram
apresentados documentos técnicos, estudos comparativos de mercado, planilhas analiticas, calculos de
composicao de custos e justificativas baseadas em metodologias de engenharia, todos elaborados com base em

critérios objetivos, praticas mercadoldgicas atuais e fundamentagdes técnicas compativeis com a complexidade
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e a natureza do objeto licitado.

Entretanto, de forma surpreendente e desprovida de fundamentacgéo técnico-legal adequada, a empresa
foi desclassificada sob a alegacdo genérica de “insuficiéncia de documentos” para comprovagio da
viabilidade dos precos ofertados, conforme se depreende do proprio teor da comunicagdo institucional

transcrita no chat da plataforma ComprasNet:

“Ap6s minuciosa analise realizada por esta Comisséo, foi constatada a insuficiéncia
de documentos aptos a comprovar a viabilidade da proposta apresentada. As pesquisas de
mercado anexadas pelo fornecedor, além de ndo preencherem o0s requisitos basicos
necessarios para a caracterizacao de documentos comprobatorios, mostraram-se insuficientes

2

para respaldar os valores indicados.

Ocorre que em momento algum foi encaminhado o contetudo técnico apresentado pela ISAPED
ao setor requisitante ou a corpo técnico especializado da Administracdo Publica Municipal, a exemplo
de engenheiro civil ou arquiteto habilitado, cujo juizo técnico seria indispensavel para afericdo da efetiva

viabilidade econémico-operacional da proposta apresentada.

A Comissdo de Licitagdo, que possui competéncia formal para realizar o julgamento processual e
documental, exorbitou dos limites legais e administrativos de sua atuacdo ao emitir parecer técnico
implicito sem possuir capacidade técnica ou habilitagdo legal para tanto. Deixou, assim, de observar os
principios da legalidade, da especializacé@o funcional, da segregacgao de funcdes e do contraditdrio técnico
gualificado, os quais sdo pilares do regime juridico-administrativo e encontram previsdo expressa no art. 5°
da Lei n°®14.133/2021, especialmente:

“Art. 5° [...] principios da legalidade, [...] da segregacdo de funcdes, da motivacdo, do

Jjulgamento objetivo, da segurancga juridica [...].”

Tal conduta caracteriza usurpacdo de competéncia técnica e violacdo do devido processo
administrativo, conforme fartamente ilustrado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e sera
detalhadamente explorado nos tépicos seguintes. Ressalte-se que a motivacdo da desclassificagdo limita-se a
subjetividade e juizo presuntivo da comissdo, desconsiderando a robustez técnica dos arquivos
apresentados, o0s quais merecem, com profundidade, ser agora expostos para demonstrar ndo sO a
exequibilidade concreta da proposta da ISAPED, mas também a exceléncia e o rigor técnico com os quais
os valores ofertados foram calculados. Nos itens subsequentes, demonstrar-se-a a consisténcia analitica de
cada documento apresentado, refutando, com base nos fatos, nos nimeros e nos preceitos legais, a alegacéo
de inexequibilidade e provando que a desclassificacao foi precipitada, tecnicamente viciada e administrativa e

juridicamente invalida.
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1. DA EXTRAPOLACAO DE COMPETENCIA TECNICA E DA ANALISE PRECIPITADA
DA EXEQUIBILIDADE

A desclassificagdo da empresa ISAPED CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, fundamentada na
suposta auséncia de comprovacédo da exequibilidade dos precos ofertados, foi realizada de maneira prematura e
absolutamente incompativel com os ditames legais e técnicos que regem o procedimento licitatério, sobretudo
quando se trata de servigos de engenharia, cuja analise exige rigor técnico especializado.

No presente certame, o proprio edital estabeleceu expressamente as parcelas de maior relevancia, e a
empresa, atenta as exigéncias editalicias, focou sua argumentacdo técnica nos referidos itens, apresentando
planilhas, célculos de insumos, orcamentos de fornecedores, metodologia executiva, cronogramas de
produtividade e justificativas técnicas compativeis com a realidade de mercado.

A seguir, demonstra-se, item a item, com base nos documentos juntados, que os valores ofertados foram

construidos de maneira responsavel, fundamentada e com plena exequibilidade.

1. Item Telha — Valor ofertado R$ 25,67/m2 | Valor orcado R$ 19,21/m?

Conforme consta no documento “Recurso item telha”, a ISAPED justificou que o valor global da cobertura
leva em consideracédo a espessura da telha especificada (6mm), conforme o projeto. Ressaltou que a empresa
concorrente ASPA apresentou nota fiscal referente a telha de 5mm, de anos anteriores, portanto, incompativel
com a especificacao do edital. O valor de R$ 25,67/m? ofertado pela ISAPED estd em consonancia com 0s custos

atualizados e as exigéncias técnicas.

2. Embogo — Valor ofertado R$ 30,30/m? | Custo estimado R$ 24,89/m?

No documento técnico “Calculo de custo para embogo”, a empresa demonstrou de forma minuciosa 0s
custos diretos com insumos (cimento e areia), resultando em R$ 4,44/m?, além da mé&o de obra (pedreiro e
servente), totalizando R$ 24,89/m2. Com o uso de betoneira propria e produtividade de 18 m2 por dupla/dia, ficou

evidente que o valor ofertado na planilha (R$ 30,30/m2) é exequivel e amparado em dados técnicos objetivos.

3. Fundo Preparador Liso — Valor ofertado R$ 14,44/m? | Custo estimado R$ 14,44/m?

No estudo técnico apresentado, a ISAPED apresentou calculo detalhado da aplicagdo de massa corrida
PVA com custo de R$ 0,88/m2, mao de obra (pintor e ajudante) de R$ 9,22/m?, e selador com R$ 0,65/mz2,
totalizando um custo estimado de R$ 14,44/m2, exatamente o valor ofertado na planilha. O estudo levou em conta

consumo por m?, produtividade da equipe e insumos adquiridos no mercado local.
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4. Tomadas — Valor cotado do fio 2,5mm: R$ 0,48/m

No documento “Para o item de relevancia das tomadas”, a empresa apresentou cotacao real de R$ 206,12
por rolo de 100 metros de fio 2,5mm, o que corresponde a R$ 0,48/m, valor inferior ao estimado na planilha de
custos. A empresa argumentou que, por ser um componente do item e ndo o item em si, a economia obtida ndo

compromete o valor global, sendo plenamente viavel a execucéo.

5. Revestimento Ceramico — Valor ofertado R$ 65,75/m? | Custo estimado R$ 58,29/m?2
Conforme documento “Para o item de relevancia do revestimento ceramico”, a empresa detalhou a
composic¢do do custo do m2 do revestimento com materiais e mao de obra, totalizando R$ 58,29/mz, o que revela

uma margem técnica realista e saudavel sobre o valor ofertado na proposta (R$ 65,75/m2).

Da Auséncia de Encaminhamento ao Setor Técnico: Usurpacdo de Competéncia

O ponto central da nulidade da desclassificagédo reside na auséncia de andlise técnica especializada. A
Comissdo de Licitagdo ndo encaminhou os documentos & unidade técnica requisitante, infringindo
frontalmente o art. 7° da Lei n°® 14.133/2021, que prevé a segregacdo de funcdes e o desempenho das funcdes

por agentes qualificados:

Art. 7°, 81° — “A autoridade referida no caput deverd observar o
principio da segregacdo de funcbes, vedada a designacdo do mesmo
agente publico para atuacdo simultanea em funcdes mais suscetiveis a
riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de

”»”

ocorréncia de fraudes na respectiva contratagado.

Ao emitir juizo técnico sobre a viabilidade dos custos apresentados sem consulta a engenheiro ou
arquiteto habilitado, a Comissao incorreu em extrapolacéo de sua competéncia legal, conforme bem define a

doutrina como usurpacdo de competéncia técnica.

Do Precedente do TCU: Acdrdao n° 743/2025 — Plenério

Conforme entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da
Unido no Acérdé@o n® 743/2025 — Plenario, é vedado a Administracao
desclassificar sumariamente licitantes com base em presungdes ou
julgamentos administrativos ndo instruidos por analise técnica

formalizada. "[...] Os controles instituidos para afericdo de regularidade



' CNPJ 46.571.106/0001-46
4!

"'I ISAPED CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA
de propostas devem contar com estrutura técnica capaz de
assegurar julgamento qualificado e embasado, sob pena de nulidade do

procedimento licitatério.”

Portanto, ao desconsiderar os documentos tecnicamente construidos pela ISAPED, sem parecer técnico
ou solicitacdo de complementacdo, a Administracdo incorre em grave erro procedimental, afrontando os

principios da legalidade, motivacgao, julgamento objetivo e devido processo legal administrativo.

I1l. DO DIREITO A COMPLEMENTACAO DOCUMENTAL E DO CONTRADITORIO
TECNICO

A decisdo da Comissdo de Licitacdo da Prefeitura de Marica revela ndo apenas uma desatencdo aos
principios fundamentais da Administracdo Publica, como também uma rejeicdo sumaria da proposta da
empresa ISAPED CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA sem observancia do devido processo técnico-

legal, desrespeitando os preceitos estruturantes da Lei n® 14.133/2021.

Conforme ja delineado nos itens anteriores, a empresa apresentou documentacao robusta, com célculos,
cotacdes, justificativas técnicas e orcamentarias compativeis com a realidade de mercado e em estrita observancia
ao edital. No entanto, ao invés de cumprir com o dever legal de remeter os documentos ao setor técnico
requisitante, a Comissao, agindo de forma auténoma e tecnicamente despreparada, julgou a exequibilidade com

base em critérios subjetivos, sem qualquer respaldo de profissional habilitado em engenharia ou arquitetura.

Essa conduta configura, de forma incontornavel, usurpacdo de competéncia técnica e desvio de

finalidade administrativa.

Né&o bastasse o vicio de competéncia, a Comissao ainda negou a licitante o direito de suprir eventuais lacunas
com a devida complementacdo documental, o que configura flagrante violacdo ao art. 64 da Lei n® 14.133/2021,
que dispde:

Art. 64. "Na fase de julgamento das propostas, podera ser
realizada diligéncia para esclarecimento ou complementagcdo de
informacdes prestadas pelos licitantes, vedada a inclusdo de documento
ou informacdo que deveria constar originalmente da proposta, exceto
quando se referirem a fatos supervenientes ou quando a
extemporaneidade decorrer de ddvida objetiva gerada pela
Administrag&o."
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Ora, mesmo diante da suposta “insuficiéncia” de comprovagao alegada pela Comissdo — que, vale destacar, ndo
aponta objetivamente qual item, valor, memoria de célculo ou cotagdo estaria comprometida —, ndo houve
qualquer diligéncia complementar ou oportunidade de manifestagdo técnica, o que imp6e nulidade
insanavel do ato administrativo de desclassificacdo, por violagdo aos principios do contraditorio, ampla

defesa, motivacao e legalidade, todos expressos no caput do art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

"Art. 5°. Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, [...] da segregacéo de func¢des, da motivacao, [...] do contraditério, da
seguranca juridica, [...] da proporcionalidade, [...] da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentavel."

O desprezo pelo rito técnico adequado, somado a recusa de permitir complementacdo de documentos,
demonstra despreparo institucional e, mais grave ainda, compromete a lisura do procedimento licitatério e
a credibilidade do sistema de registro de precos, violando ndo apenas a legislacdo infraconstitucional, mas

também os direitos fundamentais da licitante a isonomia e a competitividade.

Como reforgo, o Acorddo n°® 743/2025 — Plenario do Tribunal de Contas da Uni&do ressalta a
necessidade de mecanismos técnicos consistentes e de controles especializados para aferi¢cdo de conformidade
e materialidade em procedimentos administrativos, vedando analises frageis e decisdes amparadas apenas por

percepcdes subjetivas ou interpreta¢fes ndo técnicas:

"Os mecanismos de controle adotados sobre as movimentacoes
[...] ndo estavam adequadamente implementados, haja vista que: (a) o
desenho dos controles ndo se mostrou adequado e suficiente para
identificar situagdes de inconformidades; (b) os controles falharam na
deteccdo de movimentagbes em inconformidade com os critérios

constantes dos normativos [...].”

A logica do Acdrdéo é perfeitamente aplicavel ao caso em tela: ndo se pode admitir que uma proposta
tecnicamente elaborada, com orcamento validado por mercado, seja descartada por agentes
administrativos que sequer possuem competéncia ou formacdo para anélise técnica da viabilidade
econdmica de servicos de engenharia. Negar o direito a complementacdo documental e ao contraditorio técnico
transforma o processo licitatério em um juizo arbitrario, afastando-se da impessoalidade e do interesse
publico, e abrindo margem para distorcdes irreparaveis que, inclusive, podem conduzir a contratacdo de proposta
com custo superior, gerando prejuizo ao erario e ofensa a economicidade. Por fim, vale destacar que a propria

ISAPED, de maneira diligente e responsavel, se antecipou a tais exigéncias ao apresentar, ja na fase de
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diligéncia, documentacdo extremamente detalhada, item a item, com margens, memarias de calculo,
orcamentos, argumentos executivos e insumos comprovadamente compativeis com os precos ofertados — como
demonstrado nos documentos ja referenciados. A Comissdo, ao ignorar tais provas, incorre em vicio de

julgamento que exige imediata correcao.

IV. DA INIDONEIDADE DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADO
PELA EMPRESA ASPA E DA OMISSAO DA COMISSAO DE LICITACAO DIANTE DE EVIDENTE
VINCULO FAMILIAR

A habilitacio da empresa ASPA SERVICOS E LOCACAO DE BENS MOVEIS LTDA no presente
certame — Concorréncia Eletronica n°® 90002/2024, promovido pela Prefeitura Municipal de Maricd — esta
maculada por grave vicio que compromete a legalidade, a moralidade e a isonomia do procedimento
licitatério, uma vez que a documentacgdo de qualificacdo técnica apresentada pela referida empresa foi emitida

por outra pessoa juridica vinculada a membro de seu mesmo grupo familiar Anselmo da Silva Pravadelli

—Socio-Administrado, conforme se depreende da Certiddo de Acervo Técnico Operacional, especialmente na

pagina 10 do documento em anexo.
A certiddo é emitida em nome da empresa N. da Silva Pravadelli Ltda, cujo socio administrador é o Sr.

Nanselmo da Silva Pravadelli, o mesmo nome — com mesma grafia e estrutura familiar — que consta como

socio administrador da propria empresa ASPA. Embora ndo se tenha, até 0 momento, documento oficial que
ateste o0 grau de parentesco, é fato publico e notério que trata-se de membros de um mesmo nudcleo familiar,
com domicilio empresarial comum em Maricd/RJ e compartilhamento de sobrenome, configurando relagéo
direta entre a empresa emitente e a empresa beneficiaria do atestado.

Tal situacdo configura evidente quebra de isonomia e violacdo a moralidade administrativa, sendo
vedada pelo ordenamento juridico e pelos tribunais de contas. A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 5°, determina
que:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da segregacdo de funcdes, do

julgamento objetivo e do interesse publico.

Ora, impessoalidade e moralidade ndo sdo meros adornos conceituais da lei, mas principios basilares da
contratagdo publica, cuja quebra macula a credibilidade de todo o certame. Quando a comprovacédo de
aptidao técnica decorre de documento emitido por empresa ligada ao mesmo grupo familiar, ha presungédo
inequivoca de parcialidade, favorecimento e simulacéo de capacidade técnica, especialmente quando néo se

observa qualquer relacdo comercial robusta entre as partes que justifique a emissao.
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Tal conduta ja foi amplamente rechagada pelo Tribunal de Contas da Unido, que firmou jurisprudéncia
no sentido de que a comprovacdo da capacidade técnico-operacional deve se dar mediante atestados
oriundos de entes autdbnomos, independentes e sem vinculo familiar, societario ou de gestdo com o licitante

beneficiario. E o que se vé, por exemplo, no Acord&o n° 745/2025 — Plenario, que expressamente dispde:

“E invdlido o atestado técnico emitido por empresa pertencente ao mesmo grupo
familiar da licitante beneficiaria, por configurar afronta aos principios da isonomia, da
moralidade e da impessoalidade. A independéncia entre as partes é condi¢éo imprescindivel a

legitimidade da comprovagdo de experiéncia.”
No mesmo sentido, 0 Acdrdao n° 2228/2025 — Primeira Camara/TCU dispbe que:

“A origem dos atestados técnicos deve guardar independéncia institucional e auséncia
de vinculos familiares ou societarios diretos com a empresa licitante, sob pena de nulidade da

habilitacdo.”

Mais recentemente, o Acordao n° 765/2025 — Plenario reforca que o processo licitatério deve ser
conduzido com rigor absoluto quanto a veracidade e a imparcialidade dos documentos de habilitacéo, sendo
de responsabilidade da Comissdo de Licitagéo verificar a autenticidade material e a origem dos atestados
apresentados, sob pena de omissdo administrativa e possivel responsabilizacdo funcional.

A Comissdo de Licitacdo da Prefeitura de Maricd, ao aceitar passivamente o atestado emitido por
empresa ligada familiarmente a ASPA, violou o dever legal de fiscalizacéo e a obrigacdo de preservar a
regularidade do processo, sendo conivente com um arranjo que aparenta simulacéo de experiéncia técnica.

Dessa forma, diante da materialidade dos fatos e da clareza das normas legais e jurisprudenciais aplicaveis,
requer-se o imediato reconhecimento da nulidade da habilitacdo da empresa ASPA, com a consequente
revisdo da sua classificacdo no certame, nos termos dos principios da legalidade, moralidade, julgamento
objetivo e isonomia (art. 5°, Lei n® 14.133/2021).
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V. DOS FUNDAMENTOS LEGAIS DO PEDIDO

A desclassificacdo da empresa ISAPED CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA no presente certame,
sob o fundamento da suposta inconsisténcia dos elementos comprobatorios da exequibilidade da proposta
apresentada, padece de vicio insanavel por violagdo direta aos principios que norteiam o regime juridico das
contratagdes publicas. A irregularidade se agrava quando cotejada com a indevida habilitacdo da empresa ASPA
SERVICOS E LOCACAO DE BENS MOVEIS LTDA, cuja qualificacio técnica foi lastreada em documento
oriundo de empresa pertencente ao mesmo nucleo familiar, situacdo que compromete frontalmente os pilares
da moralidade e da isonomia.

Duas questdes juridicas de extrema relevancia se apresentam: a primeira reside na exorbitancia de
competéncia por parte da Comissao de Licitacdo, que se apropriou indevidamente de prerrogativa técnica para
deliberar sobre a viabilidade econémica de proposta sem respaldo de parecer especializado. A segunda — e nédo
menos grave — consiste na aceitacdo de atestado técnico oriundo de entidade ndo auténoma, juridicamente
viciada por vinculo familiar direto, pratica reiteradamente repudiada pela jurisprudéncia da Corte de Contas da
Unido.

A) Da auséncia de instrucdo técnica na analise da exequibilidade

Conforme amplamente consolidado no &mbito do Tribunal de Contas da Uniéo, é vedado a Comissao de
Licitacdo proceder a desclassificacdo de proposta sob alegacdo de inexequibilidade sem submeter previamente
os documentos apresentados a analise de corpo técnico especializado, especialmente em contratacdes de
natureza complexa, como as que envolvem servicos de engenharia.

A jurisprudéncia do TCU nédo deixa margem para interpretacdes dubias. O Acordédo n°® 1244/2018 —
Plenéario firma o entendimento de que a afericdo da viabilidade de uma proposta deve ocorrer com base em
critérios objetivos e mediante provocagéo técnica do setor competente, sendo absolutamente imprescindivel
que o licitante tenha a oportunidade de demonstrar, de forma fundamentada, a coeréncia de sua composicéo de
precos:

“A desclassificagdo de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente
demonstrada, a partir de critérios previamente publicados, devendo ser franqueada a

oportunidade para que o licitante justifique sua capacidade de execugdo.”

No mesmo sentido, o Acordao n° 3240/2010 — Plenario foi incorporado como entendimento sumulado
no ambito do TCU, ao assentar que a Administragcdo Publica tem o dever de oportunizar a demonstracéo de
exequibilidade, tratando-se de presuncao relativa:

“A inexequibilidade de pregos configura presun¢do relativa, impondo-Se a
Administracéo o dever de oportunizar a licitante a comprovacao técnica da sua
viabilidade.”
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Entretanto, a autoridade julgadora, ao invés de agir com prudéncia técnica, antecipou juizo desprovido
de substrato especializado, desconsiderando por completo a documentacdo entregue pela ISAPED, que,
conforme demonstrado, reflete levantamento de campo realista, pesquisas mercadoldgicas localizadas e
estudos pormenorizados de produtividade e insumos.

Trata-se, portanto, de hip6tese inequivoca de vicio de origem na analise da proposta, revelando ndo
apenas desprezo as normas legais, mas também inequivoca afronta ao principio da razoabilidade
administrativa, o qual impde a ado¢do de condutas proporcionais, adequadas e motivadas pela Administracao
Publica.

B) Da ilegitimidade do atestado técnico apresentado por empresa do mesmo grupo familiar

N&o bastasse a invalidacdo da desclassificacdo da ISAPED, cumpre destacar o vicio formal e material que
macula a habilitacdo da empresa ASPA. A mesma apresentou como comprovacao de aptidao técnica documento
expedido pela empresa N. da Silva Pravadelli LTDA, cujo sécio administrador, Nanselmo da Silva Pravadelli,
€ 0 mesmo nome constante como socio da propria ASPA.

Embora o grau de parentesco direto ndo tenha sido documentalmente confirmado, a relacdo familiar é
presumida por indicios objetivos e inequivocos, especialmente pela identidade nominal completa dos socios,
bem como pelo domicilio juridico coincidente e vinculos empresariais proximos. Assim, configura-se
evidente a existéncia de vinculo familiar ou societario entre o emitente e o beneficiario do atestado.

De forma categorica, 0 Acordao n° 745/2025 — Plenério rechaca a utilizacdo de atestados técnicos

provenientes de pessoas juridicas que integrem o mesmo grupo familiar da licitante:

“E invdlido o atestado técnico emitido por empresa pertencente ao mesmo grupo
familiar da licitante beneficiaria, por configurar afronta aos principios da

2

isonomia, da moralidade e da impessoalidade.
Ainda, 0 Acordao n° 2228/2025 — Primeira Camara complementa esse entendimento, afirmando:

“A origem dos atestados técnicos deve guardar independéncia institucional e
auséncia de vinculos familiares ou societarios diretos com a empresa licitante, sob

pena de nulidade da habilitagcdo.”

Ora, 0 juizo de habilitacdo com base em documentacao viciada representa quebra manifesta da isonomia
entre os concorrentes e enseja nulidade da fase de habilitagdo, com a necessidade de exclusdo da ASPA do
certame. Cumpre ainda mencionar que tais condutas, quando toleradas, corroem os alicerces da moralidade
administrativa e estimulam a simulacédo de capacidade técnica, o que ndo pode ser admitido pelo Poder

Publico.
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V1. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, e considerando 0s vicios insandveis que permeiam tanto a desclassificacao da
empresa ISAPED CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, quanto a indevida habilitacdo da empresa ASPA
SERVICOS E LOCACAO DE BENS MOVEIS LTDA, requer-se a este 6rgao julgador, com fundamento nos
principios da legalidade, impessoalidade, julgamento objetivo, isonomia e interesse publico (art. 5°, Lei n°
14.133/2021), e a luz dos entendimentos firmados pelo Tribunal de Contas da Unido, o seguinte:

a) O acolhimento integral do presente recurso administrativo;

b) A imediata remessa da documentacéo de exequibilidade apresentada pela empresa ISAPED
CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA a unidade técnica requisitante, com atribuicéo legal e competéncia
para anélise dos elementos que compdem a planilha orcamentéria e 0s documentos que sustentam a viabilidade
da proposta, em conformidade com o disposto no art. 7°, 81° e no art. 64 da Lei n°® 14.133/2021, que impdem:

Art. 64. [...] podera ser realizada diligéncia para esclarecimento ou complementacéo de
informacdes prestadas pelos licitantes;

Art. 7°, 81°. [...] vedada a atuagdo simultanea de um mesmo agente publico em funcGes
incompativeis, exigindo-se segregacao técnica e administrativa.

c) A revogacao do ato que desclassificou a empresa ISAPED, por auséncia de motivacgéo técnica idonea e
por violagdo ao contraditdrio técnico, a luz do Acordéo n° 3240/2010 — Plenario/TCU, segundo o qual:

“Deve-se permitir ao licitante comprovar a viabilidade de sua proposta antes de se declarar
inexequivel.”

d) A imediata desclassificacdo da empresa ASPA SERVICOS E LOCACAO DE BENS MOVEIS LTDA,
por haver apresentado atestado técnico operacional emitido por empresa integrante do mesmo grupo familiar,
ferindo os principios da impessoalidade, da isonomia e da moralidade, conforme expresso no Acérdéo n°
745/2025 — Plenario/TCU:

“F invalido o atestado técnico emitido por empresa pertencente ao mesmo grupo familiar da
licitante beneficiaria.”

e) A reavaliagdo da habilitacdo da empresa ISAPED com base no exame técnico efetivo de seus
documentos, como medida de recomposi¢ao da legalidade e da isonomia no certame, com eventual
reintegracéo da empresa ao procedimento licitatorio, caso demonstrada sua regularidade técnica e
financeira, conforme disposto nos arts. 5°, 14, 63 e 64 da Lei n°® 14.133/2021.

) Que seja considerado, para fins de analise técnica pela unidade requisitante, 0 orcamento apresentado como
Anexo 1 deste recurso, o qual detalha os custos dos principais insumos e servicos ofertados na planilha da
empresa ISAPED CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, demonstrando a compatibilidade com os precos
praticados no mercado local, em observancia aos arts. 7°, §1° e 64 da Lei n°® 14.133/2021.

Por fim, requer-se que, caso esta Comissdo entenda pela necessidade de esclarecimentos adicionais, seja a
empresa ora recorrente notificada com prazo razoavel para apresentar qualquer elemento complementar, nos
moldes do contraditério substancial previsto na legislacéo vigente, resguardando-se, assim, a integridade do
procedimento e o respeito ao interesse publico.
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ANEXO 1



Para o item de relevancia do revestimento ceramico, segue abaixo o valor ofertado em nossa planilha de custo.

Valor de 65,76 por m2 de revestimento ceramico.

6.0.7 EMOP REVESTIMENTO DE PISO COM LADRILHO m 7656 66,76 759 59402904 413%
13.330.0076- CERAMICO,ANTIDERRAPANTE ME

Segue abaixo o Orcamento:

Pedido de venda Emissdo: 18/03/202510:11:49

Pagina: 1
011703

Empresa:INOVALUX - ALVORADA
Data: 15/03/2025 10:13:29

63

Cliente I { Transporte ]

Cadigo: 11001926

Nome: ISAPED CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA Prev. entrega: 15/03/2025 10:10:01

End.. R JOAO RANGEL N°. 200 Cubagem: 0,00

Bairro:  VILA CATULINA CEP: 26250100 UF: RJ Peso bruto: 1.991,00

Contato: Telefone: 21984942733 21994942733 Volumes: 0,00

Preco Base Alig. Valor Valor

Ord. Cédigo Descrigao do ltem Und: QTDE Unt. Desc. ICMS ICMS ICMS IPl  Base ST ICMS ST Valor Total
1 090659 PISO LADRILHO CERAMICO 45801 45X45 BRANCO ACETINADO m? 7656 1800 000 0,00 0% 0,00 0,00 0,00 0,00 144.698,40
2 091168 ARGAMASSA 20KG ARGAMIL AC Il UN 1600 1980 0,00 000 0% 0,00 0,00 0,00 0,00 31.840,00

Segue abaixo os valores or¢ados e da mao de obra.

Item Especificacdo Preco

Piso cerdmico 45x45 cm (1 m® = 4,94 pecas) R$ 18,90/m?
Argamassa AC Il Saco 20 kg R$ 19,90
Pedreiro Hora de trabalho RS 28,76
Servente Hora de trabalho R$ 19,33

# 2. Argamassa AC Il

Rendimento médio:
» 1saco de 20 kg cobre aprox. 4a 5 m?

¢ Vamos considerar 1 saco = 4,5 m? (rendimento médio realista)

R$ 19,90 = 45 m? = R$ 4,42 por m’

@® 3. Méo de obra (instalagdo de piso)

Producao média:
+ Um pedreiro + servente assentam 10 a 12 m? por dia (vamos usar 11 m?/dia)

e 8h =+ 11m?=0,727 h por m?

Calculo por m%:
* Pedreiro:

0,727 h x R$ 28,76 = R$ 20,91

s Servente:

0,727 h = R$ 19,33 = R$ 14,06



Custo total por m? de revestimento ceramico de piso:

Item Valor (R$)
Piso ceramico R$ 18,90
Argamassa AC Il R$ 4,42
Pedreiro (mdo de obra) R$ 20,91
Servente (mao de obra) R$ 14,06
Total geral R$ 58,29

Temos o valor ofertado na planilha de 65,75
Valor presumido de execucdo com matérias e mao de obra de 58,29.



Para o item de relevancia das tomadas, temos como argumento o fio de 2,5mm que orgamos por 206,12 o rolo com

100 M

O valor do metro de fio 2,5mm sai a > 100M + 206,12= 0,48 Ficando com o valor menor do que o valor da planilha

analitica.

826 EMOP INSTALACAO DE PONTQ DE TOMADA,EMBUTIDO NA UN 126 316,25 J07 47616492 331%

15,015.0250- ALVENARIA EQUIVALE

Valor que ofertamos na planilha.

Porém é no valor global so o preco da tomada que cotamos nao faz diferenca no valor global do Item
3100042210 2200 | UN|TOMADA ILUMI STYLUS 10A 20140 3,22 0,14 3,36 7.392,00]
4 100054263 1600 [ UN|MASSA PVA EXTRACRILL 18 KG 15,90 15,90 25.440,00
5 100041347 50 | RL|FIO CABINHO COBRECOM 10,0 PRETO 884,30 32,63 916,93 45.846,67
6 | 00041349 45 | RL|FIO CABINHO COBRECOM 6,0 PRETO 503,61 18,58| 522,19 23.498,76
7 | 00041497 45 | RL|FIO CABINHO COBRECOM 4, 0PRETO 329,98 12,17| 342,15 15.397,07]
8 | 00041493 45 | RL|FIO CABINHO COBRECOM 25PRETO 198,79 7,33| 206,12 9.275,67|

Valores orgados na estoque da baixada.



1122 EMOP PREPARO DE SUPERFICIES NOVAS COM REVESTIMENTO LISOINTERIOR, ~ m* 31900 0% U TRAE0 54k
17.018.0010-

Valor que ofertamos para o esse item na planilha de orcamento.

| RETIRADA - QTD PEDIDA
Repr.: 21 JAQUELINE Telem: 25 BRUNA TOTAL: 145.442,77
Precos validos para data de emissao do orgamento
Item| Codigo Qtde | Un |Descrigao do Produto PrcUnit ST Unit+st | Prego total
1 | 00052278 60 | LT |TINTAACRILICA CORALAR 18 LT BRANCO 173,63 5,98 179,61 10.776,6
2 | 00057447 160 | UN|SELADORAACRILICA COLORTEXX 15LT 48,85 48,85 7.816,0
3 | 00042210| 2200 |UN|TOMADA ILUMI STYLUS 10A 20140 3,22 0,14 3,36 7.392,0
4 | 00054263 | 1600 |UN|MASSA PVA EXTRACRILL 18 KG 15,90 15,90 25.440,0

Temos orcado para a massa PVA 18KG 15,90 a unidade.

Consumo médio de massa corrida PVA por m2:

Depende da quantidade de demaos e do estado da parede, mas em geral:

|Duas demados (padrao): > 0,8 kg a 1 kg por m2|
(Se a parede estiver em bom estado e bem nivelada, o consumo é mais préximo de 0,8 kg. Em paredes mais
asperas ou com muitas corregdes, chega a 1 kg.)

Custo por kg: > RS 15,90 + 18 kg = RS$ 0,88 por kg

Custo por m? (1 kg/m?): > 1 kg x RS 0,88 = R$ 0,88 por m?

Custo para emassar 1 m?=RS$ 0,88 (Com duas dem3os de massa corrida)

Custo total por metro quadrado para emassar e lixar parede, incluindo M.O

Pintor: R$ 26,73/h / Ajudante: R$ 19,33/h

Um pintor + ajudante conseguem aplicar 2 deméaos de massa e lixar aprox. 40 m2 por dia (8
horas)

Entdo: — 1 m2leva 8h + 40 m2 = 0,2 h (12 minutos)

Custo da méo de obra por mz:
Pintor: 0,2 h x R$ 26,73 = R$ 5,35
Ajudante: 0,2 h x R$ 19,33 = R$ 3,87

Dados adicionais:

Preco do selador (galdo 15L): RS 48,85 Rendimento médio do selador acrilico: 5 a 6 m? por litro (por dem3o)
- Com 2 dem3o: 18 L x 5 m? =90 m?2 por galdo

Custo do selador por m2: RS 48,85 + 75 m? = RS 0,65 por m?



Novo custo total da etapa do selador:

Item Valor (R$)
Selador (produto) R$ 0,65
Pintor (médo de obra) R 2,14
Ajudante (m3o de obra) R$ 1,55
Total etapa selador R$ 4,34

Atualizando o custo geral (massa corrida + lixamento + selador):

Etapa Custo por m?
Massa corrida + lixamento R§ 10,10
Selador (produto + M.Q.) R$ 4,34
TOTAL GERAL RS 14,44

Resumo: O custo por metro quadrado do Fundo preparador Liso (Inten de relevancia) é de 14,44 Ja com matérias e
mao de obra.

Claro, sdo médias de preco e de quantidades de materiais.



Calculo de custo para emboco:

A espessura padrdo do emboco costuma ser 1,5 cm a 2,5 cm (ou seja, de 0,015 m a 0,025 m). Vamos usar 2
cm como base (0,02 m):

Para 1 m? de parede: 1 m?x 0,02 m=0,02 m3de massa precisar de aproximadamente 0,02 m3 de massa de
emboco por metro quadrado de parede.
Calculo de gasto para preparar 0,02 m2 de massa de embogo, com os pregos orgados.
o Cimento (50 kg): RS 23,90
e Areia (1 m3): RS 130,00
quantidades necessarias para 0,02 m® de massa:
e Cimento: ~4,75 kg
e Areia: ~0,0167 m3
Calculo do custo:

CIMENTO

Custo total estimado para 0,02 m?® de massa de embogo:

RS 2,27 (cimento) + RS 2,17 (areia) = RS 4,44 Sem a mdo de obra.

Possuimos equipamentos préprios que auxiliam na redug¢ao de tempo e custo de mao de obra como
a BETONEIRA.

Tempo para executar 1 m? com betoneira: Se a dupla faz 18 m?/dia, e o dia tem 8h:
8h + 18 m? = 0,444 h/m? (ou aprox. 27 minutos)

Custo total com betoneira:

ltem Valor (RS)
Cimento + Areia RS 4,44
Pedreiro RS 11,87
Servente RS 8,58

Total RS 24,89



OBRA: Marica —3.124 SACOS
Conforme solicitagao, informamos as condi¢des comerciais para aquisi¢gao de cimento CSN:

Grande Rio de Janeiro.

Local Produto Prego Cond. Pag. OBS cD

RJ CP I RS 23,90 x A vista SEM DESCARGA CD ARARA
3.124=
RS 76.663,60

RJ CP I RS 25,90 x A prazo SEM DESCARGA CD ARARA

3.124=
RS 80.911,60
624 ENCP EMBOCO INTERNO COM ARGAMASSA DE CIMENTO £ SABRONO TRACO {1y 0y 61 KN

fa0020017- f

Resumo: Valor da planilha de emboco item 6.2.4 — ofertamos o valor de 30,3 por metro quadrado.
Com base no calculo de insumos e nos valores orgado, gastamos 24,89 Para preparar 1 metro quadrado de massa.



Segue o valor da planilha Item 10.3.5 Item de relevancia Valor M2 da planilha 25,67

Valor orgado 19,21.
“Nosso argumento tem que basear no prego da cobertura, a telha é insumo e se argumentar
pelo insumo ndo conseguimos éxito. “ Palavras do orcamentista que montou o orgamento.

Obs: A empresa ASPA colocou um orcamento de telha além de ser dos anos anteriores, colou a
nota fiscal como comprovacdo que comprou barato mais a telha de 5MM e na planilha é telha

de 6MM.

10.3 COBERTURAS DE FIBROCIMENTO 1 804.449,70 804.449,70 5,59 %
10.3.1 EMOP REMOCAQ DE COBERTURA DE TELHAS DE FIBROCIMENTO m? 1920 12,13 14,31 27.475,20 0,19 %
05.001.0042- CONVENCIONAL,
1032 EMOP RETIRADA E RECOLOCACAQ DE MADEIRAMENTO TELHAS EM m? 1920 18,97 22,38 42.969,60 0,30 %
16.013.0009- FIBROCIMENT
10.3.3 EMOP REMOCAQ DE COBERTURA EM TELHAS DE FIBROCIMENTO m? 1920 17,30 20,41 39.187,20 0,27 %
05.001.0041- CONVENCIONAL,
10.34 EMOP MADEIRAMENTO PARA COBERTURA EM TELHAS m? 11490 21,29 25,12 288.628,80 2,00 %
16.001.0060- ONDULADAS,CONSTITUIDO
10.3.5 EMOP COBERTURA EM TELHAS ONDULADAS DE CIMENTO,SEM m? 13410 25,67 30,29 406.188,90 282 %
16.004.0015- AMIANTO,REFORCA
FORNECEDOR : CASALITE IND.E COM.DE MATS.DE CONSTRUCAO PEDIDO N° 06/025
VENDEDOR: ROGERIO DATA: 17/03/2025
[CLIENTE: ISAPED CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA
ENDEREGO:
CIDADE: RIO DE JANEIRO | CNPJ46.571.106/0001-46
BAIRRO: INSC. ESTADUAL:
FONE: FAX:
CONTATO: CEP
E-MAIL : DESCONTOS:
TRANSPORTADORA: COND. PAGAMENTO: 21/28/35/42/ SUJEITO A ANALISE
ITEM| AREA | m* CcODIGO DESCRIGCAO FRETE VALOR m? VR. FINAL VALOR TOTAL
12 13.410 02-12615 Telha Ondulada 2,44 x 1,10 x 6mm | 19,21 R$ 51,48 257.606,10)|
17 0,00
18 0,00
19 0,00
20 0,00
21 0,00
22 0,00




