MARENGE ENGENHARIA & CONSTRUCOES

AO
EXMO. SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MARICA - SECRETARIA DE HABITACAO E ASSENTAMENTOS HUMANOS

ASSUNTO: RECURSO ADMNISTRATIVO
REF.: Concorréncia Eletronica n.° 02/2024 - SRP

A empresa MARENGE ENGENHARIA CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
19.304.206/0001-33, estabelecida a Rua Benedito Coelho de Castro, 4 — Sala 102 —
Fazenda Caxias — Seropédica — RJ, CEP: 23.895-260, neste ato representada por seu
socio-administrador S.r. MARCELO FERREIRA RODRIGUES, brasileiro, casado,
Engenheiro Civil, portador da carteira de identidade n° 158867/D e Registro n°
2000101977, expedida pelo CREA/RJ e do CPF n°® 791.527.247-00, vem, muito
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no Art. 165 da Lei
n° 14.133, de 01 de abril de 2021 e item 14 do Edital,

RECORRER

da decisdo que habilitou a empresa ASPA SERVICOS E LOCACAO
DE BENS MOVEIS LTDA. (CNPJ 36.430.497/0001-25) para o Edital de Concorréncia

n°. 90352/2024-A, pelas razdes e motivos a seguir elencados:

| — Resumo dos Fatos

O objeto do Edital de Concorréncia n°. 02/2024-SRP é a contratacao
de empresa prestadora de servi¢cos de engenharia para execucao de servi¢cos de
manutencdo e reparos em atendimento ao Programa de Melhorias
Habitacionais, conforme condi¢cdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento,

conforme as especificacdes constantes deste Edital e/ou do Termo de Referéncia.
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Na consecucgdo dos procedimentos administrativos, ultrapassada a
fase de apresentacdo de propostas, a concorrente ASPA SERVICOS E LOCACAO
DE BENS MOVEIS LTDA, seguiu para a fase de habilitacéo.

Fazendo valer-se do direito da intencao de recurao por discordar com
o resultado de habilitagdo da empresa ASPA SERVICOS E LOCACAO DE BENS
MOVEIS LTDA, a Recorrente apresenta suas razoes recursais na forma da lei e no

gue dispdem o item 14 do Edital, sen&do vejamos:

14. RECURSOS

14.1 — Divulgada a vencedora, o sistema informard as licitantes, por meio de
mensagem lancada no sistema, que poderdao manifestar motivadamente a intencao

de interpor recurso.

14.2 — A falta de manifestacdo imediata da licitante importara a decadéncia do direito

de recurso.

14.3 — As licitantes que manifestarem o interesse em recorrer terdo o prazo de 3 (trés)
dias Uteis para apresentacdo das razdes do recurso, sendo facultado as demais
licitantes a oportunidade de apresentar contrarrazdées no mesmo prazo, contado a
partir do dia do término do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata

dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

14.4 — A apresentacdo das razdes e das contrarrazdes dos recursos devera ser
realizada, Unica e exclusivamente, em campo proprio do sistema eletrénico,

observados os prazos estabelecidos no item anterior.

14.5 — A ndo apresentacao das razdes escritas mencionadas acima acarretara, como
consequéncia, a andlise do recurso pela sintese das razfbes apresentadas na sessao

publica.
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14.6 — Os recursos serdo dirigidos ao Agente de Contratacdo, que podera

reconsiderar seu ato no prazo de 3 (trés) dias Uteis, ou entdo, neste mesmo

prazo, encaminhar o recurso, devidamente instruido, a autoridade superior, que

proferird a decisdo no mesmo prazo, a contar do recebimento.

A empresa ASPA SERVICOS E LOCA(;AO DE BENS MOVEIS LTDA,
foi habilitada na Concorréncia Eletrénica n® 02/2024, conforme julgamento descrito no
portal do compras.gov., no dia 09/04/2025, entretanto, a decisdo de habilitacédo da
referida empresa deve ser revista em virtude das irregularidades constatadas na
documentacdo apresentada. A analise dos documentos revelou que a empresa nao
atendeu a requisitos essenciais, tais como a falta de termo de abertura e encerramento
do balanco patrimonial dos exercicios 2022, 2023 e 2024, o que contraria as

exigéncias dispostas na Lei 14.133/2021 e o item 13 letra b do edital que dispde:

(B) — HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

(B.1) Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente registrados na Junta
Comercial do Estado de sua sede ou domicilio ou em outro 6rgdo equivalente,
devendo apresentar: (B.1.a) indice de Liquidez Geral (ILG) igual ou maior que 1 (um).
Sera considerado como Iindice de Liquidez Geral o quociente da soma do Ativo
Circulante com o Realizavel a Longo Prazo pela soma do Passivo Circulante com o

Passivo Nao Circulante.

(B.1.2.2) Quando se tratar de outro tipo societario, o balanco patrimonial

acompanhado dos termos de abertura e de encerramento do Livro Diario, devera

ser devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante ou

em outro 6rgao equivalente, contendo:

(B.1.2.2.1) Quando se tratar de sociedade constituida a menos de um ano, essa
devera apresentar apenas o balanco de abertura, o qual devera conter a identificacdo

legivel e assinatura do responsavel contabil da empresa, devidamente registrado no

Endereco: Contato: E-mil

R. Benedito Coelho de Castro, n° 04 Quitnete 102 2° (21) 96707-1020
Andar. Fazenda Caxias - Seropédica/RJ 23895260 (21) 2682-8340 marceloferreirarodriauest@hotmail.com



mailto:marengeconstrucoes@gmail.com

MARENGE ENGENHARIA & CONSTRUCOES

Conselho Regional de Contabilidade — CRC, bem como ser devidamente autenticado

na Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante ou em outro 6rgéao equivalente.

N&o obstante o fato a empresa apresentou a sua certidao de registro

no CAU, com sua validade comprometida, tendo em vista o seguinte:

Na referida CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO PESSOA
JURIDICA N° 0000000991618, emitida pelo Conselho de Arguitetura e Urbanismo
do Brasil certiddo consta que o valor do capital da empresa € de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais), sendo que foi apresentado na documentacéo para habilitacéo a
sua primeira alteragao contratual, registrada na Junta Comercial do Estado do Rio de
Janeiro em 21/03/2023, cujo capital constante da folha 4/7 é de R$ 1.200.000,00 (um

milh&o e duzentos mil reais).

Analisando o0s balancos patrimoniais, constatamos que consta
tambem que no execicio de 2024, 2023, e 2022, o valor do capital social no valor de

R$ 300.000,00.
ASPA SERVICOSE LOCACAO DE BENS MOVEIS LTDA(N656) BERARDO ASSESSORIA CONTABIL LTDA Mk
Balango Pamimomal Encerrado em 317122024 Digro. 0 Folha: 3
Descrig 3o Clesficagdo Exercicio Atual
Passivo (644)

Circulante (651)
Empréstimo p/ capital de giro (658)
BEnprésumos de Terceins - Pessca Juridica (2884) 2-1-0108 10 3846 46(
~Empréstimo p' capital de giro sheLS10386 46C

lmposto a pagar / recolber (728)

IRRF &/ salénofpro-labare (756) 2-1-0504 133, 84C
Sunples 2 recolher (2632) 2-1-0509 394 4(
=lmposto a pagar / recolher ASASNA PSR SBC

Salirios ¢ contribuiches previdencidrias (812)

INSS arecolher 8/ salar. ¢ pro-lshare (833) 2-1-0603 142071¢

FGTS arecalber (B44) 2-1-06405 24354

~Salirios ¢ contribuiches previdencidrias il XN B L4
=“Total - Circulante *hAReISSPISC

Patriminio liquido (931)
Capital Social (938)

Capital Integralizad o (945)

Capital Integral zado (952) 2-4-01-01-01 300.000,00¢
=Capital Integralizado S8SS 300,000 00¢
~Capital Social SEEL300.000 00C
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ASPA SERVICOSE LOCACAO DE BENS MOVEIS LTDA(D0656)

BERARDO ASSESSORIA CONTABIL LTDA ME

Balango Pammmeonial Encerrado em 31/1272023 Diario: 0 Folha: 2
Descrcao Classificacao Exaraicio Amal
Passivo (644)

Circalante (651)
Imposto a pagar / recolher (728)

IRRF S/ salario‘pro-labore (756) 2-1-05-04 183,79C
=Imposto a pagar / recolher rrreeeer]83,79C
Salarios e contribuigdes previdenciarias (812)

Salarios a pagar (819) 2-1-06-01 11.20032C

Pro-labore a pagar (826) 2-1-06-02 5.189,60C

INSS a recolher s/ salar. e pro-labore (833) 2-1-06-03 2.396,07C

FGTS a recolher (840) 2-1-06-05 1.345,05C
=Salarios e contribuicdes previdenciarias 22200 1AL 04C

=Total - Circulante T*=2270.31483C
Patrimonio hiquido (931)
Capital Social (938)

Capital Integralizado (945)

Capital Integralizado (952) 2-4-01-01-01 300.000,00C
=Capital Integralizado **+22300.000.00C
=Capital Social **2300.000,00C

ASPA SERVICOS E LOCACAQO DE BENS MOVEIS LTDA(00656)

BERARDO ASSESSORIA CONTABIL LTDA ME

Balungo Patrimoninl Encerrado em 317122022 Diario: O Folha: 17
Descrigdo Classificagio Exercicio Anterior Exercicio Atual
Passivo (644)

Circulante (651)
lmposto a pagar / recolher (728)
IRRF S/ salano/pro-tabore (756) 2-1-05.04 0,00C 223,39C
Simples & recolher (2632) 2-1035-09 0, XIC 17.124,22C
=lmposto & pagar / recolher Shadhd RS () 0OC AR 1T 347,610
Salirios ¢ contribuigdes previdencidrias ($12)
Salbrios a pagar (819) 2-1-06-01 0,00 10,609 26C
Pro-labore u pogar (826) 2-1-06-02 0,00 47720610
INSS a recolher &/ salur. ¢ pro~labore ($33) 2=1<06-01 0000 1147 98C
FGTS o recolber (840) 2-1-06-05 0.00C 929,610
=Saldrios ¢ contribuicBes previdenclirias el ooty N saREn T 459 4N
“Totnl - Circulante bbb, | O R4 N07, 100
Patrimbuio liquide (931)
Capital Social (938)
Capitul Integralizado (945)
Capital Integralizado (952) 2-4-01-01-01 100,000 00 300,000 00C
“Capital Integralizade SAEE300.000 00¢ FARE300.000 00
=Capital Social SREE300.000 00 SAEE300.000 00
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Sabemos que contabilmente, a cada execicio, caso haja alteracao de
capital, o balanco patrimonial deve conter o valor do capital social daquele exercicio,
como por exemplo, no caso do balanco patrimonial do exercicio de 2023 da empresa
Aspa, deveria constar o capital social referente a primeira alteracao contratual,
registrada na Jucerja em 21/03/2023, cujo valor é de R$ 1.200.000,00 e como se ve
consta o capital social de R$ 300.000,00, que provavelmente deve ser o capital social

da Contrato Social de aberturua da empresa.

N&o obstante o fato, encontramos outra divergéncia em relacao ao
capital social da Aspa, na consulta do QSA do CNPJ, onde o valor do capital € de R$
3.000.000,00 (trés milhdes de reais).

Consulta Quadro de Socios e Administradores - QSA

CNPJ:

36.430.497/0001-25
NOME EMPRESARIAL:

ASPA SERVICOS E LOCACAQ DE BENS MOVEIS LTDA
CAPITAL SOCIAL:
R$3.000.000,00 (Tres milhdes de reais)

0 Quadro de Sécios e Administradores(QSA} constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Nome/Nome Empresarial:
ANSELMO DA SILVA PRAVADELLI
Qualificagdo:
49-Socio-Administrador

Dessa forma a empresa ndo se atentou para fazer a atualizacéo e
com isso na proporia certiddo emitida pelo CAU, invalida o referido documento,
conforme disposto na pagina 1/2 da referida certiddo que prevé como observacdes o

seguinte:

OBSERVACOES

A falsificacdo deste documento constitui-se em crime previsto no Cdodigo Penal
Brasileiro, sujeitando o(a) autor(a) a respectiva acdo penal.
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- CERTIFICAMOS que caso ocorra(m) alteracao(d6es) no(s) elemento(s)

contido(s) neste documento, esta Certidao perderd a sua validade para todos 0os

efeitos.

- Esta certidao perdera a validade, caso ocorra qualquer alteracdo posterior dos

elementos cadastrais nela contidos

- Véalida em todo o territério nacional.

Phging v2
CERTIDAO DE REGISTRO £ QUITACAD PESSOA h
Conselho de A:’quistatulnia ¢ Urbanismo JURIDICA
o Brasl

CERTIDAD DE REGISTRO € QUITACAD PESSOA JURIDICA N° 0000000991618
LU AN 3 e Wit s BRI FIRTLILNY JHTRL
Z02%08%909%18 18

\ J

CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO PESSOA JURIDICA
Viatidade: 230172025 - 22/07/2025

CERTIFICAMOS que 3 Empresa mencionsdd encontra-se regisirads neste Conseho, nos Termos ca Lel 12.37810, de
1122090, conforme o2 dsacs Impressos nest certiclio. CERTIFICAMOS, ainda, que @ Empresa nfo s enconra em
et com o Conseino de Arquiteturs & Urbanizmo - CAL, 2stanco Mabifacs 3 exercer suas abividades, drcurscnta 3(s)
atribugloicles) de sew's) responsavelvels) cnicois)

INFORMAGOES DO REGISTRO
Raz3o Scolal: ASFA SERVIGOS E LOCAGAD DE BENS MOVES LTDA
Data co Ato Conciitutivo:

Data ca Utima Afualtzagdo do Afo Conclitutivo: 12022020

Data o Regictro: 15/11/2021

CAU: PUS1535-1

CNPJ: 35430 4370001-25

Objeto Zoolal: CONSTRUCAOD BIF‘CDOS OERAS DE ALVENARIA. OERAS OE TERSAPLENAGEM, OB
CE URSANZ PRACAS £ CALCADAS, OBRAS DE ENGEARARIA CIVL

ESPECIFICADAS m*emomema
Aticacec 4
- CONSTRUGAD DE SDIFICIOE

- CBRAS DE ALVENARIA

- OBRAS DE TERRAFLENAGEM

- OBRAS DE URSANZAGAD - RUAS, mcassou,m

- OUTRAS OBRAS DE ENGENHARIA CIVIL NAD ESFECIFICADAS ANTERICRMENTE
Capital coolal: RS 300.000,00

Usma atualizagso do capital: 13022020

RESPONSAVEIS TECNICO2
Nome: RUAN HERMES BASTOS PECANHA CONDE

Thulo:

Arquitetola) e Urdanista
iniolo do Contrado: 15112021
Namero do RAT: 11241235

Tipo de Vinoulo:
Decigragso:
OB2ERVACOES
- A fisfcaclo deste documento consttui-se em crime previsto no Codige Penal Smsieiro, sujeitando ofa) awora) &
respectha penal.
CERTIFICAMOS cazo ocormaim; ateragho(les) nois) elementols) conidois) neste document, esta Certalo
perders 3 203 mldaaem todos 03 efeitos

- =23 certolio perdera 3 validade, £330 OCOMD quaiquer ateraclo postenior dos eiementos Cadasiais nela contdos
- Vaica em 1000 o teritrio nacions!

B e e
e e AL D JOr ASPA B P12 VS 1ALTE
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Nota-se claramente na certidao que a ultima atualizacao do ato
constitutivo, inclusive o valor de capital, ocorreu em 19/02/2020, um pouco mais de 05
anos atras.

Assim, torna-se imperativo que a habilitacdo da empresa ASPA
SERVICOS E LOCACAO DE BENS MOVEIS LTDA, seja reavaliada, garantindo a
observancia dos principios da legalidade, da moralidade e da eficiéncia que regem as

licitagbes publicas.

A decisdo que julgou habilitada a concorrente ASPA SERVICOS E
LOCACAO DE BENS MOVEIS LTDA, fere os principios da Lei de Licitagdes,
especialmente os Principio da Vinculagdo ao Edital, do Julgamento Objetivo e da

Isonomia, todos consubstanciados no artigo 5° da Lei 14.133/2021.:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacéo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢ées do Decreto-Lei n°

4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro).

De acordo com os referidos principios, vinculados obrigatoriamente
aos procedimentos licitatorios por ordem legal, a analise dos documentos
apresentados pelos licitantes deve ser realizada da forma igualitaria e segundo os

ditames estabelecidos no Edital de Licitacéo, tornando-se verdadeiras leis.

Ensina, Ivan Barbosa Rigolin e Marco Tullio Bottino, que [...]
julgamento objetivo significa confrontar ou a documentacao apresentada com o rol de
exigéncias do edital, e pelo confronto habilitar apenas as que as atendam, ou as

propostas, examinando-as sem parcialidade [...]”

E-mail
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Ainda segundo Margal Justen Filho, “[...] O julgamento objetivo exclui

a parcialidade (tomada de posi¢ao segundo o ponto de vista de uma parte).”

Assim, segundo ensinamentos doutrinarios e da leitura do artigo 5° da
Lei de Licitacbes, o 6rgdo licitante deve ser objetivo na analise da documentacéo
apresentada pelos demais proponentes, sem criar qualquer condi¢ao discriminatéria
ou de favorecimento — como a possibilidade de substituir documentos requeridos no
Edital ou despreza-lo (o que é pedido no Edital deve ser apresentado) — sob pena de

infracdo ao Principio do Julgamento Objetivo.

Esse é o entendimento da doutrina:

O edital vincula a Administracdo e o administrado. Desse modo
também a administracdo tem de seguir a risca o estabelecido no edital (suporta as
regras que editaste), o que significa que o poder publico ndo pode alterar “as regras
do jogo” durante as sucessivas fases do procedimento prévio seletivo: a) exigindo, por
exemplo, o preenchimento de requisitos outros, além dos fixados; b) alterando o
critério para julgamento das propostas; c) adjudicando o contratos aos colocados
abaixo do primeiro classificado. Por outro lado, os concorrentes também se vinculam
aos dispositivos da “lei interna da Licitagdo”, nao podendo exigir do poder publico,
mais do que foi prescrito no edital, que deve ser observado ponto por ponto. 3 (Grifo
N0SSO0).

Assim ja se posicionou a Jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL DE CONCORRENCIA.
VIOLAGAO AO PRINCIPIO DE VINCULACAO AO ATO CONVOCATORIO E AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA. CONFIGURADA. 1. Como um dos principios regentes do
procedimento licitatério, o principio da vinculagdo ao edital, insculpido no artigo 3° e
41 da Lei n° 8.666/93, obriga ndo so os licitantes como também a Administracdo, que
deve se pautar exclusivamente pelos critérios objetivos definidos no edital, se
afigurando, pois, ilegitima a classificagcdo da empresa vencedora, se ela ndo atendeu
ao previsto no edital. 2. Se a CCT 2017/2018 deixou de viger ap6s a publicacdo do
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edital e a Administracdo Publica ndo mais pretendia fazer valer essa exigéncia, cabia-
lhe promover a alteracdo editalicia, nos termos do artigo 21, 8§ 4°, da Lei 8.666/93.
Assim agindo, o pregoeiro utilizou critérios para julgamento das propostas diversos
daqueles previstos no edital, em claro prejuizo dos concorrentes que elaboraram as

suas propostas seguindo as diretrizes estabelecidas pelo certame. (grifei).

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério veda a
realizacao do procedimento em desconformidade com o estabelecido previamente no

edital.

Como lei interna da licitacdo, ao edital tudo se vincula. Nem os
documentos de habilitacdo nem as propostas podem ser apresentados em
desconformidade com o que foi solicitado no instrumento convocatério, nem 0

julgamento do certame pode realizar-se sendo sob os critérios nele divulgados.

A decisédo hostilizada estd em desacordo com principios basilares da
Lein®. 14.133/2021, especialmente os Principios do Julgamento Objetivo, da Isonomia

e da Vinculagdo ao Ato Convocatorio.

Dessa forma, requer:

Seja 0 presente recurso recebido, pois observa os termos do artigo
165 da Lei 14.133/2021 e item 14 do Edital, dando-lhe provimento em todos os seus
termos, para INABILITAR a concorrente ASPA SERVICOS E LOCACAO DE BENS
MOVEIS LTDA, diante dos motivos antes expostos, para que se possa primar pelo

interesse publico e pela legalidade dos atos da Administracéo Publica:

Seropédica—RJ, 14 de abril de 2025.
MARCELO FERREIRA Assinado de forma digital por MARCELO

FERREIRA RODRIGUES:79152724700

RODRIGUES:79152724700 Dados: 2025.04.14 20:14:43 -03'00'

MARCELO FERREIRA RODRIGUES
PROPRIETARIO — DIRETOR
CPF.: 791.527.247-00
MARENGE ENGENHARIA CONSTRUCOES E SERVICOS
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