RECURSO ADMINISTRATIVO
Chamamento Puablico n.” 01/2025

A Comisséo de Seleciio
Secretaria de Qualidade de Vida, Bem-Estar Social e Entretenimento
Prefeitura Municipal de Marica

Recorrente:
Obra Social de Apoio a0 Menor e ao Idoso da Cidade de Deus — OSAMI
CNPIJ: 28.667.392/0001-66
Presidente: Leonicia Justo de Jesus

Assunto: Recurso conira pontuagio atribuida ao critério “Experiéncia” a OSC Instituto

de Estudos e Progresso da Ciéncia — IEPC

1 — Des Fatos

1.

Publicacio do Edital e objeto do certame.
O Municipio de Marica, por intermédio da Secretaria de Qualidade de Vida,
Bem-Estar Social e Entretenimento, lancou o Edital de Chamamento Piblico n.°
0172025, com fundamento na Lei federal n.° 13.019/2014 e Decreto Municipal
n.* 54/2017, para sele¢io de OSCs aptas a gerir o Programa Viver Bem em 16
polos, ofertando atividades de assisténcia, educacdo, esporte e lazer. O
cronograma estabeleceu o prazo final de entrega das propostas até 16/05/2025,
seguido da sessio pablica de abertura e julgamento técnico em 19/05/2025, com
critérios cstratificados de Técnica, Capacidade Operacional, Experiéncia ¢
Fator Prego (Edital, itens 3.1 ¢ 4.1).
Participantes e resuitados preliminares.
Apresentaram propostas as seguintes organizacdes:

o OSAMI - Obra Social de Apoio ao Menor e ao Idoso da Cidade de Deus

o INGS — Instituto Nacional de Gestiio em Saiude

o PROMACOM — Programa Marica com Comunicagio

o IEPC — Instituto de Estudos e Progresso da Ciéncia

Na sessdo de 22/05/2025, a Comissdo de Selecio divulgou o resultado final
preliminar, atribuindo 98 pontos ao [EPC ¢ 70 pontos 3 OSAMI, classificando o
IEPC em primeiro lugar e relegando a OSAMI 2 segunda colocaciio (Ata de
Julgamento, fls. 2-3).

Razio do recurso,
A pontuagdo conferida ao IEPC no critério “Experiéncia” foi determinante para
sua vitoria sobre a OSAMI. Todavia, os atestados de capacidade técnica
apresentados pela IEPC — documentos base para aferigio desse critério —
revelam-sc manifestamente incompletos ¢ inaptos a demonstrar a efetiva
congruéncia da experiéncia alegada com o objeto do certame, conforme exigem:
o Descrigio das atividades: vagas ou genéricas, sem identificagio do
escopo especifico, previsto no Plano de Trabatho Orientativo (Anexo IT).




o Quantitative de servigos: auséncia de indicag¢io de nimero minimo de
atendimentos ou turmas executados.

o Local de realizaciio: omissiio dos enderegos ¢ polos onde tais servigos
foram prestados.

o Praze de execucfio: Os termos utilizados pela IEPC, na maioria dos seus
atestados apresentados, indicam “até a presente data”. A prestagdo de
servico ¢ temporal de acordo com contrato firmado entre as partes. O
prazo informado no atestado deve ser de acordo com o estipulado em
contrato e, nesse sentido, torna imensurivel para afericdo da efetiva
execucio da atividade.

o Comprovagio das atividades: nio ha fotos, contratos, notas fiscais que
garantem a execucio da atividade.

Tais deficiéncias sdo suficientes para inabilitar os atestados do IEPC, visto que
nfo atendem aos critérios basicos para a comprovagio de capacidade técnica
pacificado pela jurisprudéncia, além disso os atestados apresentados ndo
permitem mensurar a compatibilidade da experiéncia com o Programa Viver
Bem, contrariando expressamente o disposto no item 11.7.3 do Edital e na
jurisprudéncia do TCU que exige comprovagio objetiva de “natureza,
quantidade, tempo e conteudo das atividades” prestadas (Acorddos 214/2005,
914/2019 e 1450/2022).

4. Providéncia tempestiva.
A OSAMI manifestou intengio de interper recurse dentro do prazo
regulamentar, comparecendo a sessdo de divulgacido e requisitando vista dos
autos, cumprindo rigorosamente o disposto no item 14 do Edital ¢ nos artigos 67
¢ 71 da Lei 14.133/2021.

I1 - Da Fundamentacao Juridica

1. Da Inabilitacio dos Atestados por Incompietude e Incompatibilidade com o
Objeto Licitado

Os atestados de capacidade técnica apresentados pela IEPC carecem de informagdes
essenciais, como a descrigiio detalhada dos servigos prestados, a quantidade de servigos
executados, o local de realizag@o das atividades e o periodo de execuglo. Tais omissGes
comprometem a verificagio da compatibilidade entre a experiéncia alegada e o objeto
do Chamamento Piblico n.° 01/2025, que visa a gestfio do programa “Viver Bem” em
polos socioassistenciais.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio {TCU) é clara ao exigir que os
atestados de capacidade técnica demonstrem a execucdo de atividades similares ao
objeto da licitagdo, em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis. O Acdrddo
914/2019 do TCU estabelece que:

“E obrigatorio o estabelecimento de parametros objetivos para andlise da
comprovagdo {atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante
ja tenha fornecido bens pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo.”



Alem disso, o Acorddo 2233/2019 do TCU dispde que a apresentagdo de atestado com
contetddo falso configura, por si s0, pratica de fraude a licitaciio e enseja declaracio de
inidoneidade da empresa fraudadora para participar de licitagdo na Administracio
Piblica Federal.

Ainda, o Acdrdiao n°® 1450/2022 — Plendrio reforga:

“Nao basta a mencdo genérica d prestacdo de servigos sociais ou educacionais.
E necessario que vos atestados descrevam, de modo inequivoco, o tipo de
atividade desenvolvida, sua duracdo, abrangéncia terrilorial e o publico
atendido.”

Esses precedentes sio apliciveis por analogia ao presente chamamento piblico, que
adota critérios técnicos objetivos.

Portanto, diante da auséncia de informagdes essenciais nos atestados apresentados pela
IEPC, é imperioso que a Comissdo de Selegfio proceda a inabilitagio da referida
organizag¢do, conforme preconiza a jurisprudéncia do TCU.

2. Da Inadequacio dos Atestados ae Objeto do Chamamento Publico

Mesmo que a Comissio de Selecio entenda pela possibilidade de regularizacdio dos
atestados apresentados pela [EPC, ¢ necesséario destacar que os referidos documentos
ndo demonstram experiéncia especifica na area do objeto do edital. O objeto do
Chamamento Pablico n® 01/2025 é a gestio do Programa Viver Bem, que abrange
atividades multidisciplinares de assisténcia, educac¢io, cultura, esporte e lazer
voltadas & manutenciio da satde ¢ bem-estar, ou seja, a satide ¢ o bem estar é objetivo
fim do objeto em questio.

Contudo, os atestados apresentados pelo IEPC limitam-se a relatar experiéncias
exclasivamente voltadas i drea da saide, desprovidas de conexo com as atividades
socioeducativas, esportivas ¢ de lazer requeridas. A jurisprudéncia do TCU exige que a
comprovacdo da capacidade técnica se dé com base em atividade pertinente e
compativel.

Os atestados mencionam genericamente a execugdo de atividades sociais ou projetos
voltados a saude, sem qualquer semethanca ou natureza necessaria para a execugdo do
objeto do projeto em questio.

A jurisprudéncia do TCU reforca a necessidade de que os atestados de capacidade
técnica estejam diretamente relacionados ao objeto da licitagio. O Acérdie TCU n°
607/2008 — Plendrio: Ressalta que a auséncia de comprovagic de apiidio para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo pode levar 4 inabilitagdo do licitante



Assim, mesmo que os atestados apresentados pela IEPC sejam considerados validos do
ponto de vista formal, eles ndo comprovam experiéncia especifica na gestio de
programas socioassistenciais, como exige o objeto do Chamamento Piiblico n.” 01/2025.

Todos os atestados apresentados pela organizagio [EPC se mostram genéricos, omissos
ou incompletos, conforme demonstrado. Nio descrevem com precisfo os servigos
executados, 0 nimero de beneficiarios, os locais de atuagiio nem os prazos de execugdo
— todos elementos obrigatorios segundo a legislagdo vigente.

Acérdao n°® 233/2021 — Plenario (TCU):

“A apresentacdo de atestado genérico ou com contendo incompativel com o
objeto da contratacdo pode ser causa de inabilitagdo, ndo se configurando falha
sangvel.”

Isso impede aferir se houve efetiva atuacio em servicos similares ao objeto do
Programa Viver Bem, que envolve esporte, lazer, assisténcia, saide preventiva e
educacio comunitiria. Ao contririo, os documentos apresentados concentram-se em
acdes de sanude institucionalizada (como unidades basicas de saude, atengdo basica ou
média complexidade), sem evidenciar pratica intersetorial ou atividades
sociocomunitarias como as previstas neste edital.

Portanto, mesmo que ndo se declare a inabilitagio imediata do IEPC, é inegivel que os
atestados nio comprovam experiéncia compativel com o objeto do Chamamento. A
consequéncia juridica inevitivel é a revisio da pontnagioe atribuida no critério
“Experiéncia” — que. ao ter sido supervalorizado, resultou em uma classificagio
indevida.

3. Da Necessidade de Observincia aos Principios da Legalidade, Isonomia e
Julgamento Objetivo

A aceitaciio de atestados que nao comprovam a expenéncia exigida pelo edital viola os
principios da legalidade, isonomia e julgamento objetive, previstos no art. 37 da
Constituigio Federal ¢ no art. 2° da Lei n.° 14.133/2021. A jurisprudéncia do TCU, por
meio do Acdrdao 601/2008, reforga a necessidade de que as exigéncias de comprovagdo
da aptidio para desempenho de atividade compativel com o objeto licitado sejam
plenamente demonstradas, sob pena de restri¢@o injustificada do certame.

Dessa forma, ¢ mmprescindivel que a Comissdo de Selegiio reavalic a pontuagio
atribuida a IEPC no critério “Experiéncia”, considerando as inconsisténcias apontadas
nos atestados apresentados, a fim de assegurar a observincia dos principios que regem a
Administragio Publica e garantir a sele¢fio da proposta mais vantajosa para o Municipio
de Marica.

4. Da exigéncia legal e editalicia quanto a capacidade técnica

Nos termos do artigo 33, inciso I da Lei n° 13.019/2014:



"Art. 33. Para fins de celebragio da parceria, a administragdo publica exigird
da organizagdo da sociedade civil:
I - comprovagdo de experiéncia prévia na realizacdo do objeto da parceria ou
de objeta de natureza semelhante.”

Sendo assim ¢ obrigatéria a comprovagie de “experi€ncia prévia na realizacdo do objeto
da parceria ou de objeto de natureza semelhante” através de atestados de capacidade
técnica que contenham informacdes minimas que possam estabelecer critérios no
julgamento da proposta. Nio se trata, portanto, de mera formalidade documental, mas
de verdadeira aferi¢io da aptidio pratica da organizag@o para executar o objeto previsto
no edital.

O proprio Edital n® 61/2025, em seu item 11.7.3, estabelece parimetros objetivos para
essa verificagdo ao objeto ¢ devem ser comprovados mediante documentos técnicos
idonecs. A auséncia ou inconsisténcia de tais elementos invalida a atribuicfo de
pontuagio e pode implicar inclusive a inabilitacfio da licitante, nos termos do art. 67 da
Lei n® 14.133/2021.

Tal experiéncia deve ser comprovavel e verificivel, mediante documentacio idonea
que demonstre claramente a execugdo de atividades compativeis com o objeto do
Chamamento.

O Edital n® 01/2025, em seu item 11.7.3, especifica gque a pontuacdo relativa a
experiéncia estd condicionada a apresentagdo de atestados, certiddes ou instrumentos
juridicos que comprovem tempo, quantidade, natureza e atualidade da experiéncia,
inclusive prevendo pontuagio especifica para o nimero de atestados apresentados, o
tempo de execugéo e o conteudo dos servigos prestados.

5. Do dever de diligéncia ou, alternativamente, da anulacio da habilitacio

Nos termos do art. 71 da Lei n°® 14.133/2021, ¢ facultado & Administracdo Publica
realizar diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instrucio do
processo, especialmente quando sc trata de eventuais falhas formais em documentos
apresentados.

Entretanto, a auséncia de informacdes substanciais nos atestados de capacidade
técnica — como as caracteristicas, o local, o guantitativo e o prazo da execucio dos
servigos — nido configura mera falha sanavel, mas sim deficiéncia material insuperavel
que compromete o juizo de compatibitidade com o objeto da contratagio, conforme
disposto no artigo 30, inciso I, da Lei n® 8.666/1993, aplicivel subsidiariamente:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
Il - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo. ”

Assim, ndo cabe A Comissio suprir, por inferéncia ou presancio, os elementos que
devem ser demonstrados de forma objetiva e documental, sob pena de violagao aos



principios da vinculagio ao edital, isonomia ¢ julgamento objetivo, previstos no art.
37, caput, da Constituicio Federal ¢ no art. 2° da Lei n" 13.019/2014.

Logo, diante das omissdes substanciais nos documentos apresentados pela organizacido
IEPC e da manifesta incompatibilidade entre a experiéncia declarada e o objeto do
edital, impde-se a imediata anulacio de sua pontuacdo e, por consequéncia, sua
desclassificacao do certame.

Ademais, caso haja qualquer indicio de falsidade ideolégica ou documental nos
atestados apresentados, como a declaracio de experiéncias inexistentes ou inveridicas,
requer-se, desde ja, que sejam acionados imediatamente os 6rgidos competentes, tais
como a Procuradoria-Geral do Municipio, o Ministério Pablico ¢ o Tribunal de

Contas, nos termos dos artigos 299 ¢ 304 do Cédigo Penal, do art. 9°, inciso 111, da
Lei n° 8.666/1993 e do art, 156 da Lei n° 14.133/2021.

Tal providéncia ¢ indispensiavel a tutela do interesse phblico, da moralidade
administrativa ¢ da higidez dos processos de selegio piblica.

1T — DOS PEDIDOS
IV — DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, da completa inconsisténcia e omissio dos atestados de
capacidade técnica apresentados pelo Instituto de Estudos ¢ Progresso da Ciéncia —
TEPC, bem como da flagrante incompatibilidade entre a experiéncia por eles alegada e o
objeto do Chamamento Piblico n.° 01/2025, requer esta Obra Social de Apoio ao Menor
e ao Idoso da Cidade de Deus (OSAMI), na qualidade de Recorrente, que Vossa
Comissdo:

1. Conheca e dé provimento integral a este recurso, para que seja revegada a
pontuaco indevida conferida ao IEPC no critéric “Experiéncia”, uma vez que os
documentos apresentados ndo atendem aos requisitos legais nem aos parimetros
objetivos fixados pelo Edital (item 11.7.3) ¢ pela Lei 14.133/2021, art. 67, ¢ pela
Lei 13.019/2014, art. 33, § L

2. Em decorréncia, inabilite o TEPC para participar deste certame, nos termos dos
Acordios 914/2019, 1450/2022 ¢ 233/2021 do Tribunal de Contas da Unifo, por
omissido de informacdes essenciais — falta de descrigio das atividades, auséncia
de quantitativo de servigos, omissdo de local ¢ perfodo de execugio — sem as
quais ndo se pode aferir compatibilidade com o objeto licitado.

3. Subsidiariamente, caso seja admitida e a comissdo opte, mesmo diante do
exposto, pela possibilidade de regularizacdo documental, que seja determinada
diligéncia administrativa especifica, com prazo certo e irrecorrivel, para que o
IEPC comprove de forma inequivoca:
a) A veracidade dos dados declarados em todos os atestados;
b) A compatibilidade entre sua experiéncia e o programa “Viver Bem” — gestio
multidisciplinar de assisténcia, educagio, esporte ¢ lazer — mediante novos
documentos que contenham escopo, quantidades, local, periodo e publico
atendido.

4. Na hipotese de constatacio de eventual falsidade ideolégica ou documental,
que seja promovido imediato encaminhamento i Procuradoria-Geral deo



Municipio, ao Ministério Piblico ¢ ao Tribunal de Contas, para apuracio das
infracbes previstas nos artigos 299 e 304 do Codigo Penal, no art. 9°, III, da Lei
8.666/1993, e no art. 156 da Let 14.133/2021, com aplicagio das sangdes
previstas.

5. Por fim, em razdo da desconsiderag@o da pontuagdo indevida atribuida ao IEPC,
que seja revisada a ordem de classifieaciio das propostas do Chamamento
Piablico n.® 01/2025, de modo a resguardar os principios da legalidade,
isonomia, vincula¢io ao edital e julgamento objetive, assegurando, por
consequéncia, o reconhecimento da OSAMI como proponente mais bem
qualificada para celebrar a parceria.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Marici, 29 de maio de 2025.

:KMMWA o Jwdo ol Ao
Obra Social de Apoio a0 Menor’e ao Ideso da/ Cidade de Deus — OSAMI
CNPJ 28.667.392/0001-66
Leonicia Justo de Jesus — Presidente




