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EXCELENTISSIMO SENHOR DIRETOR DE CONTRATAGOES E LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA

ISAPED CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n° 46.571.106/0001-46, com sede 2 Rua Jodo Rangel, n° 200 — Vila Catulina, RJ, neste
ato representada pelo scu diretor Marlon Mendes da Silva, brasileiro, portador da Carteira de
Identidade n° 12982659-0 DETRAN-RJ e do CPF n° 055.634.787-00, Vem, respeitosamente, perante
Vossa Exceléncia, por meio do seu representante legal abaixo assinado, com fulcro no art. 124, inciso
1L, alinea "d", da Lei n° 14.133/2021, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, em face
da decisdo que culminou na desclassificagio da empresa ISAPED CONSTRUTORA E SERVICOS
LTDA, sob alegagio de inexequibilidade da proposta, bem como da habilitagdo da empresa ASPA
SERVICOS E LOCACAO DE BENS MOVEIS LTDA, mesmo diante da constatagio de vicio

material em sua gualificagdo técnica.

RECURSO ADMINISTRATIVO

L DOSFATOS

A ISAPED CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n° 46.571.106/0001-46, com sede 3 Rua Jodo Rangel, n° 200 — Vila Catulina, Estado do Rio de Janeiro,
neste ato representada por seu Diretor Técnico Marlon Mendes da Silva, brasileiro, portador da Carteira de
Identidade n® 12.982.659-0 DETRAN-RJ e do CPF n° 055.634.787-00, vem, com o devido respeito, expor os
fatos que embasam a presente manifestagiio quanto a sua indevida elimina¢io da Concorréncia Eletrdnica
n° 90002/2024 (SRP), promovida pela Prefeitura Municipal de Maricd, cujo objeto ¢ o Registro de Pregos
para a contratagiio de empresa prestadora de servicos de engenharia, visando a execugiio de servicos de

manutenciio e reparos no imbito do Programa de Melhorias Habitacionais.

Apbs participagdo regular e apresentagdo tempestiva da proposta, a empresa ISAPED foi convocada
em sede de diligéncia para apresentar documentagdo que comprovasse a exequibilidade dos precos
ofertados, tendo prontamente atendido & solicitacdo da Comissdo Permanente de Licitagdo. Foram
apresentados documentos técnicos, estudos comparativos de mercado, planilhas analiticas, calculos de
composigio de custos e justificativas baseadas em metodologias de engenharia, todos elaborados com base em

critérios objetivos, praticas mercadoldgicas atuais e fundamentagdes técnicas compativeis com a complexidade
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e a natureza do objeto licitado.

Entretanto, de forma surpreendente e desprovida de fundamentagdo técnico-legal adequada, a empresa
foi desclassificada sob a alegacdo gendrica de “insuficiéncia de documentos” para comprovagdo da
viabilidade dos precos ofertados, conforme se depreende do proprio teor da comunicagdo institucional

transcrita no chat da plataforma ComprasNet:

“Apds minuciosa andlise realizada por esta Comissdo, foi constatada a insuficiéncia
de documentos aptos a comprovar a viabilidade da proposta apresentada. As pesquisas de
mercado anexadas pelo fornecedor, além de ndo preencherem os requisitos bdsicos
necessdrios para a caracterizagdo de documentos comprobatorios, mostraram-se insuficientes

para respaldar os valores indicados. ™

Ocorre que em momento algum foi encaminhado o conteiido técnico apresentado pela ISAPED
a0 setor requisitante ou a corpo técnico especializado da Administragio Piiblica Municipal, a exemplo
de engenheiro civil ou arquiteto habilitado, cujo juizo técnico seria indispensavel para aferi¢do da efetiva

viabilidade econdmico-operacional da proposta apresentada.

A Comissdo de Licitagiio, que possui competéncia formal para realizar o julgamento processual e
documental, exorbitou dos limites legais ¢ administrativos de sua atuagfio ao emitir parecer técnico
implicito sem possuir capacidade técnica ou habilitagdo Jegal para tanto. Deixou, assim, de observar os
principios da legalidade, da especializa¢io funcional, da segregacio de fungdes e do contraditério técnico
qualificado, os quais sdo pilares do regime juridico-administrativo e encontram previsdo expressa no art. 5°

da Lei n® 14.133/2021, especialmente:

“drt. 5° [...] principios da legalidade, [...] da segregagdo de fungdes, da motivagdo, do

Julgamento objetivo, da seguranga juridica {...].”

Tal conduta caracteriza usurpagio de competéncia técnica e violagio do devido processo
administrativo, conforme fartamente ilustrado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ sera
detalhadamente explorado nos tépicos seguintes. Ressalte-se que a motivagdo da desclassificagdo limita-se 4
subjetividade e juizo presuntivo da comissdo, desconsiderando a robustez técnica dos arquivos
apresentados, os quais merecem, com profundidade, ser agora expostos para demonsirar nioc soO a
exequibilidade concreta da proposta da ISAPED, mas também a exceléncia e o rigor técnico com os quais
os valores ofertados foram calculados. Nos itens subsequentes, demonstrar-se-4 a consisténcia analitica de
cada documento apresentado, refutando, com base nos fatos, nos nmeros e nos preceitos legais, a alegagio
de inexequibilidade ¢ provando que a desclassificacdo foi precipitada, tecnicamente viciada e administrativa e

juridicamente invilida.
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IL DA EXTRAPOLACAQO DE COMPETENCIA TECNICA E DA ANALISE PRECIPITADA
DA EXEQUIBILIDADE '

A desclassificagdo da empresa ISAPED CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, fundamentada na
suposta auséncia de comprovagdio da exequibilidade dos pregos ofertados, foi realizada de maneira prematura
absolutamente incompativel com os ditames legais e técnicos que regem o procedimento licitatério, sobretudo
quando se trata de servigos de engenharia, cuja andlise exige rigor técnico especializado.

No presente certame, o proprio ediial estabeleceu expressamente as parcelas de maior relevincia, ¢ a
empresa, atenta as exigéncias editalicias, focou sua argumentacio técnica nos referidos itens, apresentando
planilhas, cilculos de insumos, orcamentos de fornecedores, metodologia executiva, cronogramas de
produtividade e justificativas técnicas compativeis com a realidade de mercado.

A seguir, demonstra-se, item a item, com base nos documentos juntados, que os valores ofertados foram

construidos de maneira responsével, fundamentada e com plena exequibilidade.

1. Item Telha — Valor ofertade RS 25,67/m? | Valor or¢ado R$ 19,21/m?

Conforme consta no documento “Recurso item telha”, a ISAPED justificou que o valor global da cobertura
leva em consideragio a espessura da telha especificada (6mm), conforme o projeto. Ressaltou que a empresa
concorrente ASPA apresentou nota fiscal referente a telha de Smm, de anos anteriores, portanto, incompativel
com a especificagiio do edital. O valor de R$ 25,67/m?* ofertado pela ISAPED esta em consondncia com os custos

atualizados e as exigéncias técnicas.

2. Embogo ~ Valor ofertade R$ 30,30/m? | Custo estimado R$ 24,8%/m?*

No documento técnico “Calculo de custo para embogo™, a empresa demonstrou de forma minuciosa 0s
custos diretos com insumos (cimento e areia), resultando em R$ 4,44/m?, além da mio de obra (pedreiro e
servente), totalizando RS 24,89/m?. Com o uso de betoneira propria e produtividade de 18 m* por dupla/dia, ficou

evidente que o valor ofertado na planilha (R$ 30,30/m?) ¢ exequivel e amparado em dados técnicos objetivos.

3. Fundo Preparador Liso — Valor ofertado RS 14,44/m* | Custo estimado R$ 14,44/m*

No estudo técnico apresentado, a ISAPED apresentou calculo detathado da aplicagéo de massa corrida
PVA com custo de R$ 0,88/m?, méo de obra (pintor e ajudante) de R$ 9,22/m?, e selador com R$ 0,65/m?,

totalizando um custo estimado de R$ 14,44/m?, exatamente o valor ofertado na planilha. O estudo levou em conta

consumo por m?, produtividade da equipe e insumos adquiridos no mercado local.
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4, Tomadas — Valor cotado do fie 2,5mm: RS 0,48/m

No documento “Para o item de relevincia das tomadas™, a empresa apresentou cotacao real de RS 206,12
por rolo de 100 metros de fio 2,5mm, o que corresponde a RS 0,48/m, valor inferior ao estimado na planilha de
custos. A empresa argumentou que, por ser um componente do item e no o item em si, a economia obtida nao

compromete o valor global, sendo plenamente viavel a execugo.

5. Revestimento Cerimico — Valor ofertade R$ 65,75/m? | Custo estimado RS 58,29/m?
Conforme documento “Para o item de relevincia do revestimento cerimico™, a empresa detalhou a
composigio do custo do m? do revestimento com materiais e mao de obra, totalizando R$ 58,29/m?, 0 que revela

uma margem técnica realista e saudavel sobre o valor ofertado na proposta (R$ 65,75/m?).

Da Auséncia de Encaminhamento ao Setor Técnico: Usurpacao de Competéncia

O ponto central da nulidade da desclassificagio reside na auséncia de anilise técnica especializada. A

Comissio de Licitagdo nao encaminhou os documentos i umidade técnica requisitante, infringindo
frontalmente o art. 7° da Lei n°® 14.133/2021, que prevé a segregacio de fungdes e o desempenho das fungGes

por agentes qualificados:

Art. 7% §1° — “A autoridade referida no caput deverd observar o
principio da segregagdo de funcdes, vedada a designagdo do mesmo
agente puiblico para atuagdo simultdnea em fungdes mais suscetiveis a
riscos, de modo o reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de

ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo.”

Ao emitir jujzo técnico sobre a viabilidade dos custos apresentados sem comsulta a engenheiro ou
arquiteto habilitado, a Comissdo incorreu em extrapolagio de sua competéncia legal, conforme bem define a

doutrina como usurpaciio de competéncia técnica.

Do Precedente do TCU: Acérdio n® 743/2025 — Plendrio

Conforme entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da
Unidio no Acorddo n°® 743/2025 — Plendrio, é vedado & Administracdo
desclassificar swmariamente licitantes com base em presungdes ou
julgamentos administrativos ndo  instruidos por andlise técnica

formalizada. "[...] Os controles instituidos para aferi¢do de regularidade
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de propostas devem contar com estrutura técnica capaz de
assegurar julgamento qualificado e embasado, sob pena de nulidade do

procedimento licitatério.”

Portanto, ao desconsiderar os documentos tecnicamente construidos pela ISAPED, sem parecer técnico
ou solicitacio de complementaciio, a Administragdo incorre em grave erro procedimental, afrontando os

principios da legalidade, motiva¢io, julgamento objetivo e devido processo legal administrative.

III. DO DIREITO A COMPLEMENTACAO DOCUMENTAL E DO CONTRADITORIO
TECNICO

A decisiio da Comissdo de Licitagio da Prefeitura de Marica revela ndo apenas uma desatengdo aos
principios fundamentais da Administragio Publica, como também uma rejeicio sumdria da proposta da
empresa ISAPED CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA sem observancia do devido processo técnico-

legal, desrespeitando os preceitos estruturantes da Lei n® 14.133/2021.

Conforme ja delineado nos itens anteriores, a empresa apresentou documentagdo robusta, com célculos,
cotagdes, justificativas técnicas e orgamentérias compativeis com a realidade de mercado e em estrita observancia
ao edital. No entanto, ao invés de cumprir com o dever legal de remeter os documentos ao setor técnico
requisitante, a Comissdo, agindo de forma autdnoma e tecnicamente despreparada, julgou a exequibilidade com

base em critérios subjetivos, sem qualquer respaldo de profissional habilitado em engenharia ou arquitetura.

Essa conduta configura, de forma incontorndvel, usurpacio de competéncia técnica e desvio de

finalidade administrativa.

Nio bastasse o vicio de competéncia, a Comissfo ainda negou a licitante o direito de suprir eventuais lacunas
com a devida complementagio documental, o que configura flagrante violagéo ao art. 64 da Lei n° 14.133/2021,
que dispde:

Art. 64. "Na fuse de julgamento das propostas, poderd ser
realizada diligéncia para esclarecimento ou complementagdo de
informagdes prestadas pelos licitantes, vedada a inclusdo de documento
ou informacdo que deveria constar originalmente da proposta, exceto
quando se referirem a fatos supervenientes ou quando a
extemporaneidade  decorrer de duvida  objetiva gerada  pela

Administragdo.”
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Ora, mesmo diante da suposta “insuficiéncia” de comprovagio alegada pela Comisséo — que, vale destacar, no
aponta objetivamente qual item, valor, memoria de cdleulo ou cotagdo estaria comprometida —~, nio houve
qualguer diligéncia complementar ou oportunidade de manifestagiio técnica, o que impde nulidade
insanivel do ate administrativo de desclassificacio, por violagdo aos principios do contraditério, ampla

defesa, motivagdo e legalidade, todos expressos no caput do art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

"Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, [...] da segregagdio de fungdes, da motivagdo, [...] do contraditorio, da
seguranga juridica, [...] da proporcionalidade, [..] da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentavel.”

O desprezo pelo rito técnico adequado, somado & recusa de permitir complementagio de documentos.
demonstra despreparo institucional e, mais grave ainda, compromete a lisura do procedimento licitatorio e
a credibilidade do sistema de registro de pregos, violando ndo apenas a legislagio infraconstitucional, mas

também os direitos fundamentais da licitante 3 isonomia e 3 competitividade.

Como reforgo, o Acérdio n® 743/2025 — Plenéric do Tribunal de Contas da Unido ressalta a
necessidade de mecanismos técnicos consistentes e de controles especializados para aferi¢io de conformidade
e materialidade em procedimentos administrativos, vedando andlises frageis e decisdes amparadas apenas por

percepedes subjetivas ou interpretagdes ndo técnicas:

"Os mecanismos de controle adotados sobre as movimentacoes
[...] ndo estavam adequadamente implementados, haja vista que: (a) 0
desenho dos controles ndo se mostrou adequado e suficiente para
identificar situagBes de inconformidades; (b) os controles falharam na
detecgdio de movimentagfes em inconformidade com 0s critérios

constantes dos normativos [...].”

A l6gica do Acdrdio é perfeitamente aplicavel ao caso em tela: ndo se pode admitir que uma proposta
tecnicamente elaborada, com orgamento validado por mercado, seja descartada por agentes
administrativos que sequer possuem competéncia ou formagio para andlise técnica da viabilidade
econdmica de servicos de engenharia. Negar o direito & complementagdo documental & ao contraditério técnico
transforma o processo licitatério em wm juizo arbitrério, afastando-se da impessoalidade e do interesse
piiblico, e abrindo margem para distorgBes irrepardveis que, inclusive, podem conduzir a contratagéo de proposta
com custo superior, gerando prejuizo ao erdrio e ofensa 4 economicidade. Por fim, vale destacar que a propria

ISAPED, de maneira diligente e responsével, se antecipou a tais exigéncias ao apresentar, j4 na fase de
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diligéncia, documenta¢iio extremamente detalhada, item a item, com margens, memdrias de calculo,
orgamentos, argumentos executivos e insumos comprovadamente compativeis com os pre¢os ofertados — como
demonstrado nos documentos ja referenciados. A Comissiio, ao ignorar tais provas, incorre em vicio de

jnlgamento que exige imediata correcao.

IV. DA INIDONEIDADE DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADO

PELA EMPRESA ASPA E DA OMISSAO DA COMISSAO DE LICITACAO DIANTE DE EVIDENTE
VINCULO FAMILIAR

A habilitagdo da empresa ASPA SERVICOS E LOCACAO DE BENS MOVEIS LTDA no presente
certame — Concorréncia Eletrdnica n® 90002/2024, promovido pela Prefeitura Municipal de Maricd — estd
maculada por grave vicio que compromete a legalidade, a moralidade e a isonomia do procedimento
licitatério, uma vez que a documentagéo de qualificagfio técnica apresentada pela referida empresa foi emitida

por outra pessoa juridica vinculada a membro de seu mesmo grupo familiar Anselmo da Silva Pravadelli

— Socio-Administrado, conforme se depreende da Certiddo de Acerve Técnico Operacional, especialmente na

pagina 10 do documento em anexo.
A certiddio é emitida em nome da empresa N. da Silva Pravadelli Ltda, cujo sécio administrador € o Sr.

Nanselmo da Silva Pravadelli, o mesmo nome — com mesma grafia e estrutura familiar — que consta como

sécio administrador da prépria empresa ASPA. Embora ndo se tenha, até o momento, documento oficial que
ateste o grau de parentesco, & fato pUblico e notorio que trata-se de membros de um mesmo niicleo familiar,
com domicilio empresarial comum em Marici/RJ ¢ compartilhamento de sobrenome, configurando relagio
direta entre a empresa emitente e a empresa beneficidria do atestado.

Tal situagdo configura evidente quebra de isonomia e violagio 3 moralidade administrativa, sendo
vedada pelo ordenamento juridico e pelos tribunais de contas. A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 5°, determina
que:

Art. 5°. Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da segregagdo de fungdes, do

Julgamento objetivo e do interesse publico.

Ora, impessoalidade e moralidade nio s#o meros adornos conceituais da lei, mas principios basilares da
contratagiio piblica, cuja quebra macula a credibilidade de todo o certame. Quando a comprovacio de
aptidao técnica decorre de documento emitido por empresa ligada ao mesmo grupo familiar, hé presungédo
inequivoca de parcialidade, favorecimento ¢ simulagio de capacidade técnica, especialmente quando nfio se

observa qualquer relagao comercial robusta entre as partes que justifique a emisséo.
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Tal conduta j4 foi amplamente rechagada pelo Tribunal de Contas da Unidio, que firmou jurisprudéncia
no sentido de que a comprovagio da capacidade técnico-operacional deve se dar mediante atestados
oriundos de entes autdnomos, independentes e sem vinculo familiar, societirio ou de gestdo com o licitante

beneficidrio. E o que se vé, por exemplo, no Acorddo n® 745/2025 - Plenirio, que expressamente dispde:

“E invalido o atestado técmico emitido por empresa pertencente ao mesmo grupo
familiar da licitante beneficidria, por configurar afronta aos principios da isonomia, da
moralidade e da impessoalidade. A independéncia entre as partes é condicdo imprescindivel a

legitimidade da comprovagdo de experiéncia.”
No mesmo sentido, 0 Acérdio n° 2228/2025 — Primeira Cimara/TCU dispde que:

“A origem dos atestados técnicos deve guardar independéncia institucional e auséncia
de vinculos familiares ou societdrios diretos com a empresa licitante, sob pena de nulidade da

habilitagdo.”

Mais recentemente, o Acérddo n° 765/2025 — Plenario refor¢a que o processo licitatorio deve ser
conduzido com rigor absoluto quanto i veracidade e 3 imparcialidade dos documentos de habilitagdo, sendo
de responsabilidade da Comissdo de Licitago verificar a autenticidade material ¢ a origem dos atestados
apresentados, sob pena de omissdo administrativa e possivel responsabilizacio funcional.

A Comisséo de Licitacio da Prefeitura de Marica, ao aceitar passivamente o atestado emitido por
empresa ligada familiarmente 3 ASPA, violou o dever legal de fiscalizagio e a obrigaciio de preservar a
regularidade do processo, sendo conivente com um arranjo que aparenta simulagao de experiéncia técnica,

Dessa forma, diante da materialidade dos fatos e da clareza das normas legais ¢ jurisprudenciais aplicaveis,
requer-se o imediato reconhecimento da nulidade da habilitagio da empresa ASPA, com a consequente
revisdo da sua classifica¢iio no certame, nos termos dos principios da legalidade, moralidade, julgamento

objetivo e isonomia (art. 5°, Lei n® 14.133/2021).



ISAPED CONSTRUTORA E SERVIGOS LTDA -
A CNPJ: 46.571.106/0001-46 PeH1 e
F ‘ ' 1 Fervodl: e erstritorimai o Tetefome (1] 7698 1425

V. DOS FUNDAMENTOS LEGAIS DO PEDIDO

A desclassificagio da empresa ISAPED CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA no presente certame,
sob o fundamento da suposta inconsisténcia dos elementos comprobatérios da exequibilidade da proposta
apresentada, padece de vicio insandvel por violagdo direta aos principios que norteiam o regime juridico das
contratagdes publicas. A irregularidade se agrava quando cotejada com a indevida habilitagdo da empresa ASPA
SERVICOS E LOCACAO DE BENS MOVEIS LTDA, cuja qualificagdio técnica foi lastreada em documento
oriundo de empresa pertencente ao mesmo niicleo familiar, situagdo que compromete frontalmente os pilares
da moralidade e da isonomia.

Duas questdes juridicas de extrema relevancia se apresentam: a primeira reside na exorbitincia de
competéncia por parte da Comissao de Licitagdo, que s¢ apropriou indevidamente de prerrogativa técnica para
deliberar sobre a viabilidade econdmica de proposta sem respaldo de parecer especializado. A segunda — e ndo
menos grave — consiste na aceitagdo de atestado técnico oriundo de entidade nao auténoma, juridicamente
viciada por vinculo familiar direto, pratica reiteradamente repudiada pela jurisprudéncia da Corte de Contas da
Unizo.

A} Da auséncia de instrugdo técnica na andlise da exequibilidade

Conforme amplamente consolidado no &mbito do Tribunal de Contas da Unido, ¢ vedado a Comisséo de
Licitagiio proceder & desclassificagdo de proposta sob alegagdo de inexequibilidade sem submeter previamente
os documentos apresentados 3 andlise de corpe técnico especializado, especialmente em contratagoes de
natureza complexa, como as que envolvem servigos de engenharia.

A jurisprudéncia do TCU nfo deixa margem para interpretagdes dubias. O Acérdio n® 1244/2018 —
Plenario firma o entendimento de que a aferigio da viabilidade de uma proposta deve ocorrer com base em
critérios objetivos e mediante provocagio técnica do setor competente, sendo absolutamente imprescindivel
que o licitante tenha a oportunidade de demonstrar, de forma fundamentada, a coeréncia de sua composigio de
pregos:

“A desclassificacfio de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente
demonstrada, a partir de critérios previamente publicados, devendo ser frangueada a

oportunidade para que o licitante justifique sua capacidade de execugdo.”

No mesmo sentido, o Acérdio n® 3240/2010 — Plendrio foi incorporado como entendimento sumulado
no ambito do TCU, ao assentar que a Administragdo Publica tem o dever de oportunizar a demonstracio de
exequibilidade, tratando-se de presung&o relativa:

“A inexequibilidade de pregos configura presungdo relativa, impondo-se
Administragdo o dever de oportunizar a licitante a comprovagdo técnica da sua
viabilidade. ”
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Entretanto, a autoridade julgadora, ao invés de agir com prudéncia técnica, antecipou juizo desprovido
de substrato especializado, desconsiderando por completo a documentagiio entregue pela ISAPED, que,
conforme demonstrado, reflete levantamento de campo realista, pesquisas mercadolégicas localizadas e
estudos pormenorizados de produtividade e insumos.

Trata-se, portanto, de hipotese inequivoca de vicio de origem na anilise da proposta, revelando nio
apenas desprezo as normas legais, mas também inequivoca afronta ao principio da razeabilidade
administrativa, o qual imp&e a adogdo de condutas proporcionais, adequadas e motivadas pela Administrago
Publica.

B) Da ilegitimidade do atestado técnico apresentado por empresa do mesmo grupo familiar

Nio bastasse a invalidagdo da desclassificago da ISAPED, cumpre destacar o vicio formal ¢ material que
macula a habilitagdo da empresa ASPA. A mesma apresentou como comprovagio de aptiddo técnica documento
expedido pela empresa N. da Silva Pravadelli LTDA, cujo s6cio administrador, Nanselmo da Silva Pravadelli,
¢ 0 mesmo nome constante como socio da propria ASPA.

Embora o grau de parentesco direto ndo tenha sido documentalmente confirmado, a relagio familiar &
presumida por indicios objetivos e inequivocos, especialmente pela identidade nominal completa dos sdcios,
bem como pelo domicilio juridico coincidente e vinculos empresariais proximos. Assim, configura-se
evidente a existéncia de vinculo familiar ou societirio entre o emitente e o beneficiario do atestado.

De forma categdrica, o Acérdiio n® 745/2025 — Plendrio rechaca a utilizago de atestados técnicos

provenientes de pessoas juridicas que integrem o mesmo grupo familiar da licitante:

“E invdlido o atestado técnico emilido por empresa perfencente aoc mesmo gripo
familiar da licitante beneficidria, por configurar afronta aos principios da

isonomia, da moralidade e da impessoalidade.”

Ainda, o Acérdio n® 2228/2025 — Primeira Cimara complementa esse entendimento, afirmando:

“A origem dos atestados técnicos deve guardar independéncia institucional e
auséncia de vinculos familiares ou societdrios diretos com a empresa licitante, sob

pena de nulidade da habilitagdo.”

Ora, 0 juizo de habilitagdo com base em documentagdo viciada representa quebra manifesta da isonomia
entre os concorrentes e enseja nulidade da fase de habilita¢io, com a necessidade de exclusio da ASPA do
certame. Cumpre ainda mencionar que tais condutas, quando toleradas, corroem os alicerces da moralidade
administrativa e estimulam a simula¢io de capacidade técnica, o que ndo pode ser admitido pelo Poder
Piblico.
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VI. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, e considerando os vicios insandveis que permeiam tanto a desclassificagdo da
empresa ISAPED CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, quanto a indevida habilitagéo da empresa ASPA
SERVICOS E LOCACAO DE BENS MOVEIS LTDA, requet-se a este 6rgdo julgador, com fundamento nos
principios da legalidade, impessoalidade, julgamento objetivo, isonomia e interesse publico (art. 5°, Lein®
14.133/2021), e & luz dos entendimentos firmados pelo Tribunal de Contas da Unido, o seguinte:

a) O acolhimento integral do presente recurse administrativo;

b) A imediata remessa da documentagiio de exequibilidade apresentada pela empresa ISAPED
CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA i unidade técnica requisitante, com atribuigao legal e competéncia
para anlise dos elementos que compdem a planilha orgamentdria € os documentos que sustentam a viabilidade
da proposta, em conformidade com o disposto no art. 7°, §1° e no art. 64 da Lei n® 14.133/2021, que impGem:

Art. 64. [...] poderd ser realizada diligéncia para esclarecimento ou complementagdo de
informagdes prestadas pelos licitantes;

Art. 7% §1° [...] vedada a atuagdo simultdnea de um mesmo agente publico em fungdes
incompativeis, exigindo-se segregagdo técnica e administrativa.

¢} A revogacio do ato que desclassificou a empresa ISAPED, por auséncia de motivagéo técnica idbnea ¢
por violagdo ao contraditério técnico, a luz do Acérddo n° 3240/2010 — Plendrio/TCU, segundo o qual:

“Deve-se permitir ao licitante comprovar a viabilidade de sua proposta antes de se declarar
inexequivel

d) A imediata desclassifica¢io da empresa ASPA SERVICOS E LOCACAO DE BENS MOVEIS LTDA,
por haver apresentado atestado técnico operacional emitido por empresa integrante do mesmo grupo familiar,
ferindo os principios da impessoalidade, da isonomia e da moralidade, conforme expresso no Acérdio n®
745/2025 - Plenario/TCU:

“I invdlido o atestado técnico emitido por empresa pertencente ao mesmo grupo familiar da
licitante beneficidria.”

¢) A reavaliacio da habilitagdo da empresa ISAPED com base no exame técnico efetivo de seus
documentos, como medida de recomposigio da legalidade e da isonomia no certame, com eventual
reintegraciio da empresa ao procedimento licitatério, caso demonstrada sua regularidade técnica e
financeira, conforme disposto nos arts. 5°, 14, 63 ¢ 64 da Lein’ 14.133/2021.

f) Que seja considerado, para fins de analise técnica pela unidade requisitante, o orgamento apresentado como
Anexo 1 deste recurso, o qual detalha os custos dos principais insumos e servigos ofertados na planilha da
empresa ISAPED CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, demonstrando a compatibilidade com os pregos
praticados no mercado local, em observéncia aos arts. 7°, §1°e 64 da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, requer-se que, caso esta Comissio entenda pela necessidade de esclarecimentos adicionais, seja a
empresa ora recorrente notificada com prazo razodvel para apresentar qualquer elemento complementar, nos
moldes do contraditério substancial previsto na legislagiio vigente, resguardando-se, assim, a integridade do
procedimento ¢ o respeito ao interesse pablico.
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Para o item de relevéncia do revestimento cerdmico, segue abaixo o valor ofertado em nossa planilha de custo.

Valor de 65,76 por m2 de revestimento cerdmico.

gl EMOP REVESTIMENTQ DE PISO COM LADRILHO 3 7658 85,76 % 0N 1%
13.530.0076- CERAMICO ANTIDERRAPANTE ME

Segue ahaixo o Orgamento:

Pedido de venda Emissio; 18/08/202610:44-40
Pagins: 1
Empresa:lNOVALUX - ALVORADA 1
Data: 15072026 10:13:28 i
04170363
Cliente I -|_Transporte I
Cédigo: 11001826
Nome: JSAPED CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA Prav. entraga: $5/03/2025 10:10:01
| End: R JOAC RANGEL N°, 200 Cubagem: 0.00
| Bairro: VLA CATULINA CEP: 26250100 UF: RJ Peso bruto: 1.981,00
| Contato: Telafone: 21984042733 21094542733 Volumes: 0,00 |
Prego Base Alg  Valor ator
Ord. Cadigo Descrigho do em Und.. QTDE Unt. Desc. ICMS ICMS  ICMS 1Pl Base ST ICMS ST Valor Total
1 080858 PISO LADRILHO GERAMIGO 45801 45X45 BRANCO ACETINADO m 7655 1890 000 00 6% 001 000 000 000 142,808.40
2 091168 ARGAMASSA 20KG ARGAMIL AC () UN 1600 1960 00 000 0% 600 000 000 000 3184000

Segue abaixo os valores orgados e da mao de obra.

ftem Especificaggo Prego

Piso cerimico 45x45 cm (1 m® = 4,94 pegas) RS 18,80/m?*
Argamassa AC Il Sato 20 kg R$ 12,90
Pedreiro Hora de trabzalho R§ 28,76
Servente Hora de trabatho R§ 1933

# 2. Argamassa AC Il

Rendimento médio:
s 1 saco de 20 kg cobre aprox. 4a 5 m®

« Vamos considerar 1 saco = 4,5 m? {rendimento médio realista)

R$ 19,90 + 4.5m? = I RS 4,42 porm’?

(® 3. Mio de obra (instalacdo de piso)

Producédo média:

e Um pedreiro + servente assentam 10 a 12 m? por dia (vamos usar 11 m?*/dia)
s B8h=+11m?= 0727 h porm®

Calculo por m*:

= Pedreiro:
0,727 h x R$ 28,76 = R$ 20,91

= Servente:
0,727 h x R$ 19,33 = R$ 14,06



¥ Custo total por m? de revestimento cerdmico de piso:

Item

Piso cerdmico
Argamassa AC |l
Pedreiro (mio de obra)
Servente {mao de obra)}

Total geral

Temos o valor ofertado na planilha de 65,75
Valor presumido de execugdo com matérias e méo de obra de 58,29.

Valor (R$)

R$ 18,90

R$ 4.42

R$ 2091

R$ 14,06

R$ 58,29 &
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Para o item de relevincia das tomadas, temos como argumento o fio de 2,5mm que orgamos por 206,12 o role com

100 M

O valor do metro de fio 2,5mm sai a > 100M + 206,12= 0,48 Ficando com o valor menor do que o valor da planilha
analitica.

826 EMGR INSTALACAQ OF PONTO DE TCMADA EMBUYID0 NA N 2% 362 my ey 3%
i5.015.0250- ALYENARIAEQUNALE

Valor que ofertamos na planilha.
Porém é no valor global so o prego da tomada gue cotamos ndo faz diferenga no valor global do [tem

3 [00042210| 2200 | UN|TOMADA ILUMI STYLUS 104 20140 3.22 0,14 3,36 7.392,00]
4 100054263 1600 | UN|MASSA PVA EXTRACRILL 18 KG 15,80 15,80 25.440,00
5 | 00041347 50 | RL|FIC CABINHC COBRECOM 10,0 PRETO 884,30 32.63] 916,93 45.846.,67
6 | 00041345 45 | RL|FIO CABINHC COBRECOM 6,0PRETO 50361 1858] 522,19 23.498,76]
7 | 00041407 45 | RL|FIO CABINHG COBRECOM 4,0 PRETO 32008 1217] 342,15 15.397.07]
8 | 66041493 45 | RL|FIO CABINHO COBRECOM 2.5 PRETO 198,79 7,33 206,12 9.275,67

Valores orcados na estoque da baixada.
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Valor que ofertamos para o esse item na planilha de orcamento.
| RETIRADA - QTD PEDIDA
[Repr.: 21 JAQUELINE Telem: 25 BRUNA TOTAL:| 145.442,77
Precos vilidos para data de emissao do orgamento
ltem| Codigo Qide | bin |Descrigio do Produto PrcUnit| ST Unit+st | Prego total
1 100052278 60 | LT |TINTAACRILICA CORALAR 18 LT BRANCO 173,63] 5098 179,861 10.7766
2 | 00057447| 180 | UN|SELADORA ACRILICA COLORTEXX 15LT 48,85 48,85  7.816,0
3 [00042210| 2200 | UN/TOMADA ILUMI STYLUS 10A 20140 322 0,14 336  7.392,0
4 | 00054263 | 1600 | UN|MASSA PVA EXTRACRILL 1BKG 15,90 15,90] 26.440,0
-~ AR EAN AT ~n 1 M ey A AR M ARSI aAse L AN T S LY Balal La s W adal Y Nl otel Aar R4~

Temos orgado para a massa PVA 18KG 15,90 a unidade.

Consumo médio de massa corrida PVA por m*:

Depende da quantidade de demos e do estado da parede, mas em geral:

|Buas demdos (padréo): > 0,8 kga 1 kg por m2|
{Se a parede estiver em bom estado e bem nivelada, o consumo é mails proximo de 0,8 kg. Em paredes mais
asperas ou com muitas corregdes, chega a 1 kg.)

B Custo por kg: > RS 15,90 + 18 kg = RS 0,88 por kg

B Custo por m? {1 kg/m?): > 1 kg x R$ 0,88 = £ R$ 0,88 por m*

Custo para emassar 1 m? = R$ 0,88 {Com duas deméos de massa corrida)

Custo total por metro quadrado para emassar e lixar parede, incluindo M.O

Pintor: R$ 26,73/h / Ajudante: R$ 19,33/h

Um pintor + ajudante consegiem aplicar 2 demdos de massa e lixar aprox. 40 m? por dia (8
horas)

Entio: — 1 m? leva 8h + 40 m? = 0,2 h (12 minutos)

Custo da mio de obra por m*
Pintor: 0,2 h x R$ 26,73 = R$ 5,35
Ajudante: 0.2 h x R$ 19,33 = R$ 3,87

Dados adicionais:

Prego do sefador (galdo 15L): RS 48,85  Rendimento médio do selador acrilico: 5 a & m? por litro (por deméio)
- Com 2 demia: 18 Lx 5 m?=90m? por galdo

Custo do selador por m* R$ 48,85 = 75m” = RS 0,65 por m*



Novo custo total da etapa do selador:

Item Valor (R$)
Selador {produto) RY$ 0,65
Pintor (mao de obra) RS 2,14
Ajudante (mio de obra) R$ 1,55
Total etapa selador R$ 4,34

(B Atualizando o custo geral (massa corrida + lixamento + selador):

Etapa Custo por m*
Massa corrida + lixamento R$ 10,10
Selador (produto + M.Q.) RS 4,324
TOTAL GERAL R% 14,44

Resumo: O custo por metro quadrado do Fundo preparador Liso (Inten de relevéncia) é de 14,44 Ja com matérias e
mao de obra.

Claro, sio médias de preco e de quantidades de materiais.

6 05,
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Calculo de custo para embogo:

[A T PN

A espessura padrdo do embogo costuma ser 1,5 cm a 2,5 cm (ou seja, de 0,015 m a 0,025 m). Vamos usar 2
c¢m como base (0,02 m):

Para 1 m? de parede: 1 m?x 0,02 m=0,02 m® de massa precisar de aproximadamente 0,02 m® de massa de
emboco por metro quadrado de parede.
Calculo de gasto para preparar 0,02 m® de massa de embogo, com os pregos orgados.
« Cimento (50 kg}: RS 23,90
« Areia (1 m®): RS 130,00
quantidades necessdrias para 0,02 m® de massa:
+ Cimento: ~4,75 kg
e Areia: ~0,0167 m*
Calculo do custo:

CIMENTO

« Se 50 kg custam RS 23,90 -> 1 kg custa: 23,90 + 50 = R$ 0,478 - 4,75 kg x 0,478 = R$ 2,27

AREIA

« 1 m?custa RS 130,00 - 0,0167 mé x 130 =R$ 2,17

Custo total estimado para 0,02 m® de massa de embogo:

RS 2,27 {cimento) + RS 2,17 {arela} = RS 4,44 Sem a méo de obra.

Possuimos equipamentos proprios que auxillam na redugiio de tempo e custo de méo de obra como
a BETONEIRA.

Tempo para executar 1 m? com betoneira: Se a dupla faz 18 m#/dia, e o dia tem 8h:
8h = 18 m? = 0,444 h/m? {ou aprox. 27 minutos)

Custo {otal com betoneira:

ltem Valor (RS)
Cimento + Areia RS 4,44
Pedreiro RS 11,87
Servente RS 8,58

Total RS 24,89 [



B
OBRA: Marica —3.124 5ACOS
Conforme solicitagBo, informamos as condigdes comerciais para aquisicao de cimento C3N:
Grande Rio de Janeiro.
Local Produto Prego Cond. Pag. oBS o
R} CPin RS 23,90 x 4 A vista SEM DESCARGA €D ARARA
3.124=
RS 76.663,60
RJ CP il RS 25,90 % A prazo SEM DESCARGA CD ARARA
3124 =
RS 80.911,60
b4 EWOP  EMBOCOMTERNO COM ARGAMASSA DE CHENTOE SKEROROTRACO (25 I YL S 1,11

IAIE f

Resumo: Valor da planilha de embogo item 6.2.4 — ofertamos o valor de 30,3 por metro quadrada.

k.

Com base no caleulo de insumos e nos valores orgado, gastamos 24,89 Para preparar 1 metro quadrado de massa.
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10.3 COBERTURAS DE FIBROCIMENTO 1 804.443,70 $04.449,70 659 %
10.3.1 EMOP REMOCAD DE COBERTURA DE TELHAS DE FIBROCIMENTO m* 1920 12,13 14,3 2747520 0,19%
05.001.0042- CONVENCIONAL,
10.3.2 EMOP RETIRADA E RECOLOCACAO DE MADEIRAMENTO TELHAS EM m? 1920 18.97 22,38 42.860.80 0,30 %
16.013.0006- FIBROCIMENT
10,33 EMCP REMOCAD DE COBERTURA EM TELHAS DE FIBROCIMENTO m* 1920 17,0 24 NATH 0.27%
05.001.0041- CONVENCIONAL,
10.34 EMOP MADEIRAMENTO PARA GOBERTURA EM TELHAS m* 11490 21,28 2512 286.628,80 2,00 %
16.001.0069- ONDULADAS,CONSTITUIDO
i0.356 EMOP COBERTURA EM TELHAS ONDULADAS DE CIMENTO,SEM me 13410 2567 30,29 408.188,80 282%
16.004.0015 AMIANTO,REFORCA
FORNECEDOR : CASALITE IND.E COM.DE MATS.DE CONSTRUGFIAO PEDIDO N° 06/025
VENDEDOR: ROGERIO DATAL 1 7/03/2025
CLIENTE: ISAPED CONSTRUTCRA E BERVICOS LTDA
[ENDEREGO:
[CIDADE: IO DE JANEIRD | CNPJAE.571.106/000146
BAIRRD: TNGG. ESTADUAL:
FONE: EA-
[CONTATO: CEP
= L DESCONTOS:
TRANSPORTADORA: COND. PAGAMENTO: 21/28/35/42/ SUJEITO A ANALISE
ITEM| AREATm” cODIGO DESCRICAOQ FRETE VALOR o VR. FINAL | VALOR TOTAL
T2 1 15.410 | 02-12615 | Telha Ondulada 2.44 x 1,10 x 6mm | 19,21 B1.48]  257.606,10
7 0.00
18 0,00
19 0,00
20 0,00
21 0,00
22 0,00

Segue o valor da planilha item 10.3.5 Item de relevancia Valor M2 da planilha 25,67

Valor orgado 19,21,

“Nos$so argumento tem gue basear no prego da cobertura, a telha & insumo e se argumentar
pelo insumo ndo conseguimos éxito. “ Palavras do orgamentista que montou o or¢amento.

Obs: A empresa ASPA colocou um orgamento de telha além de ser dos anos anteriores, colou a
nota fiscal como comprovagio que comprou barato mais a telha de 5SMM e na planitha é telha
de BMM.
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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Prezados membros da Comissdo Permanente de Licitagao,

Em atengdo ao recurso apresentado por empresa concorrente no ambito do
processo licitatério n® 90002/2024, vimos, por meio deste, apresentar nossas
contrarrazdes, com vistas a demonstrar a total improcedéncia das alegagdes
trazidas pela Recorrente, especialmente no que tange a validade dos documentos
apresentados por esta empresa, em especial os atestados de capacidade técnica.

A empresa ASPA SERVIGOS E LOCACAO DE BENS MOVEIS LTDA, inscrita
no CNPJ n° 36.430.497/0001-25, vem, respeitosamente, apresentar suas
contrarrazdes ao recurso interposto pela empresa ISAPED CONSTRUTORA E
SERVICOS LTDA, pelas razdes a seguir:

1. DA SUPOSTA IRREGULARIDADE DO ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA

A RECORRENTE sustenta, sem qualquer amparo juridico concreto, que um dos
atestados de capacidade técnica apresentado por esta empresa seria invalido por
ter sido emitido por empresa cujo representante é irméo de um dos sécios da
licitante.

Entretanto, ndio ha qualquer vedagdo legal ou jurisprudencial consolidada que
impega a emissdo de atestados por empresas pertencentes a parentes de socios,
desde que haja efetiva comprovagédo da execugio dos servicos ali atestados,
como ocorre no presente caso. O TCU tem entendimento pacifico no sentido
de que a relagido de parentesco, por si s6, ndo invalida o documento, devendo-
se verificar a veracidade do vinculo contratual e a efetiva prestacéo dos servigos.

Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

. Acérddo n° 1.798/2024 — Plendrio: Destaca que a mera existéncia de
parentesco entre 0s sécios das empresas envolvidas nao configura
irregularidade, salvo se demonstrado dolo ou simulagdo com o objetivo de
fraudar a licitagéo.

Q@ RODOVIAERNANI DO AMARAL PEIXOTOLS/M MANOEL

RIBEIRO (PONTA NEGRA) — CEP: 24927-420
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AEVOLUGAO DA CONSTRUGAD

« Acérdio n°® 2.291/2021 - Plenério reforca esse entendimento ao afirmar
que:

“A imposigéo de limites quanto a quantidade de atestados ou & forma de
comprovagdo de capacidade técnica, sem previséo legal especifica,
caracteriza restricdo indevida a competitividade.”

Embora o referido acorddo néo trate diretamente da emissao de atestados
por empresas cujos socios possuam vinculo de parentesco com o0s da
empresa licitante, ele respalda a tese de que restricbes nao
fundamentadas, como a eventual desconsideragao automatica de um
atestado valido com base exclusivamente em vinculos familiares,
violam os principios da razoabilidade, legalidade e da ampla
compefitividade.

« Orientagdo Normativa CGU n® 6/2018

Define o atestado como documento hébil para comprovagédo de aptidéo
técnica emitido por qualquer pessoa juridica de direito piblico ou privado,
sem restricbes quanto ao vinculo de parentesco, desde que nédo sefa
configurada autoatestagdo (ou seja, atestado emitido pela propria
empresa licitante ou por empresa com 0s mesmos socios).

Cabe ressaltar que todos os atestados apresentados por esta empresa 880
legitimos, verificaveis e foram emitidos por pessoas juridicas formalmente
constituidas, com contratos e execugbes devidamente comprovadas. O simples
parentesco, sem comprovacdo de fraude ou simulagéo, néo constitui motivo
legitimo para desclassificacao.

2. DA VALIDADE DAS CERTIDOES DE ACERVO TECNICO E OPERACIONAL

Os atestados de capacidade técnica apresentados por nossa empresa
encontram-se acompanhados das respectivas Certidoes de Acervo Téchico
(CAT-A), devidamente registradas junto ao Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU), conforme determina a Resolugio CAU/BR n° 93/2014. Além
disso, apresentamos a Certiddo de Acervo Operacional, documento emitido
pelo proprio CAU, que consolida os registros € comprovacgoes da experiéncia
técnica da empresa.

Q RODOV|A ERMANI DO AMARAL PEXGTO S/M.- M ANOEL
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Essas certidées gozam de presungdo de veracidade e legitimidade, sendo
admitidas como prova robusta de execucéo de servigos técnicos especializados.

E importante destacar que o vinculo de parentesco entre os signatarios dos
atestados e os socios da empresa, por si $6, ndo invalida os documentos,
ainda mais quando estes sdo validados e registrados por entidade de classe
competente, conforme estabelece o art. 30 da Lei n® 8.666/1993, ainda aplicavel
subsidiariamente a Nova Lei de Licitagdes (Lei n°® 14.133/2021) quando tratar de
aspectos técnicos n&o regulamentados diretamente por esta.

3. DA CITAGAQ INDEVIDA DE ACORDAOS DO TCU

A RECORRENTE ainda fundamenta seu recurso nos Acordaos n° 745/2025 —
Plenario e n° 2228/2025 — Primeira Camara/TCU, os quais, apos diligente
verificagdo junto & base oficial do Tribunal de Contas da Unido, nao tratam da
matéria ora discutida.

O Acérddo n° 2228/2025 — Primeira Camara/TCU, por exemplo, trata de
auditoria relacionada a Reforma Agraria, € ndo guarda qualquer relagéo com
licitagbes plblicas ou validade de atestados de capacidade técnica. O uso de
jurisprudéncia fora de contexto ou inexistente fragiliza os argumentos da
Recorrente e demonstra auséncia de embasamento juridico sério.

Dessa forma, deve ser desconsiderada qualquer fundamentagéo que tenha por
base os referidos acordaos, por se tratar de tentativa indevida de criar aparéncia
de legalidade sem respaldo real.

4. DA FALSA ALEGACAO DE VINCULO SOCIETARIO COM A EMPRESA
ASPA

A RECORRENTE afirma, de forma infundada, no item “V” paragrafo “b” que o
emitente de um dos atestados de capacidade técnica apresentados por nossa
empresa seria socio da empresa ASPA, o que nao corresponde a realidade.

Tal alegacéo é totalmente falsa e desprovida de qualquer prova. O emitente
do atestado em questdo, ndo possui, hem nunca possuiu, qualquer vinculo
societario com a empresa ASPA, conforme pode ser faciimente verificado por

¢ RODOVIA ERNANI DO AMARAL PEIXGTO, S/, MANOEL
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meio de consulta publica no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e nos
registros da Receita Federal.

O uso de alegagdes falsas ou sem comprovagéo objetiva configura, inclusive,
infragdo ao principio da boa-fé processual (art. 5°, §3° da Lein® 14.133/2021)
e pode ser caracterizado como fentativa de tumultuar o regular andamento do
certame, podendo ensejar a responsabilizagdo da RECORRENTE.

Ressaltamos que, caso a Comissdo julgue necessario, estamos dispostos a
apresentar certidées atualizadas da Junta Comercial e comprovantes de
composigédo societaria das empresas envolvidas, a fim de atestar a veracidade
de nossas informacdes e dissipar quaisquer davidas.

5. DA REGULARIDADE E HABILITAGAO DA EMPRESA CONTRATADA

Nossa empresa apresentou toda a documentac&o exigida no edital, dentro dos
prazos legais, atendendo a todos os critérios de habilitagado juridica, fiscal,
trabalhista, técnica e econdmico-financeira.

Reforcamos ainda que a empresa foi devidamente aceita e habilitada pela
Comiss#o, fato que reforga a lisura, a regularidade e a conformidade da proposta.

Cabe destacar que a apresentagdo de atestados validos e compativeis com o
objeto da licitagao cumpre integralmente os requisitos dos artigos 67 269 da Lei
n® 14.133/2021, que ftratam da qualificagdo técnica, exigindo apenas a
comprovagao da aptiddo por meio de documentos iddneos.

6. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

1. Que sejam desconsideradas as alegagbes da Recorrente por auséncia de
fundamentacéo juridica valida;

2. Que seja mantida a habilitacéo da nossa empresa, reconhecendo-se sua plena
capacidade de executar o objeto do certame;

Q@ RODOVIA ERMANI DO AMARAL PEIX aTa, S/N MANDEL
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3. Que, apds o devido tramite, seja dada continuidade ao processo licitatério,
respeitando os principios da legalidade, competitividade e isonomia.

Estamos a disposigio para fornecer qualquer documentacéo adicional que a
Comissao entenda pertinente.

Atenciosamente,

Marica, 17 de abril de 2025.

AHNSELMO DA SHLYA PRAVADELL]
g Data: 17/04/2025 16:43:53-0300
verifigue enhttps:/jvalidar.iti.govbr

ANSELMO DA SILVA PRAVADELLI

SOCIO PROPRIETARIO

ASPA SERVICOS E LOCAGAO DE BENS MOVE!S LTDA
CNPJ: 36.430.497/0001-25
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DECISAQ DE RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA ELETRONICA: 02/2024

PROCESSO N°: 16084/2023

OBJETO: Registro de Pregos para contratagio de empresa prestadora de servigos de
engenharia para execugdo de servigos de manuten¢do e reparos em atendimento ao
Programa de Melhorias Habitacionais.

RECORRENTE: ISAPED CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA

RECORRIDA: ASPA SERVICOS E LOCAGCAO DE BENS MOVEIS LTDA

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante ISAPED
CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, CNPJ: 46.571.106/0001-46, contra decisdo
deste Pregoeiro que, na condugdo da Concorréncia Eletronica n® 02/2024, pelos fatos ¢

fundamentos aduzidos em suas razdes, constante nos autos do Processo Licitatério n°
2024.05.10.01

I - DA TEMPESTIVIDADE

O recurso administrativo foi protocolado pela empresa tempestivamente
obedecendo a premissa do item 14 do instrumento convocatério. Razéo pela qual deve o
presente ser apreciado, uma vez que restaram cumpridas as exigéncias de prazo, conforme

item supracitado.

II - DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em sintese, a recorrente alega:
- Da auséncia de instrucio técnica na anilise da exequibilidade;

De acordo com a recorrente, a comissio de licitagdo ao emitir juizo técnico sobre

a viabilidade dos custos apresentados sem consulta a engenheiro ou arquiteto habilitado,



ESTADO DO RIC DE JANEIRO )
N % PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA 0s%0/202S
2" COORDENADORIA DE LICITACAO 9 Qb O;bf?S

Rupr

a Comissio incorreu em extrapolacdo de sua competéncia legal, conforme bem define a

doutrina como usurpagio de competéncia técnica.

Também argumenta que a sua desclassificagfio foi realizada de forma prematura,
sumaria e sem observancia aos preceitos legais, sob o argumento de que Comisséo de
licitagio negou a licitante o direito de suprir eventuais lacunas com a devida
complementacfio documental, o que configura flagrante violagdo ao art. 64 da Lei n°

14.133/2021.

- Da ilegitimidade do atestado técnico apresentado por empresa do mesmo grupo

familiar;

Segundo a recorrente, a habilitagdo da empresa ASPA SERVICOS E LOCACAO
DE BENS MOVEIS LTDA esta maculada por grave vicio que compromete a legalidade,
a moralidade e a isonomia do procedimento licitatorio, uma vez que a documentagéo de
qualificaglio técnica apresentada pela referida empresa foi emitida por outra pessoa
juridica vinculada a membro de seu mesmo grupo familiar Anselmo da Silva Pravadelli

— Socio-Administrado.

A certidfio é emitida em nome da empresa N. da Silva Pravadelli Ltda, cujo sécio
administrador é o Sr. Nanselmo da Silva Pravadelli, o mesmo nome — com mesma grafia
¢ estrutura familiar — que consta como socio administrador da prépria empresa ASPA.
Embora niio se tenha, até o momento, documento oficial que ateste o grau de parentesco,
¢ fato publico e notdrio que trata-se de membros de um mesmo nucleo familiar, com
domicilio empresarial comum em MaricA/RJ e compartilhamento de sobrenome,

configurando relagiio direta entre a empresa emitente ¢ a empresa beneficidria do atestado.

III - DAS CONTRARRAZOES
Em sintese, a recorrida alega:

Da Suposta Irregularidade do Atestado de Capacidade Técnica
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A recorrida alega que ndo ha qualquer vedagdo legal ou jurisprudencial
consolidada que impeca a emissfo de atestados por empresas pertencentes a parentes de
sécios, desde que haja efetiva comprovagio da execugio dos servigos ali atestados, como
ocorre no presente caso. Argumenta que o TCU tem entendimento pacifico no sentido de
que a relagdo de parentesco, por si s6, ndo invalida o documento, devendo-se verificar a

veracidade do vinculo contratual e a efetiva prestacao dos servigos.

De acordo com a ASPA SERVICOS E LOCACAO DE BENS MOVEIS LTDA.
os atestados de capacidade técnica que foram apresentados encontram-se acompanhados
das respectivas Certiddes de Acervo Técnico (CAT-A), devidamente registradas junto ao
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), conforme determina a Resolugdo CAU/BR
n® 93/2014. Além disso, foi apresentada Certiddo de Acervo Operacional, documento
emitido pelo proprio CAU. que consolida os registros e comprovagdes da experiéncia

técnica da empresa.
Da Falsa Alegacio de vinculo societirio com a empresa ASPA

A RECORRENTE afirma, de forma infundada, no item “V™ pardgrafo “b™ que o
emitente de um dos atestados de capacidade técnica apresentados por nossa empresa seria

socio da empresa ASPA, o que ndo corresponde a realidade.

Tal alegacdo é totalmente falsa e desprovida de qualquer prova. O emitente do
atestado em questio, nfio possui, nem nunca possuiu, qualquer vinculo societdrio com a
empresa ASPA, conforme pode ser facilmente verificado por meio de consulta publica

no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e nos registros da Receita Federal.

IV — DA ANALISE

Nos relatos apresentados, € possivel notar que a recorrente se insurge contra
disposi¢io contida no Art. 59 da Lei Federal n° 14.133/2021 ¢ a seguinte exigéncia do
item 12.4, d) do edital.
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Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
I - contiverem vicios insanaveis,

II — ndio obedecerem as especificagbes técnicas
pormenorizadas no edital;

III - apresentarem precos inexequiveis ou
permanecerem acima do orcamento estimado
para a contratacio;

IV — ©pio tiverem sua exequibilidade
demonstrada, quando exigido pela
Administracio;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer
outras exigéncias do edital, desde que insandvel.

§ 1° A verificagio da conformidade das propostas
poderd ser feita exclusivamente em relagdo a
proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administragdo podera realizar diligéncias
para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir

dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme
disposto no inciso I'V do caput deste artigo

Vejamos o que diz o edital sobre o assunto:

“12.4 — Serdo desclassificadas as propostas:

a) cujo objeto nio atenda as especificagdes, prazos
¢ condigles fixados no Edital;

b) que contiverem vicios insanaveis;

¢) que apresentarem pregos inexequiveis ou
permanecerem acima do orgamento estimado para a
contratacio;

d) nio tiverem sua exequibilidade demonstrada,
quando exigido;
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O doutor doutrinador Hely Lopes Meireles, esclarece:

“... A inexequibilidade se evidencia nos pregos
zero, simbdlicos ou excessivamente baixos, nos
prazos impraticaveis de entrega e nas condig¢Oes
irrealizdveis de execugfo diante da realidade do
mercado, da situagdo efetiva do proponente e de
outros fatores, preexistentes ou supervenientes,
verificados pela Administragio. (MEIRELES.
2010, p. 202). No mesmo sentido, so as licdes de
Margal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a Lei de Licitages e Contratos
Administrativos. 14* edigdo. Dialética: Sao Paulo,
2010 - pag. 654-655):

No que se refere a alegacdo de suposta usurpagio de competéncia técnica por
parte da Comissdo de Licitagdo, especialmente no tocante 4 analise da exequibilidade da
proposta apresentada, cumpre esclarecer que tal argumento nfio se sustenta sob a dtica
juridica e administrativa. A atua¢io da Comisséo de Licitagdo, nesse contexto, restringiu-
se a verificacdo da conformidade das propostas com os critérios objetivos previamente
definidos no instrumento convocatdrio, & compatibilidade dos pregos ofertados com os
valores usualmente praticados no mercado e & adequacfio geral das propostas as
exigéncias legais ¢ editalicias, em total respeito aos principios que regem a Administra¢do

Pablica.

Importa destacar que a Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021 — a nova
Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos —— em seu art. 8°, estabelece que o processo
licitatério serd conduzido por um agente de contratagdio ou por uma comissio de
contratacdo, designados por autoridade competente dentre os servidores efetivos ou
empregados puiblicos pertencentes aos quadros permanentes da Administragfio. Nesse
sentido, 0 Decreto Federal n® 11.246, de 6 de dezembro de 2022, ao regulamentar o § 3°
do art. 8° da mencionada lei, em seu art. 4°, esclarece que “a equipe de apoio e os seus

respectivos substitutos serdo designados pela autoridade méaxima do 6rgéo ou da entidade,
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ou por quem as normas de organiza¢io administrativa indicarem, para auxiliar o agente

de contratagdo ou a comissdo de contratagio na licitagio”.

Com base nesse arcabougo normativo, a Comissdo de Licitagdo ora impugnada
encontra-se regularmente constituida, sendo composta por profissionais legalmente
designados, com formagio técnico-juridica multidisciplinar, abrangendo 4reas como
engenharia, contabilidade, direito ¢ administragdo publica. Tal composicio assegura a
essa Comissdo a capacidade técnica e legal necessaria para realizar as andlises exigidas
no curso do procedimento licitatdrio, inclusive quanto & viabilidade econdmica das

propostas, desde que nos limites de sua competéncia administrativa.

Ressalte-se, ainda, que a analise de exequibilidade de propostas ndo se
confunde com a andlise técnica detalhada da execugdio contratual, sendo esta, sim, de
competéncia de setores especializados apds a confratagio. A verificagfo da viabilidade
dos pregos ofertados. tal como realizada pela Comiss&o, possui respaldo na jurisprudéncia
¢ na doutrina especializada, as quais admitem que a Administragdo Publica, por meio de
seus agentes e com base nos parimetros objetivos definidos em edital, pode e deve
rechacar propostas que se revelem inexequiveis ou incompativeis com os valores
praticados no mercado, especialmente para resguardar o interesse publico e a

sustentabilidade da contratagfo.

Dessa forma, a atuagdo da Comissfio de Licitagfo esteve estritamente pautada
nos limites de sua competéncia, ndo havendo que se falar em qualquer extrapolacio de
atribuicdes ou invasdo de competéncia técnica alheia. Ao contrario, sua conduta esta
plenamente amparada no ordenamento juridico vigente, atendendo aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no art. 37 da

Constitui¢do Federal.

Portanto, resta evidenciado que a Comissdo de Licitagdo agiu de forma
legitima, regular ¢ adequada, inexistinde qualquer vicio juridico que possa macular o
procedimento ou ensejar a alegacdo de usurpagio de competéncia. A andlise da

exequibilidade da proposta, como realizado, representa medida indispensavel a protecéo



do interesse publico e a adequada instrugdo do processo licitatério, devendo ser
compreendida como parte integrante da fungfio administrativa atribuida a Comissdo, nos

exatos termos da legislagfo aplicavel.

Ainda abordando este tdpico, sobre a exequibilidade da proposta apresentada pela
empresa ISAPED CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, cumpre salientar que. em
atendimento a solicitagdo da Comissio de Licitagfio para apresentagdo de documentagio
comprobatéria de custos, a licitante apresentou documentos que carecem de validade
formal e material. Os referidos documentos foram apresentados em copias nio
autenticadas, desprovidos de assinaturas, sem qualquer comprovagéo de origem (como e-
mails de solicitacdo ou encaminhamento), além de estarem, em diversos casos, com
trechos cortados, ilegiveis ou incompletos — o que compromete significativamente sua

credibilidade e impede a adequada afericdo dos precos apresentados.

A precariedade dos elementos probatdrios fornecidos pela empresa levanta sérias
davidas quanto a veracidade das informagdes, ferindo os principios da boa-fé, da
transparéncia e da veracidade documental, fundamentais ao processo licitatorio. Ainda
assim, esta Comissdo de Licitagfo, regularmente constituida nos moldes da Lei n°
14.133/2021, conforme exposto anteriormente, conta com corpo técnico multidisciplinar,
incluindo a presencga de engenheiro civil, o qual foi devidamente acionado para realizar a
analise técnica dos valores apresentados, a fim de aferir sua compatibilidade com os

precos praticados no mercado.

Contudo, no exercicio de sua atribui¢ao legal, o corpo técnico constatou que os
pregos ofertados pela empresa ISAPED CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA destoam
dos valores usualmente praticados no mercado, revelando-se superiores em relagéo a
média estimada e a planilha orgamentaria de referéncia. Tal constatagdo, por si 80, ja
compromete a exequibilidade da proposta, uma vez que demonstra desequilibrio
econdmico que podera gerar prejuizos & Administrag@io Pablica, além de colocar em risco

a execugdo integral e satisfatoria do objeto contratual.



Ademais, chama atencdo o fato de que, no proprio recurso interposto pela
empresa, esta acaba por reforcar, ainda que involuntariamente, a tese de que os valores
apresentados sdo incompativeis. No item 4 da pagina 4 do recurso, com referéncia a
terceira pagina do ANEXO I, a empresa apresenta um exemplo de célculo relativo ao
valor do fio de 2,5mm?, afirmando que “o valor do metro de fio 2,5mm sai a > 100M +
206,12 = 0,48”, sendo este valor, segundo a recorrente, inferior ao valor presente na

planilha analitica da Administragfo.

Contudo, observa-se evidente equivoco na férmula apresentada. A recorrente
inverteu os fatores da equagio, dividindo a metragem pelo valor total do rolo, quando o
correto seria a diviséo do valor do rolo (R$ 206,12) pela quantidade de metros (100m), o
que resulta em um custo de R$ 2,06 por metro. Tal valor, quando corretamente calculado,
supera os valores previstos na planilha analitica de custos da Administragdo,
contrariando, portanto, o proprio argumento da recorrente e confirmando a insuficiéncia

dos dados apresentados para fins de comprovagéo da exequibilidade.

Este fato reforga e materializa a decisdo desta Comissdo de Licitagdo de
desclassificar a proposta da ISAPED CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA por
inexequibilidade, nos termos do art. 59, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, uma vez que a
empresa ndo conseguiu comprovar a viabilidade econdmico-financeira de sua proposta.
Tal situagdo evidencia, além do descompasso com os pardmetros técnicos exigidos, 0
potencial risco de inadimplemento contratual, o que poderd ocasionar prejuizos a
Administragdo Municipal, especialmente no que diz respeito a execugfo de projetos

vinculados 4 Secretaria de Melhorias Habitacionais.

Em razéo do exposto, conclui-se que os elementos apresentados pela empresa sio
frageis, imprecisos ¢ insuficientes para comprovar a viabilidade da proposta,
comprometendo a confiabilidade do processo e contrariando os principios da
administragfo ptiblica. A decisdo proferida por este pregoeiro encontra respaldo técnico

e legal, sendo, portanto, legitima e necesséria a prote¢dio do interesse publico.
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Segue, abaixo, o recorte do célculo apresentado no recurso da empresa, que

demonstra o valor superior 4 nossa planilha analitica, contrariando a sua argumentagio:

Para o item de releviéncia das tomadas, temos como argumento o fio de 2,5mm que prgamos por 206,12 o rolo com
100M

© valor do metro de fio 2,5mm saia > 100M + 206,12= (0,48 Ficando com o valor menor do que o valor da planilha
analitica.

828 EugP STMACAL DE PONTO DE TCMADA ENBUTLONA (1;] i ey nn o g %
15450250 ALVENARAECUNVALE

Valor gue ofertamos na planilha.
Porém é no valor global s0 o prego da tomada que cotamos ndo faz diferenga no valor global do Item

3| 2200 | UN|TOMADA L.UMI STYLUS 10A 20140 3.22 0,14 3.36/
4 1600 | UN|MASSA PVA EXTRACRILL 18 KG 15.90 | 15.90
5 50 RL [FIO CABINHO COBRECOM 10.0 PRETO 884 .30 32.63] 916,93 7
6 45 RL iF 10 CABINHO COBRECOM 6.0 PRETO 503.61| 18,58 522.19 23 498,75
7 RL |FIO CABINHO COBRECOM 4.0 PRETO :ik"'l."."li 12,17 34215 15 397,07
8 HL |FIO CABINHO COBRECOM 2.5 PRETO rrlﬁ_?f-]' 7.33] 206,12 89.275,67]

QOutro ponto abordado pela recorrente trata da suposta ilegitimidade do atestado
técnico apresentado por empresa do mesmo grupo familiar, argumento que carece de

fundamentag¢io legal.

A Lei n° 14.133 ndio possui veda¢io expressa a apresentagdo de atestados de
capacidade técnica emitidos por empresas que possuam algum vinculo de parentesco. A
interpretagdo das normas licitatorias deve ser razoavel e proporcional, buscando a selegdo
da proposta mais vantajosa sem criar entraves desnecessérios a participagio de licitantes
que demonstrem capacidade para executar o contrato. Exigéncias excessivamente
formais, sem um beneficio claro para a Administracdo, podem ser consideradas

desproporcionais.

A interpretagfio que admite a aceitag@o de atestados emitidos por empresas que
possuam algum grau de parentesco alinha-se aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. A aceitagdo de atestados de capacidade técnica deve se basear na
efetiva demonstragfo da aptiddo da licitante para a execucgdo do objeto contratual, desde
que ndo haja prejuizo a competitividade do certame, afronta ao interesse publico ou

vedagdo legal expressa.

2 ESTADO DO RIO DE JANEIRO Qg%/QOQ@
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V- DA CONCLUSAO

Pelo exposto, decido por conhecer o recurso administrativo apresentado pela
empresa ISAPED CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, CNPJ. CNPIL
46.571.106/0001-46, visto que tempestivo e, no mérito, NEGAR-LHE provimento,
mantendo a decisdio que aceitou e habilitou a proposta de pregos da empresa ASPA
SERVICOS E LOCACAO DE BENS MOVEIS LTDA, CNPJ 11.510.840/0001-10,
relativamente Concorréncia Eletronica 02/2024. Encaminho processo para conhecimento

¢ Deciséo da Autoridade Superior.

Maricd, 06 de maio de 2025.

De acordo

/——- ™~
A =
W

RODRIGO OTAVIO ISMERIG RAMOS

Pregeeire—
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ESTADO DO RIO DE JANEIRD Run
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA
COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO

Marica, 06 de maio de 2025,

A SECREATARIA DE HABITACAO

Despacho:

Submeto os autos a Secretaria de Habitago para ciéncia e manifestagdo quanto as
razdes recursais apresentadas pelas empresas ISAPED Construtora e Servigos Lida. ¢
MERENGUE Engenharia Construgdes e Servigos Ltda., no dmbito da Concorréncia
Eletrénica n® 02/2024, que tem por objeto o Registro de Pregos para contratagfo de
empresa especializada na execugfo de servigos de manutengfo e reparos, em atendimento

ao Programa de Melhorias Habitacionais.

Considerando toda a analise técnica e juridica constante dos autos, este agente de
contratagdo, com o apoio da equipe designada, manifesta-se pelo indeferimento dos

recursos interpostos.

Encaminham-se, por fim, os autos a4 Secretaria de habitagfio, para deliberagdo

quanto as razdes recursais ora examinadas.

Cordialmente,
- = _ .. - '-"';';f;"-\' s ‘. /‘.' .. » A :1’.. 3 /' s
P g ~ Otay lpfﬂenrlque S’il\a Salgado Filho
d " Coordenador CPL
113.523
De acordo:

= do bz h

Mllton Fernades de gzeved
Subsecretario de Governanga em Licitagdes e Contratos
Mat.: 114.962
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA
SECRETARIA DE HABITACAO
wWww.marica.rj.gov.br
Marica, 07 de maio de 2025.

A Secretaria de governanc¢a em Licitag¢oes e Contratos

A/C Comissido Permanente de Licitac¢io.
Despacho:

Em aten¢do ao Despacho da Comissdo Permanente de Licitagdo, que indeferiu os recursos
interpostos pelas empresas ISAPED Construtora ¢ Servigos Ltda e MERENGUE Engenharia
Construgdes e Servigos Ltda, no ambito da Concorréncia eletrénica n® 02/2024, que tem por
objetivo o Registro de Pregos para contrata¢io de empresa especializada na execugfio de servicos
de manutengfo e reparos, em atendimento ao Programa de Melhorias Habitacionais, informamos

que estamos cientes e concordamos com o indeferimento dos recursos interpostos.
Ap0s 0 acima exposto, solicitamos o prosseguimento da Concorréncia Eletronica n° 02.

Atenciosamente,

Dy >

Marcus Toselli
Secretario de Habitagdo

Mat. 113.492
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Despacho Administrativo - :
Marica, 07 de Maio de 2025.

A Subsecretaria de Licita¢des e Contratos
Assunto: Processo n° 9556/2025

Prezado Subsecretario,

Com os cordiais cumprimentos, encaminho-vos o processo em epigrafe para os
devidos procedimentos cabiveis.

Ainda nesta oportunidade, aproveita-se para renovar votos de elevada estima e distinta

consideragdo.

Respeitosamente, pedro Augusto L. Glycériphie Castro

Sec. de Governanta em
Licitagdes e Cpftratos

Assessor Especial - Gabinete
Secretaria de Governdnga em Licitacdes e Contratos

Matricula 113.405



