PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA
SECRETARIA DA JUVENTUDE E
PARTICIPACAO POPULAR

ANEXO 1

TERMO DE REFERENCIA

SEJUPP

Processo n°: 3403/2025
Data do Inicio: 06/02/2025
Rubrica: Folha:

TERMO DE REFERENCIA PARA A FORMALIZACAO DO PROJETO COMITE DE
DEFESA DOS BAIRROS - CDB

SUMARIO

1.

2.

10.

11.

12.

13.

INTRODUCAO

OBJETO DA PARCERIA
JUSTIFICATIVA

FUNDAMENTACAO LEGAL

METAS E RESULTADOS ESPERADOS

DETALHAMENTO DA EXECUCAO
6.1. Local de execugdo
6.2. Periodo de execucdo

6.3. Cronograma

6.4. Metodologia

ESTIMATIVA DE CUSTOS E RECURSOS FINANCEIROS
7.1. Orcamento estimado

7.2. Forma de repasse dos recursos

OBRIGACOES DAS PARTES
8.1. Obrigacdes da OSC
8.2. Obrigacdes da Administragao Publica

SANCOES E PENALIDADES
MONITORAMENTO E AVALIACAO
VIGENCIA E RESCISAO DA PARCERIA
DISPOSICOES FINAIS

RESPONSABILIDADES E ASSINATURAS

1. INTRODUCAO




SEJUPP

PREFEITURA MUNICIPAL DEMARICA | p oo 0 30030075
SECRETARIA DA JUVENTUDE E Data do Inicio: 06/02/2025
PARTICIPACAO POPULAR Rubrica:  Folha:

O presente Termo de Referéncia tem por finalidade estabelecer as diretrizes, os parametros técnicos e
0s critérios operacionais necessarios a formalizagdo de parceria entre o Municipio de Marica ¢ uma
Organiza¢do da Sociedade Civil (OSC), nos termos da Lei Federal n° 13.019/2014, visando a
implantacdo, operacao e gestdo do Comité de Defesa dos Bairros (CDB).

O Comité de Defesa dos Bairros ¢ uma politica publica estruturante, de carater permanente, voltada ao
fortalecimento da participagdo social, & construcdo de diagnoésticos territoriais qualificados e ao
desenvolvimento de processos de escuta ativa e articulagdo comunitaria. O CDB tem como objetivo
central promover o didlogo entre o poder publico e a sociedade civil organizada, fortalecendo a
governan¢a democratica, a gestdo colaborativa dos territdrios e a formulagdo de politicas publicas
orientadas pelas demandas reais das comunidades.

Esta parceria visa assegurar a implementagao de uma estrutura territorializada, composta por 75 nucleos
comunitarios, distribuidos nos bairros e sub-bairros do municipio, articulados a quatro polos fisicos
distritais, que funcionarfo como bases operacionais de apoio técnico, metodologico e administrativo.
O desenvolvimento do CDB contempla, ainda, a realizacdo de atividades formativas, processos de
mobilizagdo social, levantamento de dados por meio de cartografia social, produgdo de diagnosticos
participativos, além da estruturacdo de espagos permanentes de debate, construgdo coletiva e

controle social.

2. OBJETO DA PARCERIA

Implantagdo, gestdo e operacionaliza¢do do Programa Comité de Defesa dos Bairros (CDB), por meio
da criagdo de 75 Nucleos Comunitarios de Defesa e Participagdo e de 4 Polos Regionais, visando
promover a participagdo social, o fortalecimento comunitario, a articulagdo intersetorial e o

desenvolvimento de solugdes coletivas para os bairros do municipio de Marica.

3. JUSTIFICATIVA

O municipio de Marica possui uma realidade social marcada por significativos desafios no campo da
inclusdo social, da geragdo de trabalho e renda, da participagdo popular e do fortalecimento dos espagos
de didlogo entre o poder publico e a sociedade civil. De acordo com o IBGE (Censo 2022),
aproximadamente 40% da populagdo de Marica encontra-se em situa¢do de vulnerabilidade social,
enfrentando dificuldades relacionadas ao desemprego, a baixa qualificacdo profissional e ao acesso
limitado a politicas publicas.

A juventude, em especial, € um dos grupos mais afetados por esse cenario. Dados do Novo CAGED
(2023) revelam que o desemprego juvenil no estado do Rio de Janeiro ultrapassa 30%, percentual ainda

mais acentuado entre jovens de baixa renda e com defasagem educacional. A esse dado soma-se a
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preocupante taxa de abandono escolar no ensino médio, que, segundo o INEP (2022), alcanga 17,5%,
comprometendo diretamente a empregabilidade, a autonomia economica ¢ a cidadania plena dessa
parcela da populagio.

Paralelamente, observa-se uma dificuldade estrutural na consolidacdo de processos efetivos de
participacao social. Dados do IBGE (2021) apontam que apenas 12% da populagdo brasileira participa
ativamente de conselhos, foruns e instancias de planejamento urbano, demonstrando uma lacuna
expressiva na cultura de participacdo cidada. Pesquisa do DataSenado (2022) reforca esse diagndstico,
indicando que 56% da populagdo brasileira ndo sabe como participar ou contribuir para a formulagdo
das politicas locais, enquanto a baixa confianca nas instituicdes publicas e a desigualdade no acesso a
informacao e as tecnologias digitais dificultam ainda mais o engajamento social.

Diante desse contexto, a criagdo do Comité de Defesa dos Bairros (CDB) surge como uma estratégia
fundamental para fortalecer os espacos de participagdo social, ampliar o didlogo entre governo e
comunidade, produzir diagndsticos territoriais qualificados e promover a construcdo coletiva de
solugdes para os desafios locais. O CDB propoe-se a funcionar como uma instancia permanente de
escuta ativa, articulagdo comunitaria e controle social, valorizando as liderangas locais, a inteligéncia
coletiva dos territorios e a corresponsabilidade na construgdo de politicas publicas mais efetivas, justas
e sustentaveis.

Além disso, a implementacdo do CDB responde diretamente aos desafios associados a vulnerabilidade
social, a desinformagdo sobre participacdo politica ¢ a fragilidade dos mecanismos tradicionais de
controle social. Ao articular 75 nicleos comunitarios e quatro polos distritais, o CDB cria as condigdes
para uma atuacao capilarizada, com presenca direta nos territorios, promovendo processos formativos,
oficinas, capacitacdes, levantamento de dados participativos e fortalecimento dos canais de didlogo entre
a sociedade civil e os 6rgdos publicos.

Portanto, esta iniciativa se justifica ndo apenas como uma resposta as demandas sociais diagnosticadas,
mas também como uma estratégia estruturante para a constru¢do de uma governanca publica mais
democratica, inclusiva e territorializada, alinhada aos principios da participacdo, da transparéncia, da

cidadania ativa e do desenvolvimento sustentavel.

4. FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente parceria encontra amparo juridico na Lei Federal n° 13.019/2014, que estabelece o Marco
Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), regulamentada no &mbito municipal pela
legislacdo pertinente, e tem como finalidade a formalizag¢do de parceria entre o Municipio de Marica e
uma Organizagdo da Sociedade Civil (OSC) para a execugdo de atividades de interesse publico e de

carater social, voltadas ao fortalecimento da participagdo popular e da governanga comunitaria.
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No ambito das competéncias municipais, a parceria também se fundamenta na Lei Complementar
Municipal n° 398, de 12 de dezembro de 2024, que dispde sobre a estrutura administrativa da Prefeitura
de Maric4 e define, no seu Art. 22, as atribuigdes da Secretaria de Juventude e Participagdo Popular,
responsavel por formular, coordenar e implementar politicas publicas voltadas a participagao social, aos
assuntos comunitarios ¢ a promoc¢do da cidadania, bem como por articular e capacitar liderancas
comunitarias, fomentar a criagdo de comités e estimular a populagdo a participagdo em conselhos,

encontros e foruns locais.

Adicionalmente, a parceria esté alinhada aos principios e diretrizes previstos na Constituicdo Federal de
1988, especialmente em seu Artigo 1°, inciso V, que estabelece o pluralismo politico e a participagdo
popular como fundamentos da Reptiblica, e no Artigo 204, inciso II, que reconhece a participacao da
populagdo, por meio de organizagdes representativas, na formulacdo, execu¢dao, acompanhamento e

controle das politicas publicas.

O presente Termo de Referéncia observa ainda os principios que regem a Administracdo Publica,
previstos no Artigo 37 da Constituicio Federal, notadamente os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e interesse publico, bem como os principios da

transparéncia, da economicidade, da participago social e da corresponsabilidade na gestdo publica.

Dessa forma, a fundamenta¢do legal aqui apresentada assegura a plena legalidade da parceria,
garantindo seguranca juridica aos atos administrativos e aderéncia as normas que regem a atuagdo da

Administracdo Publica e das Organizagdes da Sociedade Civil.

A parceria também se alinha a Lei Organica do Municipio de Marica, que assegura, em seus principios
fundamentais, a promocao da participagdo popular na gestdo publica, a valorizagdo das organizagdes
comunitarias e a construcdo de espacgos permanentes de didlogo entre a sociedade civil e o poder publico
municipal. A Lei Organica refor¢ca a obrigacdo do municipio em adotar mecanismos de gestdo
democratica, planejamento participativo e controle social, elementos diretamente relacionados aos

objetivos e a execu¢do do Comité de Defesa dos Bairros.

Além disso, a iniciativa observa os compromissos assumidos pelo Brasil no dmbito internacional, em
especial a Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e seus Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), dos quais destacam-se o ODS 16 — Paz, Justica e Institui¢cdes
Eficazes, que promove o fortalecimento das instituicdes publicas, o acesso a justica e a participagdo
social inclusiva, e 0 ODS 11 — Cidades ¢ Comunidades Sustentaveis, que incentiva a adogao de praticas

de gestdo urbana participativa, inclusiva, segura e sustentavel.
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Também fundamenta-se nos dispositivos da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao — LAI),
que estabelece a obrigatoriedade da transparéncia ativa e passiva na gestao publica e assegura o direito
de acesso as informagdes publicas como instrumento essencial ao exercicio da cidadania e ao controle
social. O CDB, enquanto espag¢o de articulagdo comunitaria e acompanhamento das politicas publicas,
se articula diretamente com os principios da transparéncia, da publicidade e da gestdo aberta, previstos

tanto na LAI quanto nos marcos legais de controle social e governanca democratica.

5. METAS E RESULTADOS ESPERADOS

As metas definidas para esta parceria refletem os resultados esperados com a implementacdo e a
operacionalizagdo do Comité de Defesa dos Bairros (CDB), considerando sua abrangéncia territorial,
seus objetivos estratégicos e os impactos sociais desejados. As metas estdo diretamente relacionadas as
atividades essenciais do projeto, abrangendo aspectos como mobilizagdo comunitaria, fortalecimento da
participacdo social, producdo de diagndsticos territoriais, capacitagdo de agentes comunitarios,
funcionamento das estruturas operacionais e articulacao intersetorial.

Cada meta estd associada a um indicador especifico, que permite aferir objetivamente o grau de
cumprimento dos resultados pactuados, assegurando transparéncia, monitoramento efetivo, controle
social e avaliagcdo continua da execucdo da parceria.

A seguir, apresenta-se a tabela contendo as metas e seus respectivos indicadores, que servira de base

para o acompanhamento técnico e a avaliacdo dos resultados durante toda a vigéncia da parceria.

METAS INDICADOR
Formacéo dos Grupos
Regionais de Defesa e 4 grupos estabelecidos
Participacao

Capacitacao de agentes .
e 450 capacitados
comunitarios

Criacdo e funcionamento dos o
o 4 polos estruturados e operacionais
Polos Regionais




SEJUPP

PREFEITURA MUNICIPAL DEMARICA | p oo 0 30030075
SECRETARIA DA JUVENTUDE E Data do Inicio: 06/02/2025
PARTICIPACAO POPULAR Rubrica:  Folha:

Realizagdo de eventos de

sensibilizagao

3 atividades por trimestre em cada polo

Levantamento e analise de

demandas locais

Relatorios anuais por regiao

Planejamento e execucéo de

acdes comunitarias

50 acbes implementadas

Formacéo de Jovens

Mobilizadores

10 jovens envolvidos

Criacao de site e redes sociais

do programa

Plataforma ativa com atualizagdes regulares

Resultados esperados:

Fortalecimento da participagdo popular, do controle social e da cidadania ativa no municipio;
Ampliagdo dos canais de didlogo direto entre a populagdo e o poder publico, com maior
eficiéncia na escuta e no atendimento as demandas dos territorios;

Criagdo de uma rede permanente de mobilizagdo social, articulada por meio dos 75 Nucleos
Comunitarios e dos 4 Polos Regionais;

Aprimoramento da capacidade de diagnostico, planejamento e monitoramento das politicas
publicas, com base em dados produzidos diretamente pelas comunidades;

Reducdo das desigualdades territoriais no acesso a informagdo, participacdo social e
acompanhamento das a¢des publicas;

Formagédo de liderancas comunitarias, especialmente de jovens, fortalecendo o protagonismo
local e a representatividade social;

Melhoria dos indicadores de coesdo social, fortalecimento dos vinculos comunitarios e aumento

da capacidade de autogestdo dos territorios;
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e Maior integragdo entre as secretarias, orgdos publicos e sociedade civil, promovendo a
construgdo de solucdes intersetoriais para os desafios dos bairros;

e Fortalecimento das redes comunitérias, coletivos, movimentos sociais € organizagdes locais,
promovendo colaboragao, solidariedade e desenvolvimento comunitario;

e Aumento da efetividade das politicas publicas, com maior aderéncia as demandas reais das
comunidades e melhoria nos processos de planejamento urbano e social;

e Promocao da inclusdo social de grupos em situacao de vulnerabilidade, fortalecendo praticas de
desenvolvimento humano, direitos sociais e justica territorial;

e Valorizacdo da identidade comunitaria, da diversidade social, cultural e territorial de Marica,

promovendo senso de pertencimento e fortalecimento das dindmicas locais.

6. DETALHAMENTO DA EXECUCAO
6.1. Local de execucao

A execucdo da presente parceria ocorrera em todo o territorio do municipio de Marica, com atuagdo
direta, descentralizada e territorializada, estruturada a partir da implantacdo de quatro Polos Regionais
de Mobilizagdo Comunitaria, distribuidos estrategicamente nos quatro distritos do municipio. Esses
polos funcionardo como unidades fisicas de referéncia para suporte técnico, administrativo, logistico e

metodoldgico.

Cada Polo Regional sera responsavel por acompanhar e apoiar a atuacdo dos 75 Nucleos Comunitarios
de Defesa e Participagdo, que estardo distribuidos entre os bairros e sub-bairros do municipio. Esses
nucleos atuardo como instincias territoriais de base, voltadas a mobilizagdo social, escuta ativa,

levantamento de demandas, fortalecimento das liderangas locais e promogdo do controle social.

Os polos fisicos deverdo estar localizados em imodveis que oferecam condi¢des adequadas de
acessibilidade, seguranca, infraestrutura elétrica e tecnologica, além de espagos compativeis com a

realizacdo das atividades previstas no projeto.

A metodologia adotada para a defini¢do dos 75 nucleos combina critérios objetivos com processos
participativos, por meio de cartografia social, georreferenciamento e andlise técnica do territdrio. A
partir de dados oficiais — como os do IBGE, cadastros territoriais e informagdes da Prefeitura —, sera
realizado um mapeamento geoespacial considerando a distribuicdo populacional, os indicadores de
vulnerabilidade social, as dindmicas comunitarias e os agrupamentos socioculturais dos bairros e sub-

bairros.

Esse processo sera conduzido por um profissional georreferenciador, que, junto as equipes dos polos ¢

aos agentes comunitarios, aplicara ferramentas de cartografia social participativa, permitindo que a
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propria contribua para a identificagdo dos limites simbdlicos, das referéncias locais e das relagcdes de

vizinhanga que compdem cada territorio.
A defini¢ao dos ntcleos levara em conta, portanto:
e A realidade social e espacial dos bairros;
e A necessidade de garantir equilibrio na distribuicdo da atuacdo dos agentes comunitarios;
e A viabilidade operacional para acompanhamento pelas equipes dos polos;
e E apreservacdo dos vinculos e das identidades comunitarias.

Esse processo resultara na formalizagdo de um mapa georreferenciado dos 75 nucleos, acompanhado de
suas delimitacdes e respectivas caracteristicas, que sera validado em processos participativos e anexado

aos documentos de gestdo do programa.

As atividades presenciais ocorrerdo nos polos regionais, nas sedes dos nucleos comunitarios e em
espacos publicos ou comunitarios disponiveis. Complementarmente, serdo utilizadas plataformas
digitais e ambientes virtuais para formagdo, comunicacdo, monitoramento e mobilizacdo social,

ampliando o alcance e a efetividade das agdes.

Polos Bairro

Centro, Flamengo, Mumbuca, Itapeba, Parque Nanci,

Ponta Grossa, Aracatiba, Jacaroa, Caxito, Ubatiba, Pilar,

Polo Sede

Pindobas, Silvado, Condado de Marica, Marqués de

Marica.
Ponta Negra, Jaconé, Cordeirinho, Guaratiba, Jardim
Polo Ponta Negra Interlagos, Balneario Bambui, Pindobal, Caju, Manoel
Ribeiro, Espraiado.
Inoa, Chacaras de Inoa, Calaboca, SPAR, Santa Paula,

Polo Inoa

Cassorotiba.

Recanto de Itaipuacu, Praia de Itaipuagu, Morada das
_ Aguias, Rincdo Mimoso, Barroco, Jardim Atlantico Oeste,
Polo Itaipuagu . . . .
Jardim Atlantico Central, Jardim Atlantico Leste,

Cajueiros, Itaocaia Valley

6.2. Periodo de execucio
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O prazo de execugdo da presente parceria sera de 12 (doze) meses, contados a partir da publicagdo do
extrato do Termo de Colaboragdo, podendo ser prorrogado em periodos iguais e sucessivos, limitados a
duracdo maxima de 60 (sessenta) meses, mediante interesse publico, disponibilidade or¢amentéaria e
justificativa técnica, nos termos da Lei Federal n® 13.019/2014 e da legislagdo municipal aplicavel. Esse
periodo contempla todas as etapas necessarias & implantacdo, operacionalizagdo ¢ consolidagdo das
atividades previstas, incluindo a estruturacdo dos quatro Polos Regionais, a formacao dos 75 Nucleos
Comunitarios de Defesa e Participacdo, a capacitacdo das equipes, dos agentes comunitarios e dos jovens
mobilizadores, bem como a realizac¢ao das atividades de mobilizacdo social, levantamento de demandas,
diagnodsticos participativos, execug¢do das agdes comunitarias, acompanhamento, monitoramento,
avaliacdo dos resultados e elaboracgdo dos relatorios de execugao fisica e financeira. O prazo estabelecido
¢ compativel com a complexidade do objeto e com a abrangéncia territorial do municipio, sendo
considerado adequado para assegurar a plena efetividade da metodologia proposta e o alcance dos

resultados pactuados.

6.3. Cronograma

Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més Més

S 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Més
12

Implantagao dos
Polos Regionais de
Mobilizagao
Comunitaria

Constituicdo dos
Grupos
Articuladores
Regionais de Defesa
e Participacao

Constituicao do
Comité de Politicas
Publicas e Gestao
de Metas

Processo seletivo e
capacitacao dos
Agentes
Comunitarios

Selegao,
acompanhamento e
formagdo dos
Jovens
Mobilizadores
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Levantamento,
diagnostico e

mapeamento das X X X X X X X X X
demandas locais

(cartografia social)

Elaboragao dos
Relatorios
Especificos de X X X X X X X X
Demandas por
Bairro

Realizagdo de
eventos de
sensibilizacao
comunitdria

Planejamento
participativo e
execuc¢do de agoes
comunitarias

Criagao, gestao e
atualizagao
continua do site e
das redes sociais

Monitoramento,
acompanhamento e
avaliagao das
atividades e metas

Elaboracao dos
relatdrios de
execugao fisica, X X X X X X X X X
financeira e de
impacto social

6.4. Metodologia

A estrutura operacional e fisica do Comité de Defesa dos Bairros (CDB) foi concebida para assegurar
uma atuagdo descentralizada, capilarizada e territorializada, capaz de promover a aproximacao
permanente entre o poder publico e as comunidades do municipio de Maricad. O modelo proposto
contempla uma rede composta por quatro Polos Regionais de Mobilizagdo Comunitaria e setenta e cinco
Nucleos Comunitarios de Defesa e Participagao, distribuidos estrategicamente nos bairros e sub-bairros
do municipio, além de uma sede administrativa vinculada a Secretaria de Juventude e Participagdo
Popular, responsavel pela coordenacdo geral, planejamento estratégico, monitoramento, suporte

metodoldgico e articulagdo intersetorial do programa.
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Cada Polo Regional funcionara como uma base fisica estruturada, equipada para atender as necessidades
administrativas, técnicas ¢ operacionais do programa. Esses polos contardo com salas multiuso para
oficinas, reunides, encontros comunitarios e formagdes, espagos administrativos para gestdo e
acompanhamento das atividades, ambientes destinados ao atendimento comunitario, além de
infraestrutura tecnologica, com computadores, internet, impressoras e recursos audiovisuais para suporte
as atividades. Também serdo responsaveis por oferecer apoio logistico as equipes dos nucleos, gerenciar
a distribuicdo de materiais, dar suporte aos agentes territoriais e atuar como ponto de referéncia para
mobiliza¢do social e articulagdo das liderangas locais, onde todos os espagos deverdo atender aos
critérios de acessibilidade, seguranca, conforto e funcionalidade, assegurando pleno funcionamento das

atividades durante todo o periodo de execucdo da parceria.

Os Nucleos Comunitarios de Defesa e Participacdo se configuram como unidades de base fundamentais
no territério, funcionando como espacos permanentes de mobilizacdo, escuta ativa, levantamento de
demandas, elaboracdo de diagndsticos participativos e acompanhamento das politicas publicas locais.
Cada nucleo sera dinamizado por agentes territoriais capacitados, que atuardo na mobilizagdo dos
moradores, na articulagdo das liderancas comunitarias e na realizacdo de acdes formativas e
participativas. Esses agentes contardo com suporte dos polos regionais, além de materiais especificos,
como kits operacionais que incluem tablets com acesso a internet, destinados a coleta de dados, registros
das atividades e alimentacdo dos sistemas de monitoramento do programa, além de uniformes, mochilas,
coletes de identificagdo e squeezes, que garantem padronizagdo, visibilidade, seguranga no trabalho de
campo e fortalecimento da identidade institucional do programa.

Os nticleos poderdo operar em espacos publicos ja existentes, como escolas, CRAS, unidades de saude,
centros comunitdrios ou equipamentos culturais, bem como em espagos cedidos por associagdes de
moradores, coletivos, organizagdes comunitdrias ou, quando necessario, em espagos locados que
garantem condi¢des adequadas de trabalho e atendimento. Essa flexibilidade na ocupacao dos espagos
permite que o programa se adapte as diferentes realidades territoriais, respeitando as caracteristicas
socioculturais de cada localidade.

A estrutura do CDB também prevé a realizacao periddica de eventos comunitarios, encontros, oficinas,
rodas de conversa, foruns e audiéncias publicas, que exigem uma logistica especifica. Para isso, estdo
previstos recursos destinados a locagdo de tendas, cadeiras, mesas, sistemas de som, iluminacao, painéis,
sinalizagdo visual, producdo de materiais graficos e audiovisuais, além de apoio técnico e operacional
para montagem, desmontagem ¢ acompanhamento dos eventos. Esses encontros sdo fundamentais para
fortalecer os vinculos comunitarios, garantir a escuta ativa e fomentar processos de controle social e
devolutivas publicas.

Complementando a rede fisica, o CDB contara com uma plataforma digital robusta, que integrara os
processos de gestdo, monitoramento, forma¢do, comunicagdo e controle social. Essa plataforma

permitira o acompanhamento em tempo real das atividades realizadas nos territorios, o registro das
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demandas, dos diagnoésticos participativos ¢ das agdes desenvolvidas, além de oferecer canais de
comunicacdo direta entre as equipes dos polos, dos nicleos e a gestdo central. A plataforma também
funcionara como ambiente de formacdo online, divulgagdo de informagoes, realizagdo de consultas
publicas, enquetes comunitarias, prestagdo de contas social e disponibilizacdo dos indicadores de
acompanhamento do programa, promovendo transparéncia, participa¢do digital e democratizacdo da
informacao.

Para assegurar a mobilidade das equipes e o suporte logistico as acdes nos territorios, a estrutura do
programa incluird veiculos locados com combustivel incluso, destinados ao deslocamento dos agentes
territoriais, das equipes dos polos e dos jovens mobilizadores, além do transporte de materiais,
equipamentos e apoio operacional as atividades comunitarias.

A estrutura operacional e fisica do Comité de Defesa dos Bairros foi desenhada para garantir uma
presenca permanente, efetiva e qualificada nos territdrios, fortalecendo a cultura da participagdo social,
amobilizacdo comunitaria e a capacidade de resposta do poder publico as demandas sociais, econdomicas
e urbanas dos bairros e comunidades de Marica.

A execucdo do Comité de Defesa dos Bairros (CDB) prevé um conjunto articulado de atividades
formativas, processos participativos, acdes de mobilizacdo social e desenvolvimento comunitario, que
integram a dindmica de funcionamento dos Polos Regionais ¢ dos Nucleos Comunitarios. A logica
metodoldgica do programa esta fundamentada em uma atuagdo territorializada, que combina formacdo
continuada, produgdo de diagndsticos participativos, desenvolvimento de planos de acdo comunitarios
e fortalecimento dos canais de dialogo entre a populagdo e o poder publico.

As atividades foram estruturadas de forma a atender trés dimensdes principais: formagao de agentes e
liderangas, mobilizagdo social e producdo de diagnosticos participativos, e desenvolvimento de agdes
comunitarias.

No eixo formativo, o programa contempla a realizacdo de processos continuos de capacitagdo, formacao
técnica e desenvolvimento de competéncias socioemocionais, politicas e operacionais dos agentes
comunitarios, das equipes técnicas dos polos e dos jovens mobilizadores. Essas capacitagdes ocorrerdo
tanto de forma presencial, nos polos e nticleos, quanto em ambientes digitais, utilizando a plataforma
online do programa, onde serdo disponibilizados cursos, trilhas formativas, videoaulas, materiais
didaticos interativos e foruns de discussdo. O conteudo formativo abordara temas como participagdo
social, mobiliza¢do comunitaria, mapeamento ¢ diagnéstico territorial, comunica¢do comunitaria,
articulagdo institucional, direitos sociais, politicas publicas, planejamento participativo, além de
desenvolvimento de competéncias interpessoais, como escuta ativa, mediagao de conflitos e facilitagdo
de processos coletivos.

Na dimensdo de mobilizacdo social ¢ producdo de diagnodsticos, as atividades estardo centradas na
realiza¢do de processos de escuta ativa, levantamento de demandas, aplicagdo de cartografia social e

produgdo de diagndsticos participativos, que permitirdo compreender as dindmicas, os desafios, as
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potencialidades e as prioridades de cada territorio. Esses diagnosticos subsidiardo a formulagdo de
Planos de A¢do Comunitaria, construidos de forma colaborativa entre os moradores, as liderangas locais
e as equipes do programa, orientando as estratégias, as intervengdes ¢ as articulagdes necessarias para
enfrentar os problemas identificados e fortalecer as redes de apoio nos territorios.

Os processos de mobilizagdo também serdo impulsionados por uma agenda continua de eventos,
encontros, rodas de conversa, foruns comunitarios, audiéncias publicas, oficinas tematicas e agdes
culturais e socioeducativas, que terdo como objetivo promover o engajamento da populacdo, ampliar a
participacdo social e fortalecer o controle social das politicas publicas. Cada Polo Regional sera
responsavel por realizar, no minimo, trés atividades de mobilizacdo por trimestre, garantindo uma
dindmica permanente de didlogo com a comunidade.

Além disso, o programa inclui o desenvolvimento de a¢cdes comunitarias concretas, desenhadas a partir
dos diagnosticos e dos Planos de Ag¢do elaborados pelos nucleos. Essas agdes poderdo abranger
iniciativas nas areas de educagdo comunitaria, sustentabilidade, meio ambiente, melhoria urbana,
seguranga comunitaria, fortalecimento das redes locais, acesso a servigos publicos, cultura, esporte, lazer
e promocdo dos direitos sociais. A implementacdo dessas agdes contara com apoio técnico,
metodoldgico e logistico dos polos ¢ da sede administrativa, além do acompanhamento dos agentes
territoriais.

A estratégia de comunicagdo do programa também integra os componentes operacionais ¢ formativos,
com a criacdo e gestdo de site institucional, redes sociais ativas, campanhas de sensibiliza¢ao, materiais
impressos e digitais, que garantirdo a visibilidade do programa, a transparéncia das agdes ¢ a
mobilizacao constante da populagdo.

Portanto, a organizagao das atividades do CDB foi desenhada para garantir uma dinadmica permanente
de formacgdo, mobilizagdo, escuta e construgcdo coletiva, assegurando que o programa nao se limite a
execucdo de agdes pontuais, mas se consolide como uma politica publica estruturante de fortalecimento
da participacao popular, da governanga territorial e do desenvolvimento comunitario em Marica.

O processo de execugdo do Comité de Defesa dos Bairros (CDB) foi estruturado para assegurar uma
gestdo integrada, descentralizada e de alta densidade comunitdria, que permita articular
permanentemente o poder publico com as dindmicas sociais dos bairros, sub-bairros e comunidades do
municipio de Maricd. O modelo operacional tem como premissa a criacdo de uma rede participativa,
baseada em processos metodologicos robustos, territorializagdo das a¢des e governanga compartilhada.
A execucdo do programa sera desenvolvida a partir de quatro eixos operacionais fundamentais:
estruturacdo dos espacos fisicos e das redes territoriais, desenvolvimento das metodologias
participativas, fortalecimento da governanca comunitdria e institucional, e implementa¢do de
mecanismos de monitoramento, avaliacdo e controle social.

Na primeira etapa, ocorre a implantagéo fisica ¢ operacional dos quatro Polos Regionais de Mobilizac¢do

Comunitaria, bem como a formalizacdo e ativacdo dos 75 Nucleos Comunitarios de Defesa e
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Participagdo, que cobrem integralmente os bairros e sub-bairros do municipio. Junto a isso, sdo
constituidos os quatro Grupos Articuladores Regionais de Defesa e Participagdo, responsaveis por
fomentar a articulagdo territorial, apoiar os processos de mobilizagdo, acompanhar as dindmicas
comunitarias e garantir o elo permanente entre os polos, os nucleos e a gestdo central.

Paralelamente, sdo desenvolvidas as metodologias participativas que sustentam a execucdo do CDB,
com foco na escuta ativa, levantamento de demandas, cartografia social, construcdo de diagnosticos
participativos e elaboracdo de planos de ag@o colaborativos. Essas metodologias sdo aplicadas
diretamente nos territorios, conduzidas pelos agentes comunitarios, pelas liderancas locais e pelas
equipes dos polos, com suporte técnico e metodoldgico da gestdo central. A coleta de dados ocorre de
forma sistematica e continua, por meio de ferramentas digitais, com apoio dos tablets com internet
disponibilizados aos agentes territoriais, garantindo que os dados alimentem os sistemas de
monitoramento e subsidiem a formulac¢ao de politicas publicas mais precisas, eficientes e aderentes a
realidade local.

Outro componente estratégico desse processo € a formagdo e fortalecimento das liderangas locais, que
sd0 capacitadas para atuar como mediadoras qualificadas entre a populacdo e os o6rgdos publicos,
fomentando o protagonismo comunitario, a corresponsabilidade social e a cultura da participagdo. As
liderangas sdo preparadas ndo apenas para atuar no ambito da mobiliza¢do, mas também para participar
ativamente dos processos de planejamento, gestdo, monitoramento ¢ controle social das politicas
publicas.

A governanga institucional do programa € estruturada por meio da criacdo de um Comité de Politicas
Publicas e Gestdo de Metas, composto por representantes da sociedade civil, dos niicleos comunitarios,
dos grupos articuladores regionais e de diferentes 6rgdos e secretarias da administragdo publica
municipal. Esse comité tem como fungao acompanhar a execugdo do programa, propor diretrizes, avaliar
os resultados, articular acdes intersetoriais e garantir que as demandas levantadas nos territorios sejam
efetivamente consideradas no planejamento e na implementagao das politicas publicas municipais.

O monitoramento e a avaliagdo do CDB sao realizados de forma continua, tanto internamente, pela
equipe técnica e pelos coordenadores dos polos, quanto externamente, por meio dos espagos de controle
social, como foruns comunitarios, audiéncias publicas e plenarias territoriais. Todo o processo ¢
sustentado por um sistema digital de gestdo e monitoramento, que permite o acompanhamento dos
indicadores, dos planos de ag¢do dos ntcleos, das atividades realizadas e dos resultados obtidos em cada
territorio.

As equipes dos polos realizam reunides periddicas de acompanhamento com os agentes comunitarios,
além de encontros mensais entre os grupos articuladores regionais e o comité de gestdo, garantindo uma
dinadmica permanente de analise, avaliacdo, corre¢do de rotas ¢ tomada de decisdo. Ao final de cada
ciclo, sdo elaborados relatorios técnicos, operacionais e comunitarios, que consolidam os dados, os

avancos, os desafios e as propostas de aprimoramento do programa.
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Para garantir a visibilidade, a transparéncia e a mobilizagdo constante, o programa também estrutura
uma estratégia integrada de comunicagao social, que inclui a manutencéo de um site institucional, redes
sociais ativas, boletins comunitarios, painéis publicos de indicadores e relatdrios de devolutiva social,
ampliando o acesso da populacao as informacdes sobre o andamento e os resultados do CDB.
Portanto, o processo de execugdo, gestdo operacional e monitoramento do Comité de Defesa dos Bairros
foi desenhado para garantir ndo apenas a efetividade técnica e operacional do programa, mas também
para consolidar uma nova cultura de participagdo social, governanga democratica e desenvolvimento
comunitario no municipio de Maricd, baseada na corresponsabilidade entre o poder publico e a
sociedade civil.

A execucao metodoldgica do Comité de Defesa dos Bairros (CDB) adota como principios estruturantes
as abordagens de pesquisa-acdo e cartografia social, ndo apenas como ferramentas operacionais, mas
como fundamentos epistemologicos que reorientam a relacdo entre conhecimento, territorio,
comunidade e gestdo publica.

A pesquisa-agdo, nesse contexto, ndo se limita a um instrumento de diagnostico pontual, mas é
incorporada como uma pratica permanente de producdo de conhecimento, intervengdo social e
retroalimentacgdo das politicas publicas. Ela parte do pressuposto de que os sujeitos dos territorios ndo
sdo apenas fontes de dados, mas coautores dos processos de investigagdo, analise, planejamento e
transformagdo social. Ao contrario dos modelos tradicionais de levantamento de informacgdes, a
pesquisa-acdo rompe com a dicotomia entre pesquisador e pesquisado, estabelecendo uma logica
colaborativa, em que a gera¢do de dados e de solugdes acontece de forma simultanea, dialogica e
processual.

Essa metodologia permite que as comunidades ndo apenas expressem suas demandas, mas também
reflitam coletivamente sobre suas realidades, identifiquem suas poténcias, debatam seus desafios e
construam, junto as equipes do programa e ao poder publico, respostas e estratégias mais ajustadas as
suas necessidades e contextos. A pesquisa-agdo, no ambito do CDB, consolida-se como uma ferramenta
de emancipagdo comunitaria, de construgao de cidadania ativa e de fortalecimento da autonomia social.
Por sua vez, a cartografia social se configura como uma tecnologia social fundamental para a
materializagdo dos processos de escuta ativa, mapeamento dos territorios e visibilizagdo das dinamicas
sociais invisibilizadas pelas ferramentas tradicionais de planejamento urbano e gestdo publica. Mais do
que um mapa fisico, a cartografia social permite construir uma leitura subjetiva, simbolica e politica dos
territorios, onde se expressam os vinculos comunitarios, os fluxos sociais, os espagos de pertencimento,
os territorios de afeto, os conflitos, as auséncias do poder publico ¢ as redes de solidariedade local.
Trata-se de um instrumento que da forma visual aos saberes locais, permitindo que os proprios
moradores e liderangas construam uma representacdo legitima dos seus espagos, a partir de suas
vivéncias e percepcdes. Na logica do CDB, a cartografia social ndo é um produto, mas um processo vivo

e dindmico, que se atualiza continuamente, dialogando com as transformagdes dos territorios e servindo
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como referéncia permanente para o planejamento das a¢cdes comunitarias, a formulag@o das politicas
publicas e a definicdo das prioridades locais.

Quando articuladas, a pesquisa-agdo e a cartografia social criam uma metodologia potente, que conecta
o conhecimento empirico dos territérios as praticas institucionais, gerando um ciclo virtuoso de
producdo de dados qualificados, elaboracdo de diagnosticos situados, planejamento participativo,
execucdo colaborativa e monitoramento social.

Essas metodologias, portanto, estdo no cerne da proposta do Comité de Defesa dos Bairros, ndo como
ferramentas acessorias, mas como estratégias estruturantes de governanca democratica, justica territorial
e construcdo coletiva das politicas publicas.

O programa dos Jovens Mobilizadores se consolida como um dos pilares estratégicos do modelo
metodolégico do Comité de Defesa dos Bairros (CDB), ndo apenas como uma agdo de apoio
operacional, mas como uma estratégia de formagdo de liderangas, de renovagdo dos quadros de
participagdo social e de fortalecimento da cultura da cidadania ativa no municipio. Este componente
reconhece a centralidade da juventude como sujeito politico, agente de transformagdo social e
multiplicador dos principios de participagdo democratica e desenvolvimento comunitario.

O grupo sera composto por dez (10) jovens mobilizadores, selecionados a partir de critérios que
valorizem a diversidade territorial, social e cultural dos bairros e sub-bairros de Marica. Esses jovens
atuardo como bolsistas de mobilizagao social, desenvolvendo um percurso formativo intensivo que
combina praticas de educagido popular, desenvolvimento de competéncias socioemocionais, técnicas de
mobilizagdo, comunicagdo comunitaria, mediacdo de conflitos e participagdo em processos de gestdo
social e planejamento participativo.

A atuacdo dos jovens mobilizadores ndo se limita a execucao de tarefas operacionais. Pelo contrario,
eles sdo integrantes ativos da estratégia metodologica do programa, participando diretamente dos
processos de levantamento de demandas, constru¢do dos diagnosticos territoriais, planejamento das
acdes comunitarias, organizacdo dos encontros, mobilizagdo das liderancas locais e apoio na
sistematizacao dos dados produzidos pelos nucleos.

Ao longo de sua atuag@o, esses jovens percorrem um processo formativo que visa prepara-los para se
tornarem liderancgas comunitarias qualificadas, capazes de ocupar espacos institucionais de participagao
social, como conselhos municipais, foruns comunitarios, comissoes e instdncias de controle social. Mais
do que isso, o programa busca desenvolver nesses jovens a capacidade de construir trajetorias
profissionais ¢ cidadds comprometidas com a transformacdo social, a justiga territorial € a construgado
coletiva de solugdes para os desafios do municipio.

O programa dos Jovens Mobilizadores também se articula com uma perspectiva de formacéo
intergeracional, na medida em que promove a interlocugdo direta entre as liderangas comunitarias ja
consolidadas, os agentes territoriais ¢ a nova geracdo de liderangas juvenis, criando um campo de troca

de saberes, experiéncias e estratégias de atuagéo.
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A dimensdo simbolica desse componente € igualmente relevante. A presenga dos jovens nas acdes do
CDB comunica a comunidade e ao poder publico uma nitida aposta na renovagdo dos processos de
participacao social, no fortalecimento do protagonismo juvenil e na construgdo de um projeto de cidade
que integra as juventudes como agentes centrais da transformacao social.

Portanto, os Jovens Mobilizadores ndo sdo apenas uma forca de apoio as atividades do programa. Eles
sd0, na esséncia, um investimento estratégico na constru¢do de uma cidade mais democratica,
participativa, inclusiva e sustentdvel, na qual as juventudes sdo reconhecidas ndo apenas como
beneficiarias, mas como sujeitos protagonistas na formulagcdo, no acompanhamento e na transformagao

das politicas publicas e dos territorios.

7. ESTIMATIVA DE CUSTOS E RECURSOS FINANCEIROS
7.1. Or¢camento estimado

A presente Planilha de Custos apresenta a estimativa dos valores necessarios para a execucao da parceria
destinada a implantagdo, gestdo e operacionaliza¢do dos quatro Polos Regionais de Mobilizacao
Comunitaria e dos setenta ¢ cinco Nucleos Comunitarios de Defesa e Participagdo no municipio de
Marica.

Os custos foram organizados de forma a refletir os recursos indispensaveis para o funcionamento do
programa, abrangendo despesas com recursos humanos, materiais, equipamentos, infraestrutura,
manutengdo, servicos operacionais, comunicacdo, logistica, eventos, tecnologia da informagao,
conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e demais itens necessarios a plena
execucdo das atividades e ao alcance das metas pactuadas.

O custo total estimado para a execugdo da parceria € de R$ 70.966.831,73 (setenta milhdes, novecentos
e sessenta e seis mil, oitocentos e trinta € um reais ¢ setenta e trés centavos).

Esta planilha tem carater estritamente estimativo, servindo como referéncia para a defini¢cdo dos valores
da parceria, assegurando transparéncia, coeréncia, rastreabilidade dos custos e alinhamento com os
principios da Lei n® 13.019/2014 e do Decreto Municipal n® 54/2017, além dos critérios de

economicidade, eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade e interesse publico.

PLANILHA CONSOLIDADA DOS CALCULOS

ITEM DESCRIGAO VALOR TOTAL

EQUIPE DE GESTAO E DE POLOS R$ 38.664.760,80

INFRAESTRUTURA R$ 6.259.856,43
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3 |EQUIPAMENTOS E MOBILIARIOS R$ 2.133.197,36
4 | MOBILIARIOA DE ESCRITORIO R$ 32.710,80
5 |MATERIAL DE CONSUMO E ADMINISTRATIVO R$ 147.775,68
6 |LOCACAO DE TABLETS COM INTERNET R$ 2.183.274,00
7 |UNIFORMES R$ 413.077,49
8 | ORGANIZACAO DE EVENTOS R$ 80.754,63
9 |MATERIAIS PARA EVENTOS R$ 45.506,67
10 |INFRAESTRUTURA PARA EVENTOS R$ 245.268,00
11 |EVENTOS E SEMINARIOS R$ 597.400,00
12 |ESTAGIARIOS JOVENS MOBILIZADORES R$ 144.000,00
13 |PRESTACAO DE SERVICO DE TERCEIROS R$ 5.225.883,52
14 | PRODUCAO DE CONTEUDOS FORMATIVOS R$ 600.000,00
15 | TAXA DE ADMINISTRACAO E COMPLIANCE 25% R$ 14.193.366,35

TOTAL R$ 70.966.831,73

7.2. Forma de repasse dos recursos

As despesas associadas as atividades previstas no Plano de Trabalho ocorrerdo a conta das

seguintes dotagdes orcamentarias, assim classificadas:

Percentual
Periodo | do Valor Valor (RS) Condig¢oes para Liberacio
Total
0 Assinatura do Termo de Colaboragdo, apresentagdo
de plano de trabalho atualizado e documentagldo
40% p ¢
Trimestre R 28.386.732,69 juridica e fiscal valida da OSC, bem como abertura
da conta bancaria especifica.
Comprovacao da execugdo da primeira etapa do plano
2° de trabalho, apresentagdo da prestagdo de contas
. 25% R$ 17.741.707,93 . . e -
Trimestre parcial da 1? parcela e relatorio técnico com analise
de metas e atividades.
3 Entrega da prestacdo de contas referente a 2% parcela
- 25% | R$17.741.707,93 | o 0 PIERES pareets.
rimestre comprovacdio do  cumprimento das  metas
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Periodo | do Valor Valor (RS) Condicdes para Liberacio
Total
intermedidrias previstas no cronograma e parecer|
técnico favoravel da Comissao Gestora.
Conclusdo das atividades previstas no plano de
4° trabalho, entrega da prestacdo de contas das parcelas
. 10% R$ 7.096.683,17 . . o ~
Trimestre anteriores e relatdrio final preliminar de execugdo
fisica e financeira.

8. OBRIGACOES DAS PARTES
8.1. Obrigacdes da OSC

Compete a Organiza¢do da Sociedade Civil (OSC) selecionada a responsabilidade pela execugdo
integral do objeto da presente parceria, de acordo com os objetivos, metas, prazos e condigdes

estabelecidas no Termo de Colaboragdo, no Termo de Referéncia e no Plano de Trabalho aprovado.

Sao obrigacdes da OSC executar o objeto pactuado com a aplicagdo dos recursos financeiros repassados,
de forma exclusiva para o cumprimento do objeto da parceria, visando ao pleno atingimento dos
resultados e metas estabelecidos, observando rigorosamente a legislagdo vigente, especialmente a Lei
n°® 13.019/2014 e o Decreto Municipal n° 54/2017, bem como as diretrizes da Secretaria de Juventude e

Participacdo Popular.

A OSC devera desenvolver e utilizar, como instrumentos de gestdo do projeto, os Planos Operacional,
Financeiro, de Seguranga Cibernética, de Governanga dos Dados ¢ de Comunicacdo, alinhados as
diretrizes definidas pela Administragao Plblica, garantindo que esses instrumentos orientem a execucao,

0 acompanhamento e o controle das atividades e dos recursos.

Cabe a OSC assegurar a implantagdo, operacdo e manutencdo dos quatro Polos Regionais de
Mobilizagdo Comunitaria e dos setenta e cinco (75) Nucleos Comunitarios de Defesa e Participacao,
garantindo a adequada estrutura fisica, tecnoldgica, metodoldgica, administrativa e operacional
necessaria ao funcionamento das atividades, bem como dos sistemas de gestdo, monitoramento e

comunicacdo digital do programa.

E obriga¢io da OSC realizar a contratagdo e gestio da equipe técnica, administrativa, de campo e de

apoio, composta por profissionais com qualificacdo e experiéncia compativeis com as atribuigdes



SEJUPP

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA Processo 1 3403/2025
SECRETARIA DA JUVENTUDE E Data do Inicio: 06/02/2025
PARTICIPACAO POPULAR Rubrica:  Folha:

definidas, bem como assegurar a formagdo continua, a supervisdo técnica € o acompanhamento

metodoldgico dessas equipes, durante toda a vigéncia da parceria.
Deveréa também organizar e executar todas as atividades previstas, incluindo:

e Processos de formagao de liderangas comunitarias e dos jovens mobilizadores;

e Oficinas, eventos comunitarios, encontros, rodas de conversa, foruns e audiéncias publicas;

e Processos de levantamento de demandas, aplicacdo da cartografia social, producdo dos
diagndsticos participativos e elaborag¢do dos planos de agdo comunitarios;

e Acdes permanentes de mobilizacdo social, acompanhamento das demandas locais e articulagdo

institucional.

A OSC devera garantir a conservagdo, a manutencao preventiva e corretiva e a boa utilizagdo de todos
0s equipamentos, materiais, tablets com internet, mobiliarios, veiculos, sistemas digitais, bens méveis e
imoéveis destinados ao projeto, zelando pela integridade e pelo adequado funcionamento dos mesmos ao

longo de toda a execugdo da parceria.

Compete, ainda, elaborar e implementar os planos metodoldgicos, os planos de acdo territoriais, os
processos de comunicacao social, os protocolos de atendimento aos territorios e os fluxos de governanca
comunitaria, garantindo que os processos sejam participativos, inclusivos e alinhados aos objetivos da

politica publica de participacao social.

Devera também promover agdes sistematicas de mobilizagdo, comunicacdo, divulgacdo das atividades
e transparéncia publica, manter canais ativos de comunicag¢@o com a comunidade, realizar processos de
escuta e devolutivas, além de gerir os dados do programa com estrita observancia a Lei Geral de Protegao

de Dados (LGPD), com seguranga, sigilo e privacidade.

A OSC devera apresentar respostas formais e tempestivas as solicitacdes, questionamentos ou
reclamagdes dos usuarios, da Administragdo Publica, do 6rgdo de controle interno municipal, da
Controladoria Geral e de demais 6rgdos de fiscalizagdo e controle, bem como realizar a prestagao de
contas financeira parcial, correspondente a cada parcela recebida, e a prestacdo de contas final, conforme

estabelecido na legislagdo vigente e nas condi¢des do Termo de Colaboracao.

A contabilidade da entidade devera estar adequada as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao
Terceiro Setor, assegurando plena transparéncia, conformidade legal e rastreabilidade na gestdo dos

recursos publicos.

A OSC devera fornecer todos os relatorios, demonstrativos, planilhas de monitoramento, dashboards,
documentos comprobatorios e sistemas de acompanhamento necessarios para aferi¢do do cumprimento

das metas, dos resultados e da entrega dos produtos estabelecidos na parceria, incluindo relatorios
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mensais, relatorios de execugao fisica e financeira, relatorios comunitarios, de diagndstico territorial e

de impacto social, além de quaisquer outros que venham a ser solicitados.

Por fim, deverad garantir a adequada exposicdo da marca da Prefeitura de Maricd, da Secretaria de
Juventude e Participacdo Popular e do proprio programa CDB em todas as pecas de divulgagao,
materiais impressos, conteudos audiovisuais, plataformas digitais, redes sociais e demais materiais
promocionais relacionados a execucdo do projeto, respeitando os padrdes de identidade visual definidos

pela Administrag@o Publica.
8.2. Obrigacoes da Administracio Publica

Compete a Administragdo Publica, por meio da Secretaria de Juventude e Participagcdo Popular,
assegurar o acompanhamento, a supervisdo, o monitoramento e a avaliacdo da execucdo da presente
parceria, zelando pelo fiel cumprimento do objeto, das metas, dos prazos e dos resultados pactuados no

ambito do Comité de Defesa dos Bairros (CDB).

E responsabilidade da Administragdo Piblica realizar os repasses financeiros correspondentes a
execucdo do objeto deste Termo de Colaboragdo, de forma tempestiva ¢ em conformidade com o
cronograma de desembolso aprovado, previamente a realizagdo das despesas, observando a legislagdo
orgamentaria vigente, a Lei n° 13.019/2014, o Decreto Municipal n° 54/2017 e demais normas

aplicaveis.

Compete também a Administragdo Publica analisar e avaliar o cumprimento dos objetivos, das metas,
dos prazos e dos resultados estabelecidos, por meio da analise dos relatorios técnicos, financeiros e de
monitoramento, bem como da realizagdo de visitas técnicas, reunides periodicas, fiscalizagOes
presenciais, auditorias ¢ demais instrumentos de acompanhamento e controle, garantindo a aderéncia

das atividades executadas as diretrizes estabelecidas no Plano de Trabalho e no Termo de Referéncia.

A Administracdo Publica devera fornecer a Organizagdo da Sociedade Civil as orientagdes, normas,
manuais e instrugdes necessarias para a correta execugdo da parceria e para a adequada prestagdo de
contas dos recursos recebidos. Cabe-lhe também proceder a analise rigorosa da execucdo fisico-
financeira, das prestacdes de contas parciais e final, e dos indicadores de desempenho, adotando as
providéncias cabiveis sempre que forem identificadas inconsisténcias, falhas, descumprimento de

obrigagdes ou riscos a adequada execugdo do objeto.

E atribui¢do da Administracdo Publica decidir sobre a aprovagdo das prestagdes de contas, no prazo
maximo de 90 (noventa) dias contados da data de seu recebimento, bem como realizar auditorias técnicas
e financeiras, emitir relatorios de avaliacdo dos programas, pareceres de desempenho fisico, financeiro

e contabil, além de balangos técnicos consolidados do programa.
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Podera ainda, de forma fundamentada e em carater excepcional, aprovar a alteragdo da programagao de
execucdo do Termo de Colaboragdo, desde que a solicitagdo seja formalizada pela Organizagdo da
Sociedade Civil, acompanhada de justificativa que comprove a necessidade do ajuste. As alteragodes
poderdo ocorrer mediante termo aditivo, inclusive para prorrogacdo da vigéncia, quando motivada por
atrasos na libera¢ao dos recursos ou por razdes supervenientes que comprometam a plena execugdo do

objeto, limitada ao periodo estritamente necessario para a recomposi¢ao do cronograma.

Cabe a Administracdo Publica assegurar os atos de publicidade e transparéncia da parceria, incluindo a
publicacdo do Termo de Colaboragdo, dos respectivos planos de trabalho, aditivos, relatérios de
monitoramento ¢ de execugdo nos portais institucionais, no Diario Oficial do Municipio e nos sistemas
proprios de gestdo de parcerias, conforme determina a Lei n°® 13.019/2014, a legislagdo municipal

vigente e os principios da administragdo publica.

Por fim, é competéncia exclusiva do Municipio de Maricé, por meio da Secretaria de Juventude e
Participagdo Popular, o exercicio da autoridade normativa, dos poderes de controle, fiscalizagao,
acompanhamento e avaliagdo da execu¢do da parceria, assegurando a correta aplicacdo dos recursos
publicos, a integridade da gestdo, o cumprimento dos objetivos pactuados e o pleno atendimento do

interesse publico e social.

9. SANCOES E PENALIDADES

O descumprimento das obrigagdes assumidas pela Organiza¢do da Sociedade Civil (OSC) no
ambito desta parceria, seja pela execucdo em desacordo com o Plano de Trabalho, com o Termo de
Referéncia, com o Termo de Colabora¢do, com a Lei Federal n° 13.019/2014, com o Decreto
Municipal n° 54/2017 ou com as demais normas aplicaveis, sujeitara a entidade a aplicagdo das
san¢des administrativas cabiveis, garantido o devido processo legal, o contraditério e a ampla
defesa.
As sang0es aplicaveis sdo:

I.  Adverténcia, nos casos de infragdes formais ou de menor gravidade, visando orientar para

a corregdo das falhas identificadas;

II.  Suspensdo temporaria da participagdo em chamamentos publicos e impedimento de
celebrar parcerias ou contratos com o6rgdos e entidades da Administragdo Publica
Municipal, pelo prazo de até dois (2) anos, quando houver descumprimento reiterado das
obrigacgdes ou infragdes que comprometam a execugao do objeto;

HI.  Declaragao de inidoneidade para participar de chamamentos publicos ou firmar parcerias
ou contratos com orgdos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem

os motivos que deram causa a penalidade, ou até que a entidade promova sua reabilitacao,
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mediante ressarcimento integral dos prejuizos causados a Administragdo Publica, e apos
decorrido o prazo de suspensao, quando aplicavel.
A aplicagdo de qualquer sang@o ndo exime a Organizagdo da Sociedade Civil da obrigagdo de
ressarcir integralmente os danos causados ao erario, devidamente atualizados, nem afasta a adogao
de outras medidas administrativas, civis e penais cabiveis.
O processo de aplicagao das penalidades sera conduzido pela Administragao Publica, observando
rigorosamente os principios do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditorio, mediante
instauracao de processo administrativo especifico, devidamente fundamentado.
O direito da Administragdo Publica de aplicar penalidades decorrentes de infragdes relacionadas a
execucao da parceria prescreve em cinco (5) anos, contados da data de apresentagdo da prestagado
de contas correspondente, ou, na hipotese de omissdo, da data em que esta deveria ter sido
apresentada.
As penalidades previstas neste Termo de Referéncia ndo afastam a possibilidade de
responsabilizagdo civil, administrativa ou penal dos dirigentes da Organizacao da Sociedade Civil,
bem como de quaisquer terceiros que tenham concorrido, direta ou indiretamente, para a pratica

dos atos irregulares, ilicitos ou lesivos ao interesse publico.

10. MONITORAMENTO E AVALIACAO

O monitoramento e a avaliacao da parceria firmada entre a Administracao Publica e a Organizagao da
Sociedade Civil constituem atividades permanentes, sistemdticas e obrigatorias, fundamentadas na Lei
n® 13.019/2014, no Decreto Municipal n° 54/2017 e demais normativos aplicaveis, com vistas a
assegurar nao apenas a regularidade da execucdo fisica e financeira da parceria, mas também a
efetividade dos resultados, o atendimento ao interesse publico e a observancia plena dos principios da
administracdo publica, especialmente os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

economicidade, eficiéncia, integridade e transparéncia.

O acompanhamento da execugdo sera realizado sob a responsabilidade da Comissdo de Monitoramento
e Avaliagdo, formalmente instituida pela Administragdo Publica, que atuara de forma continua,
preventiva e corretiva, utilizando uma combinac¢do de instrumentos técnicos € operacionais que
garantam o controle rigoroso dos atos praticados, tanto no aspecto fisico quanto no financeiro,

metodoldgico e de impacto social.

O processo de monitoramento abrangera a analise detalhada da conformidade da execugdo com os
parametros estabelecidos no Plano de Trabalho, no Termo de Colaboragdo, nas Metas e Resultados
Esperados e nas diretrizes constantes deste Termo de Referéncia. Este processo incluira, de forma

obrigatodria, as seguintes atividades:
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e Avaliagdo periodica dos relatdrios de execugao fisica, financeira e de impacto, com conferéncia
documental minuciosa e verificagdo dos indicadores pactuados;

e Vistorias técnicas presenciais nos Polos Regionais e nos Nucleos Comunitarios de Defesa e
Participacdo, com inspecdo direta das atividades, dos equipamentos, das instalagdes, da
integridade dos bens publicos afetados e dos processos de atendimento as comunidades;

e Verificagdo da aderéncia das ac¢des desenvolvidas as metas, prazos, indicadores ¢ metodologias
pactuadas, bem como analise do impacto social e comunitario efetivamente gerado pelas agdes;

e Entrevistas, escutas qualificadas e aplicacdo de instrumentos de feedback junto aos
participantes, liderangas comunitarias, agentes territoriais e moradores, visando aferir a
efetividade, a satisfagdo dos beneficiarios e a qualidade dos servigos prestados;

e Acompanhamento rigoroso da correta aplica¢do dos recursos financeiros, da regularidade dos
procedimentos administrativos, da governanga dos dados pessoais conforme a LGPD ¢ da

manuten¢do adequada dos bens publicos vinculados a parceria.

As liberagdes das parcelas dos recursos financeiros estardo condicionadas a analise e aprovacao da
prestacdo de contas parcial apresentada pela OSC, a cada repasse, conforme cronograma financeiro

pactuado. Esta prestagdo devera ser composta, no minimo, pelos seguintes elementos:

e Relatorio de Execugdo Fisica, detalhando as atividades realizadas, os quantitativos atendidos,
os resultados parciais, os registros dos processos de mobilizacdo e eventuais dificuldades
operacionais;

e Prestacdo de Contas Financeira, contendo demonstrativo das despesas realizadas, conciliagdo
bancéria do periodo, quadro de recursos humanos envolvidos, copias dos documentos fiscais
que comprovem os gastos e, quando aplicavel, declaracdo formal de inten¢cdo de doagdo ou de

reversao dos bens adquiridos com recursos publicos.

O ndo atendimento integral as obrigagdes de prestacao de contas, a execucgdo das metas ou aos principios
da administracdo publica ensejara a adogdo imediata de medidas corretivas. Havendo identificagdo de
impropriedades, inconformidades ou indicios de irregularidades, a Comissdo de Monitoramento e
Avaliagdo devera notificar formalmente a OSC, concedendo prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias para
apresentacao de esclarecimentos, corregdes ou saneamento das pendéncias, podendo este prazo ser

prorrogado uma Unica vez, desde que devidamente justificado e aceito pela Administracdo Publica.

Persistindo as inconformidades, ou sendo verificada a ndo adog¢do das medidas corretivas pela OSC, a
Comissao elaborara um Parecer Conclusivo Circunstanciado, contendo a descrigdo detalhada das falhas

ou irregularidades constatadas, a analise de sua gravidade, dos prejuizos eventualmente causados ao
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erario ¢ das medidas necessarias. Este parecer serd encaminhado ao Gestor da Parceria, que devera

adotar as medidas administrativas e juridicas cabiveis, podendo incluir:

e Suspensdo do repasse das parcelas subsequentes;

e Aplicacdo das sangdes previstas no Termo de Colaboracdo e na legislacao aplicavel;

e Determinagdo de ressarcimento integral dos danos causados ao erario;

¢ Encaminhamento dos autos aos 6rgdos de controle interno, externo, ao Ministério Publico, ao

Tribunal de Contas e a demais instancias competentes, quando for o caso.

O processo de avaliagdo ndo se restringe a andlise da execugao financeira e fisica, funcionando também
como instrumento estratégico de qualificacdo e aprimoramento da politica publica implementada. As
informagdes geradas alimentarao processos de planejamento, revisdo de metodologias, readequagdo de

estratégias operacionais e formulagdo dos critérios para futuros chamamentos publicos e parcerias.

Adicionalmente, o resultado do monitoramento ¢ da avaliacdo impactard diretamente no historico de
desempenho da Organiza¢do da Sociedade Civil junto a Administragdo Publica, podendo ser
considerado, dentro dos pardmetros legais, como critério técnico para avaliagdo da capacidade

operacional, metodologica e de gestdo em futuras parcerias.

Por fim, a Administracdo Plblica compromete-se a assegurar que todo o processo de monitoramento e
avaliagdo observe rigorosamente os principios da publicidade, da integridade e da transparéncia,
garantindo que os atos, os relatorios, os pareceres ¢ os resultados estejam permanentemente acessiveis
aos orgaos de controle, aos cidaddos e a sociedade civil organizada, fortalecendo o controle social e a

integridade dos processos publicos no municipio de Marica

11. VIGENCIA E RESCISAO DA PARCERIA

O projeto objeto desta parceria tera duracdo de 12 (doze) meses, produzindo eficacia a partir da
publicacdo do extrato do Termo de Colaborag¢do no Jornal Oficial do Municipio, sendo possivel sua
prorrogagdo, por meio de termo aditivo, limitada a duragdo a 10 (dez) anos, desde que demonstrada a
vantajosidade para a Administragdo Publica e o cumprimento das metas e indicadores estabelecidos,
previamente analisada e aprovada pela Secretaria de Juventude e Participagdo Popular, em conformidade

com o disposto no art. 42 da Lei n° 13.019/2014 e na legislacdo municipal vigente.

A prorrogagdo podera ocorrer nas hipoteses em que restar demonstrada a necessidade de continuidade

das a¢Oes para o pleno atendimento do interesse publico, desde que observadas a disponibilidade
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orgamentaria, a regularidade da execucdo do objeto, o alcance das metas intermedidrias ¢ a

demonstragio de que ndo houve descumprimento das obrigagdes assumidas.

A rescisdo da parceria podera ocorrer, a qualquer tempo, nas seguintes hipdteses:

I — Por iniciativa de qualquer das partes, mediante notificagdo formal com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias, devidamente instruida com justificativas técnicas ou administrativas, que demonstrem a
perda de interesse publico, a inviabilidade da continuidade da execucdo do objeto ou outras razdes

supervenientes que comprometam a execuc¢ao da parceria, preservado o interesse publico;

IT — Por descumprimento total ou parcial, injustificado, das clausulas do Termo de Colaboragdo, do
Plano de Trabalho ou das obrigacdes legais, especialmente nos casos de desvio de finalidade, aplicacdo
inadequada dos recursos, ndo atingimento das metas pactuadas, reincidéncia em ndo conformidades ou

descumprimento de determinagdes dos 6rgaos de monitoramento, fiscalizagdo e controle;

IIT — Por ocorréncia de irregularidades insanaveis, devidamente apuradas e formalizadas no ambito do
processo de monitoramento e avaliagdo, ou por determinagdo dos 6rgaos de controle interno, externo ou
do Ministério Publico, quando configurada lesdo ao interesse publico, dano ao erario ou grave

comprometimento da finalidade ptblica do objeto;

IV — Por extingdo, dissolucdo, faléncia ou encerramento das atividades da Organizacdo da Sociedade

Civil parceira, devidamente comprovada nos registros legais;

V — Por decisdo judicial, decorrente de sentenga transitada em julgado, que inviabilize, suspenda ou

determine a extingdo da parceria.

Em qualquer hipétese de rescisdo, a Organizacdo da Sociedade Civil estara obrigada a apresentar, no
prazo maximo de 90 (noventa) dias, contados da formalizacao da rescisdo, a prestacao de contas final,
abrangendo tanto a execucdo fisica quanto financeira da parceria, conforme os critérios e exigéncias
previstos na legislacdo aplicavel, no Termo de Colaboragdo, no Plano de Trabalho e nos normativos

municipais.

A Administracdo Publica poderd, a seu exclusivo critério, determinar a realizagdo de auditoria
complementar, solicitar informac¢des adicionais, documentos comprobatorios ou, ainda, exigir a
devolugdo integral dos recursos nao utilizados ou daqueles aplicados de forma indevida ou desconforme
com o Plano de Trabalho e a legislacdo vigente, devidamente atualizados e acrescidos dos encargos

legais cabiveis.
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Na hipoétese de rescisdo motivada por descumprimento das obrigacdes pactuadas, a Organizagdo da
Sociedade Civil podera ser responsabilizada nos termos dos artigos 73 a 76 da Lei n° 13.019/2014,
ficando sujeita as sangdes administrativas cabiveis, incluindo adverténcia, suspensdo temporaria da
participacdo em novos chamamentos publicos, declaracdo de inidoneidade e, quando aplicavel, a
obrigacdo de ressarcimento dos prejuizos causados ao erario, sem prejuizo da responsabilizagao civil e

penal dos dirigentes e responsaveis, se configuradas as respectivas condutas.

A formalizacdo da rescisdo, bem como de eventual prorrogagdo da parceria ou quaisquer outras
alteragdes contratuais, devera ocorrer obrigatoriamente por meio de Termo Aditivo, Termo de Distrato
ou outro instrumento juridico especifico, devidamente motivado, fundamentado, instruido com os
documentos necessarios e assinado pelas partes. A validade de quaisquer atos estara condicionada a
devida publica¢do no Didrio Oficial do Municipio de Marica, além do registro nos sistemas proprios de
gestdo de parcerias, assegurando-se, assim, os principios da legalidade, publicidade, transparéncia e

supremacia do interesse publico.

12. DISPOSICOES FINAIS

O presente Termo de Referéncia rege-se pela Lei Federal n° 13.019/2014, pelo Decreto Municipal
n°® 54/2017 e demais normas aplicaveis, observando os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, interesse publico, transparéncia, controle
social, integridade e participagao cidada.

A celebragdo desta parceria ndo estabelece qualquer vinculo empregaticio, funcional ou
previdenciario entre a Administragdo Publica e os profissionais contratados pela Organizacdo da
Sociedade Civil, sendo de inteira responsabilidade da entidade parceira a gestdo da equipe, a
condugdo dos processos seletivos, bem como o cumprimento integral de todas as obrigagdes
trabalhistas, previdenciarias, fiscais, tributarias e acessorias, conforme a legislagdo vigente.

Os bens permanentes adquiridos, produzidos ou incorporados com recursos publicos vinculados a
presente parceria serdo considerados bens publicos, e sua destinagdo, ao final da vigéncia da
parceria, devera observar rigorosamente o disposto na Lei n° 13.019/2014, no Decreto Municipal
n° 54/2017, bem como nas clausulas especificas do Termo de Colaboragao e do Plano de Trabalho,
podendo ser transferidos & Administragdo Publica Municipal ou destinados a outros fins publicos,
conforme decisdo formal da Secretaria de Juventude e Participacdo Popular.

As omissdes, lacunas ou duvidas na interpretacdo deste Termo de Referéncia serdo solucionadas
com base na legislacdo vigente, nos principios gerais do Direito Administrativo, nas normativas

municipais aplicaveis e, quando necessario, mediante manifestacdo dos 6rgaos de controle interno,
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da Controladoria Geral do Municipio, da Procuradoria Geral do Municipio de Marica e de outros
orgaos competentes.

Fica eleito o foro da Comarca de Marica/RJ para dirimir eventuais controvérsias decorrentes desta
parceria, ressalvadas as competéncias especificas do Tribunal de Contas, do Ministério Publico, da

Justica Federal e de demais 6rgaos de controle externo, quando for o caso.

13. RESPONSABILIDADES E ASSINATURAS

Marica, 12 de maio de 2025.

Elaboracéao: Responsavel Técnico:
Leticia Rocha Ferreira de Mesquita Samuel Arculino da Costa
Gerente - Secretaria de Juventude e Assessor - Secretaria de Juventude e
Participagdo Popular Participagdo Popular

Matricula: 114.160 Matricula: 113.794



