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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE AVALIACAO DO CHAMAMENTO 

PUBLICO N2 001/2025 

Processo Administrativo nº 0005944/2025 

O INSTITUTO DE ESTUDOS E PROGRESSO DA CIENCIA - IEPC, localizado na Avenida das 

Américas, 10101, sala 220 — Barra da Tijuca — Rio de Janeiro / R} — CEP 22.793-082, 

inscrito no CNPJ sob o nº 12.134.765/0001-01, através de sua Diretora Executiva, Sra. 

Ana Paula dos Santos Figueira, com fundamento no item 14.1 do Edital, apresentar: 

CONTRARRAZOES 

Ao Recurso Administrativo apresentado pelo Instituio Nacional de Gestão em Saúde — 

INGS. 

| - Da Tempestividade 

O presente recurso interposto pefa INGS foi publicado no Jornal do Municipio na data de 

30 de maio de 2025. Considerando-se o disposto na publicagdo, o prazo para 

apresentacdo de contrarrazdes é de 3 (trés) dias úteis, encerrando-se, portanto, em 4 de 

junho de 2025. Desta forma, resta demonstrada a tempestividade da presente 

manifestagdo. 

1l — SINTESE DO RECURSO 
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EIPIC 
A recorrente sustents, em suma, que o INSTITUTO DE ESTUDOS E PROGRESSO DA 

CIENCIA - IEPC deveria ter sido desclassificado do chamamento publico em razdo de, 

supostamente, haver reproduzido de forma literal ou parafraseada trechos do plano de 

trabatho orientativo (Anexo 11 do edital), o que violaria os itens 11.6.3.3 e 11.6.4 do 

edital. Argumenta, ainda, que a forma e a estrutura da proposta ndo teriam atendido 

aos requisitos formais exigidos pelo item 11.6.1.1. 

H = DO MERITO 

L. 1. - Auséncia de afronta às exigéncias formais da proposta 

Não prospera a alegação de que a proposta apresentada pelo IEPC não teria observado 

a forma exigida no edital. A proposta entregue atendeu aos parametros formais 

determinados ne item 11.6.1.1, com apresentação em papel A4, margens adequadas, 

espagamento padréo, fonte Verdana tamanho 10, indice paginado e organização por 

tópicos. 

Ademais, eventual divergência meramente formal, sem prejuízo à análise objetiva e 

técnica da proposta, não pode ensejar a desclassificação sumária da instituição, sob pena 

de se incorrer em excesso de formalismo e violação ao princípio da razoabilidade. 

111.2. Inexistência de reprodução indevida do plano de trabalho orientativo 

A proposta do IEPC contém conteúdo técnico próprio, estruturado com base em sua 

experiência institucional, práticas operacionais e capacidade autônoma de execução do 

objeto pactuado. Não se verifica, nos documentos apresentados, qualquer transcrição 

literal ou paréfrase mecanica que configure mera repeticio do plano orientativo 

fornecido pelo edital. 

A redagdo do IEPC pode eventualmente dialogar com os termos do anexo |l, o que é 

natural e esperado, dada a fungdo do plano orientativo como guia. Todavia, ndo há 
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comprometimento da originalidade que justifique a alegada infração aos itens 11.6.3.3 

e 11.6.4, Importante frisar que a vedação à repetição de trechos do plano orientativo 

não impede o uso de terminologias técnicas ou estruturas conceituais compativeis com 

linguagem da área de atuação. Tal vedação visa coibir a mera cdpia acritica, o que não 

se verificou no caso da proposta do IEPC. 

Atese recursal pretende inverter a lógica do certame: não basta alegar violagdo as regras 

— é necessdrio demonstra-la de forma inequivoca, com prova concreta de plágio ou 

reprodução indevida, o que ndo foi feito. A mera semelhanga de termos ou ideias 

genéricas não se confunde com cópia ou parafrase vedada pelo edital. 

Ainda que se reconhega que a proposta apresentada pelo IEPC incorporou, em certos 

trechos, termos ou expressdes também presentes no plano de trabatho orientativo 

(Anexo Il), é imprescindivel distinguir entre reprodução ilegitima ou mecanicamente 
copiada — que de fato seria vedada — e emprego legitimo de terminologias e estruturas 
técnicas inerentes ao objeto pactuado, o que é juridicamente admissivel, sobretudo 
quando feito de forma contextualizada, coerente e funcional. 

É preciso compreender que o plano orientativo anexo ao edital possui natureza duplice: 

* De um lado, cumpre a função de modelo de referéncia minimo, com vistas a 
delimitar escopo, objetivos e pardmetros técnicos esperados pela Administração 
Pública; 

* De outro, não tem caráter normativo ou exaustivo, tampouco exclusividade 

redacional, permitindo que os proponentes, ao desenvolverem suas propostas, 
se valham das diretrizes gerais nele contidas para estruturar planos que 
demonstrem sua aderência ao objeto. 

Logo, a utilização de determinadas expressões técnicas ou estruturas conceituais 
constantes do plano orientativo não configura, por si só, infração ao item 11.6.3.3 do 

edital. A vedação prevista nesse item — à “cópia ou paráfrase do texto contido no Termo 
de Referência e no Plano de Trabalho Proposto pela Secretaria Requisitante” — deve ser 
interpretada à luz da finalidade da norma, ou seja, evitar propostas genéricas, sem 
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P 
identidade técnica prépria ou produzidas com base em reprodugdo acritica. Não se trata 

de proibir qualquer coincidéncia terminoldgica. 

Neste caso, a proposta do IEPC: 

* Trouxe desenvolvimento préprio, com detalhamento metodoldgico baseado na 

expertise institucional; 
* Expds prazos, fiuxos e resultados esperados com base na realidade operacional 

da organizagéo; 

» Reorganizou contetidos, ajustou linguagem e ampliou pontos essenciais que 

ultrapassam o texio orientativo, demonstrando planejamento auténomo e 

autoria técnica prépria. 

Nesse sentido, reproduzimos abaixo o que consta no edital e em nossa proposta: 

EDITAL: 

Critério 01: Grau de adequação aos objetivos específicos do programa ou ação em que se 
insere o tipo de parceria; até 10 pontos. 

CRITÉRIO DE METODOLOGIA DA FONTUAÇÃO ‘ PONTUAÇÃO 
JULGAMENTO | L BIAXIMA 

1.1 Apresentagiio da Organização contendo dissertagio 

1. Proposta adequada | acerca de seu histérico ¢ envolvimento com a temática 
sosm objetivos | 5 que se refere o objeto do processo. de forma 2 | 
sspecificos do | comprovar prévio atendimenta 20 piblico-alva 

| programa ou ação, de 
modo a projetar a a ponhução: Apresentação de 
viabilidade \ dissertação confendo- Iustórico da oreanzação com base em | 

\ experntências anferiores, sumilares mu relacionadas ap objeto etingimento das wetas | SS o O 
mediante à execu;io‘ 
coerente e exequivel | 

do objeto em que se | | 

2 ponies 

| — - " 1 
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IIEIPIC 

NOSSA PROPOSTA: 

1, FATOR GRAU DE ADEQUAÇÃO (A) 

Critério 01: Grau de adeluação aos objetivos especificos do programa ou ação em que se insere 

o tipo de parceria; até 10 pontos. 

Proposta adequada aos objetivos específicos do programa ou ação, de modo a projetar a 

viabilidade do atingimento das metas mediante a execução coerente e exequivel do objeto em 

que se insere a tipo de parceria. 

1.1 Apresentação da Organização contendo dissertação acerca de seu histórico e 

envolvimento com a tematica a que se refere o objeto do processo, de forma a 

comprovar prévio atendimento ao público-alvo 

0 Objetivo deste curriculo é apresentar os principais projetos realizados pelo TEPC - Instituto de 

Estudos e Progresso da Ciência relacionados & atividade do bem estar social e qualidade de vida, 

Ao longo de seus mais de 15 anos de existência, o IEPC realizou outros projetos relacionados 3 

serviços de saúde, educação continuada, pesquisa de vigilância de fatores de risco, contudo, não 

serão detalhados neste documento, apenas serão apresentadas as declarações de capacidade 

têcnica, & excetuando-se o último tópico, que terá seu mérito em citação e demonstração de 

valor para o presente documento, 
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P 
Nas páginas de 31 e 32 da proposta do IEPC - INGS informa cópia indevida do material 
exposto pelo IEPC na tentativa de desqualificar todas as demais informações anteriores 
a esses trechos, onde o IEPC, de forma clara e inequívoca, realiza dissertação de cunho 

próprio referente a descrição das atividades com total de 7 páginas, compreendidas das 

páginas 26 a 32 da proposta entregue. 

aNEXOT 

PLANO DE TRABAL IO 

1 contioTO 
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P 
DESENVOLVIMENTO PROPRIO DO IEPC, PAGINAS DE 26 A 32: 

[LPC 
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P 
Segue abaixo tabela referente a “equipe de apoio” elaborada pelo IEPC, onde, mais uma 

vez, comprova-se 0 uso de material e elaboração préprio de forma argumentativa e 

informativa que foram inseridas para compor estrutura de proposta e apresentagdo de 

equipe de apoio para atuar no gerenciamento do programa viver bem, referente a etapa 

de entrega de proposta do chamamento publico 0001/2025: 
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Nesse contexto, observa-se que foram utilizadas determinadas terminologias com a 

finalidade de servir como referência técnica, sem que isso comprometa a originalidade 

ou a autenticidade da proposta apresentada. A dissertação, bem como a metodologia 

proposta, foi elaborada de forma técnica, consistente e iegitima, lastreadas na expertise 

acumulada pelo IEPC ao longo de sua atuação. Trata-se, portanto, de um trabalho 

autoral, fundamentado em experiéncia pratica e conhecimento técnico, e não de mera 

reprodução de conteúdo (“copia e cola”). 
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Ademais, é importante destacar que o próprio edital, em seu item 11.6.4, exige a 

“apresentação dissertativa discriminando as atividades a serem desenvolvidas, os 

prazos, os produtos ou serviços, e a metodologia empregada, conforme descrito no 

Piano de Trabalho (Anexo 11)”, Ou seja, há uma ambigu}dade normativa que não pode 

ser ignorada: o anexo é apresentado como referéncia para a elaboracdo da proposta, 

mas, simultaneamente, exige-se originalidade na sua reprodução. 

Tal aparente contradição deve ser interpretada a luz do principio da razoabilidade e da 

interpretação sistematica do edital, de forma a preservar a seguranga juridica e a boa- 

fé dos participantes. Não se pode transformar um modelo técnico de orientação — 

fornecido pela propria Administração — em obstéculo desproporcional, penalizando 

aqueles que, justamente, buscaram se alinhar as diretrizes fornecidas. 

Além disso, é necessario ponderar que, no caso concreto: 

* Nao houve transcrição integral, sistematica ou sem contextualizagéo; 

* Os trechos semelhantes sdo, em sua maioria, de natureza terminoldgica, 

descritiva ou procedimental, comuns à área tematica do edital; 

* A proposta do IEPC foi avaliada tecnicamente por comissio competente, que 
entendeu haver autenticidade e mérito técrico suficiente para classificação, 
dentro da margem de discricionariedade que lhe é atribuida. 

Em outras palavras, a eventual semelhanca redacional em trechos pontuais não 

comprometeu a originalidade substancial da proposta, nem gerou qualquer violação 

real aos principios da isonomia, da impessoalidade ou da vinculação ao edital. 
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Por fim, a sanção de desclassificação, por seu caráter gravoso, exige demonstração 

cabal de má-fé, fraude ou burla intencional das regras, o que em momento algum foi 

sequer indicado ou provado pela recorrente. Ao contrário, o {EPC atuou de boa-fé, 

apresentou proposta consistente e foi devidamente avaliado por critérios técnicos. 

V - CONCLUSAO 

Diante do exposto, requer-se o não provimento do recurso interposto, com a 

consequente manutengdo da habilitagdo e classificagdo do IEPC no chamamento 

publico, por ter sua proposta atendido aos critérios técnicos, formais e legais 

estabelecidos no edital. 

Nestes termos, 

Pede deferimento. 

Rio de Janeiro, 03 de junho de 2025. 
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