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EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MARICA/RJ

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 22789/2024 PREGAQ ELETRANICO HN°
05/2025 - SRP

HORTO CENTRAL MARATATIZES LTDA, pessca juridica de direito
privade, inscrita no CNPJ sob o n® 39.818.737/0001-51, com
domicilio funcional na Rodovia E.S 490 Safra x Marataizes, s/n°,
km 32 - Muritiba, Candeus e Duas Barras - Itapemirim/ES -~ CEP:
29.330-000, por seus advogados e representantes legais infra-
assinados, vern, respeitosamente, apresentar RECURSO

ADMINISTRATIVO em face de sua desclassificacdo quanto ao lote
06/08, bem como da indevida classificacio da empresa COMERCIAL
MILANOC BRASIL LTDA, com fulcro no art. 165 da Lei n® 14.133/2021%,
pelas razdes de fato e de direito que passa a expor:

I - DOS FATOS

A Recorrente fol desclassificada dos seguintes itens do lote
06/08:

¢ Ttem 46 - Chips de Maga;

® Ttem 47 - Chips de Banana;

¢ Ttem 51 - Farinha de Arrxoz Integral;

® ITtem 57 - Musli sem gluten e sem adicdoc de acticar, mel ou
adogante;

¢ Ttem 58 - Leite Condensado.

Todos o0s produtos foram desclassificados por apresentarem
composicdes em desconformidade com ¢ Termo de Referéncia. No
entanto, a Recorrente manifesta desde j& sua total disposicgae
em apresentar ncevos produtes que atendem rigorosamente As
exigéncias do edital, mantende o valor da proposta global para
o lote, totalizando R$13.580.730,88 (treze milhdes, quinhentos
e oitenta mil, setecentos e trinta reais e oitenta e cito
centavos).

II — DA POSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DOS PRODUTOS
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A Lei n°® 14,133/2021 consagra o principio da obtencdo da proposta
mals vantajosa. Com base nesse principio, entende a Recorrente
gue ajustes meramente substitutivos — gue ndo alteram o objeto
nem o valor da proposta — devem ser admitidos, especialmente
guande realizados com transparé&ncia e de boa-fé. A substituicdo
de itens, desde que para atender com maicr precisfo 4s exigéncias
editalicias, constitui medida de racionalidade & compativel com
©s principics da razoabilidade, eficiéncia e supremacia do
interesse publico.

A HORTO CENTRAL MARATAIZES LTPA reafirma, neste ponto, sua total
disposicloc em apresentar o0s seguintes produtos substitutivoes,
todos plenamente compativeis com as exigéncias do edital:

Item 57 — Musli - marca: leve croc

Item 51 - Farinha de Arroz Integral - marca: nutri santi
Item 47 - Chips de Banana — marca: mundo verde

Item 46 - Chips de Magd - marca: croc apple

Item 58 - Leite Condensado - marca: Frimesa

Todes os predutos acima possuem caracteristicas e composicgdes
que atendem de forma integral as especificagfes constantes no
Termo de Referéncia, sendo suas fichas técnicas passiveis de
imediata apresentacao, inclusive com amestras, se assim
solicitado pela Administracgéioc.

Ademais, cumpre destacar gue o valeor da proposta glcbal
apresentada para o lote 06/08 serd integralmente mantido,
totalizando R$13.580.730,88 (treze milhdes, quinhentos e oitenta
mil, setecentos e trinta reais e oitenta e olto centavos), em
estrita consonadncia com © principio da economicidade,
especialmente quando comparada & proposta da empresa COMERCIAL
MILANO BRASIL LTDA, gue alcanga © montante de R$13.595.816,28
(treze milhdes, quinhentos & noventa e nove mil, ocitocentos e
dezesseis reais e vinte e cito centavos).

Dessa forma, a substitulgdo ora proposta ndo apenas corrige as
inconformidades  identificadas, como  preserva a vantagem
econémica da proposta da Recorrente, assegurandc o melhor
resultado para a Administrac8o Publica e o respeito ao interesse
publico.

III - DO DESCUMPRIMENTC DO EDITAL PELA EMPRESA CLASSIFICADA
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Aponta-se que a empresa COMERCIAL MILANC BRASIL LTDA foi
classificada no certame mesmo tendo apresentado produtos em
manifesta desconformidade com as especificagfes do edital e do
Termo de Referéncia, o gue compromete ndo apenas a legalidade
do Jjulgamentc, como impde sua imediata desclassificacgic para
garantir a isonomia entre os licitantes e o respeito as regras
do certame.

e Ttem 31 Rdogante: O edital exige expressamente adogante
dietétice em pd & base de sucralose, acondicionado em
sachés, contendo exclusivamente os edulcorantes sucralose
2 acesulfame de potdssio. C produto cfertado pela empresa
CCMERCIAL MILANO BRASIL LTDA, da marca Linea, possuil em sua
composigdo lactose e didxido de siliciec (antiumectante),
extrapclande os ingredientes permitidos e contrariando as
especificagdes técnicas estabelecidas. Tal desconformidade
compromete a transparéncia e a confiabilidade na composicéo
do produte, configurando inadmissivel descumprimento do
edital.

® Ttem 47 — Chips de Banana: O edital exige embalagem contendo
de 30g a 50g, vedando expressamente embalagens infericres.
A empresa classificada apresentou produto com embalagem de
20g, agrupado em conjunte com duas unidades para alcancgar
0 peso total de 40g. Contudo, essa apresentacgdo nidc atende
ac requisito de acondicionamentce em embkalagem dnica,
conforme estipulado no Termo de Referéncia. A tentativa de
compensar o peso com miltiplas embalagens ndo se sustenta
tecnicamente e viola frontalmente a exigéncia editalicia.

® JTtem 48 - Chips de Batata Doce: 0 edital determina que o
produto seja obtido por licfilizacdo ou assamento, podendo
conter sal, 6leo e ingredientes  naturais, vedando
expressamente o uso de fritura, conservantes, corantes e
gordura trans. A ficha técnica apresentada pela CCMERCIAL
MILANO BRASIL LTDA ndoc esclarece o método de preparo do
produtc (assado, frito ou liofilizade), tampouco apresenta
comprovagdo de qgue ndoco had uso de métodos proibidos. A
omissao compromete a afericido da conformidade técnica do
produto com o edital, gerando incerteza inadmissivel no
julgamento da proposta.

As irregularidades acima descritas n&c apenas infringem as
cldusulas do¢ Termo de Referéncia, comoe violam frontalmente o
principic da vinculagfo ao edital, previsto no art. 5°, ineciso
XII, da Lei n® 14.133/2021. Segunde esse principio, a
Administragdoc Pubklica e os licitantes est3oc estritamente

-‘/@f r: J-'T_};E 'T" ?,.r. ) :f
. Fis <) )
vV



PREFEIT RApD)E ;AQ‘*J f

g i
Suade ol
= 99 ) 4]
(et 44 J

vinculados as condicdes estabelecidas ne instrumento

convocatdédrio, gque constitui a regra do Jjoge e deve ser
rigorosamente observada por todos.

Permitir a classificagio de proposta em desacordo com o edital
significa prestigiar o descumprimento das regras em detrimento
da isonomia, comprometendo o equilibrio do certame e frustrando
¢ 1interesse publico. N3o se trata de wvicio sandvel ou mera
formalidade, mas de incompatibilidade substancial com as
exlgéncias técnicas do procedimento licitatdrio.

Diante de tais wvicios, & imperiosa a desclassificacdo da
proposta apresentada pela COMERCIAL MILANO BRASIL LTDA quanto
aos itens 31, 47 & 48, sob pena de grave afronta a legalidade e
a credibilidade do processo licitatério.

IV - DOS PRINCIPIOS APLICAVEIS A LICITACAO

O processc licitatérico é regide por um conjunto de principics
que visam garantir a isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa, a legalidade, a transparéncia e a supremacia do
interesse publico. Tails principios ndc sdc meras orientacgdes,
mas mandamentos legais de observancia cbrigatéria por todos os
agentes publicos envolvidos,

Dentre os principios consagrados no art. 5° da nova Lei de
Licitacdes, destaca-se a economicidade, gus deve guiar a
Administracdo na busca da melhor relacdoc entre custo e
beneficio, e ndo apenas no critério do menor prego absoluto.

V - DA ECONOMICIDADE E DO INTERESSE PUBLICO

A economicidade é um dos pilares das contratagdes publicas,
sendo expressamente consagrada no art. 5° da Lei n® 14.133/2021
come  um dos principios norteadores de toda a atividade
licitatéria. A sua observancia ndo pode se limitar a verificacgéo
aritmética do menor preco, mas sim & busca pela proposta que,
aliando prego, dqualidade e atendimento 4as especificacgdes,
represente a melhor relagdo custo-beneficic & Administracgéo

Paiblica.

No presente caso, a propoesta apresentada pela HORTC CENTRAL
MARATAIZES LTDA, para o lote 06/08, totaliza R$13.580.730,88
(treze milhées, quinhentos e oitenta mil, setecentos e trinkta
reais e citenta e cito centavos), enquanto a proposta da empresa
classificada COMERCIAL MILANO BRASIL LTDA alcanca o valocr de
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R$13.599.816,28 (treze milhdes, quinhentos e noventa e nove mil,
oltocentos e dezesseis reais e vinte e oitc centavos). Trata-se
de uma diferenga de R$19.085,40 (dezenove mil, oitenta e cinco
reais e quarenta centavos), valor expressivo e suficiente para
financiar outros bens ou servicos pablicos essenciais, em
especial considerando a escala de contratos de grande volume.

A recusa em contratar com a Recorrente, mesmo diante da
inequivoca disposicéo desta em corrigir os itens
desclassificados e manter o valor da proposta, implica néoc
apenas uma conduta contraria ao principioc da econcmicidade, mas
também um descompasse com a finalidade publica deo certame.

Importa ressaltar que a nova Lei de Licitagdes rompe com o modelo
ultrapassado de formalismo exacerbado, pricrizando a obtencéo
do melhor resultado para o interesse plblico. 0 art. 11 da Lei
n® 14.133/2021 dispSe que a Administragdo deve planejar e
executar suas contratagdes com foco na eficiéncia e no
aproveitamente racional dos recursos publicos. Negligenciar a
proposta mais vantajosa em razdo de falhas sandveis e ja
expressamente dispostas a serem corrigidas pelo licitante nio
apenas contraria essa diretriz, come gera um dano concreto zao
erario.

A recusa em reavaliar a proposta da HORTQ CENTRAL MARATALZES
LTDA com base em critérios meramente formais representa uma
perda real para o interesse publico e compromete a efetividade
das contratag¢des, {ferindc o principio da razcabilidade. A
Administragdo ndo pode ignorar a proposta mais wvantajosa,
especialmente diante de economia mensuravel e manifesta boa-fé
da empresa em adequar-se as exigéncias técnicas do edital sem
gqualquer majoragdo de precos.

Nesse cendrio, é imperativo gue a propesta da Recorrente seja
considerada, garantindo-se a chtengdo do melhor custo-beneficic,
a economicidade e a observdncia do principioc da eficiéncia,
promovendo—-se o zelo com o recurso publico e com os objetivos
da contratacgdo puablica.

VI - DA ILEGALIDADE NA EXIGENCIA DO CTF ANTES DA CONTRATACAO

O item 10.1.1.1 do Edital estabeslece que o licitante devera
apresentar o Comprovante de Inscrigdoc ne Cadastro Técnico
Federal (CTF) para os itens dque se enquadram na Instrucdo
Normativa IBAMA n® 13/2021. Todavia, observa-se que essa
exigéncia estd prevista expressamente na segdoc intitulada




"Requisitos da Contratacdo" e ndo nos "Requisitos de
Habilitagao". Trata-se, portanto, de condicdo a ser cumprida
apés o julgamentc da proposta vencedora e antes da assinatura
do contrato.

Exigir esse documento em momento anterior, como critéric de
julgamentc de propostas, configura flagrante ilegalidade, por
ofensa ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatério,
bem como ao principio da legalidade estrita. A Administracioc
Piblica estd rigidamente vinculada As regras gque ela mesma
estabelece no edital. Ndoc  pode, portanto, interpretar
extensivamente uma exigéncia que a prépria redacdo do edital
limitou & fase contratual.

Essa exigéncia indevida pede acarretar conseguéncias gravissimas
a0 processo licitatédric, sobretudo ac limitar de forma
irrazodvel o nuUmerc de participantes e a competitividade do
certame, em prejuizo direto & obtengdo da proposta mais
vantajosa, em clara violagfo aos principios da economicidade e
da eficiéncia administrativa, expressamente previstos no artigo
5° da Lei n°® 14.133/2021.

No caso em tela, observa-se que a desclassificagio da proposta
da Recorrente, com base em exigéncia deslocada parz momento
inadequado, culminou na manutencdo de propcsta mais onerosa aos
cofres plblicos. A proposta da HORTO CENTRAIL MARATATZES LTDA
representa uma econoimia cbjetiva de R$19.085,40 (dezenove mil,
oitenta e cinco reais e quarenta centavos) em relagio aquela
apresentada pela empresa COMERCIAL MILANO RRASIL LTDA.

A nova Lel de LicitagSes impde a Administracdo o dever de
conduzir seus processos com foco no resultado, na efetividade e
na racionalidade dos gastos publicos. 0 principic da
economicidade ndc se limita ao menor prege, mas & relagio entre
custo e beneficio, a qualidade da proposta € & observancia dos
interesses plblicos. Ignorar esse principio para se prender a
um fermalisme exacerbado € incompativel com a moderna idgica das
contratacdes puklicas.

Portanto, exigir, em momentc processual inadequado, documento
que somente seria necessario na fase contratual, além de ilegal,
contraria frontalmente os principios da razoabilidade, da ampla
competitividade e da obtencd3c da proposta mais vantajosa para a
Administracdo.
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Nesse contexto, pugna-se pelo afastamento da exigéncia de
apresentagdo do CTF na fase de Jjulgamento das propostas, com o
restabelecimentc da proposta da Recorrente a sua condigdo de
regularidade, viabilizando, inclusive, sua contratacdo com
observédncia a legalidade, & isonomia e & defesa do erario.

VII - DA IRREGULARIDADE NA APRESENTACAO DAS FICHAS TECNICAS DOS
PRODUTOS OFERTADOS

Verifica-se que a empresa COMERCIAL MILANC BRASIL LTDA
apresentou, ne &mbito da presente licitacgfo, fichas técnicas dos
seguintes produtos: chips de banana da marca Fruta Pocket, café
torrado e moido tradicional 500g da marca Odebrecht, adocante
sucralose dietético em pd da marca Linea e chips de batata-doce
da marca DaColdénia. Contudo, todas as fichas técnicas foram
emitidas em papel timbrado da prépria licitante, assinadas por
nutricionista wvinculada & COMERCIAL MILANO ERASIL LTDA, sem
qualguer comprovagdce de que a referida profissional tenha
vincule técnico com as empresas fabricantes dos respectivos
produtos.

Tal pratica configura grave desconformidade com as exigéncias
legais e regulatédrias relativas A comercializacdo de alimentos,
sobretudo os industrializados. Conforme dispde a RDC n® 42%/2020
da ANVISA e a Instrugdo Normativa n® 75/2020, a responsabilidade
pela composigdo nutricicnal, ingredientes, e demais informagdes
técnicas dos produtos alimenticios é exclusiva do responsavel
técnice da empresa fabricante, devidamente habilitado e
legalmente vinculado & indastria. Isso se justifica ndo apenas
pela complexidade e rigor dos processos de rotulagem e segurancga

alimentar, mas também pela respensabilizacgdo civil,
administrativa a sanitéaria decorrente de eventuais
irregularidades.

Dessa forma, € inadmissivel que a ficha técnica de um produto
industrializade seja elaborada e assinada por profissional
estranho a empresa produtora, ainda que qualificade, como € o
caso da nutricionista da COMERCIAL MILANO BRASIL LTDA. Tal
dccumento carece de autenticidade e validade técnica, tornande
impossivel, tanto para os demais licitantes quanto para a
prépria Administracgdo Publica, verificar com seguranga que o0s
produtos cofertados atendem fielmente &s especificacgdes técnicas
exigidas no edital e seus anexcs.
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Portantc, diante da auséncia de fichas técnicas oficiais
emitidas pelos fabricantes dos produtos ofertados, requer-se a
desclassificacdo da empresa COMERCIAL MILANG BRASIL LTDA quanto
aos itens 31 (adocante sucralose dietético em péd), 43 (café
torrado e moido tradicional 500g), 47 (chips de banana) e 48
(chips de batata-doce), em respeito aos principics da
legalidade, da isonomia e da selegdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo, conforme previsto na lei de licitagao.
VIII - DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer a Recorrente:

1.C recebimento e conhecimento do presente  recurso
administrative, por preencher todos os requisitos legais;

2. A reconsideracdoc da decisdo gque desclassificou a empresa
HORTO CENTRAL MARATAIZES LTDA quanto ac leote ©06/08,
permitindc-lhe apresentar novos produtos que atendam
integralmente As exigénecias de edital, mantendao-se
inalterade o valor global da proposta;

3. A desclassificacio da proposta da empresa COMERCIAL MILANO
BRASIL LTDA quanto acs itens 31, 43, 47 e 48, diante das
claras desconformidades com as exigé&ncias do edital e do
Termc de Referéncia;

4, 0 afastamento da exigéncia de apresentagdc do Cadastro
Técnico Federal (CTF} na fase de julgamento das propostas,
por se tratar de requisito previsto para a fase contratual;

5. A adocdc de providéncias administrativas para assegurar o
julgamento objetivo das propostas, com observdncia aos
principios da legalidade, economicidade, isonomia e
vinculagdo ao edital, garantindo-se a obtengdo da proposta
mais vantajosa para a Administracfo Publica.

Termos em gue,
Pede deferimento.
Itapemirim/ES, 20 de maio de 2025.
— \
Moisés Vicente da Msts
5610 Gerente
Horio Cantral Marafaizes Lioe
39.818.737/0001-57

Insc. Est. 081.670.76-1

Horto Gentral Marataizes Ltda.
Rod ES 490 Safra x Maratalzes, sin
Muritiba, Candeus ¢ Duas Barras
| CEP 29330000 - Mapemirim - ES__ |




: COMERCIAL MILANO BRASIL LTDA
&7 Milano st

Estrada Velha do Pitar, 1083, Chdcara Rio Petrépolis
Dugue de Caxias — RJ - CEP: 25.243-260

CNPJ.: 01.920.177/0001-79

Telefone: (21) 3527.8797

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO N° 05/2025 - SRP DO
MUNGCIPIO DE MARICA - RIO DE JANEIRO.

Pregéo Eletrénico n® 05/2025 - SRP
Processo Administrativo n® 22789/2024

COMERCIAL MILANQ BRASIL LTDA., empresa inscrita no CNPJ sob o n®
01.820.177/0001-79, com sede & Estrada Velha do Pilar, n® 1083, Chacara Rio Petropolis, Dugue
de Caxias, Rio de Janeiro, por seu procurador infra firmado, vem a presenga de V. 52, com amparo
no item 14.3 do Editat e fundamento na Lei n® 14133/2021 para apresentar

CONTRARRAZOES

Ao recurso interposto pela empresa HORTO CENTRAL MARATAIZES LTDA. para o
Lote 06, itens 46, 47,51,57 e 58, mediante os fatos € fundamentos que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

O item 14 do Edital estabelece as regras para a interposigio de Recursos
Administrativos, estabelecendo, no item 14.3, o prazo de 03 dias para a apresentagdo das razdes
recursais e outros 03 dias subsequentes para a apresentagso das contrarrazes. Nos seguintes
termos:

“14.3 - As licitantes que manifestarem o interesse em recorrer terdo o prazo de 3
{trés) dias Uteis para apresentagio das razdes do recurso, sendo facultado s demais
licitantes a oportunidade de apresentar contrarrazbes no mesmo prazo, contado a
partir do dia dotérmino do prazo darecorrente, sendo-lhes assegurada vistaimediata
dos elementos indispensaveis 4 defesa dos seus interesses.”

ROSE MARY Assinado de forma
A LEITE FRADE rthme
RIAO CAVALIERL:41 G icncnszs
...... LA——— 120062687 1053630300
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hE * COMERCIAL MILANO BRASIL LTDA
&/ Milano = SR

Estrada Velha de Pilar, 1083, Chdacara Rio Petrdpolis
Duque de Caxias - RJ - CEP: 25.243-260

CNPJ.: 01.920.177/0001-79

Telefone: {21] 35278797

Apbs a aceitagdo da intengdo de recorrer foi concendido a recorrente o prazo até
20/05/2025 para a apresentago de suas razbes e, em seguida, foi aberto o prazo para as
contrarrazdes, findando-se em 23/05/2025. Desta forma, resta demonstrada a tempestividade
da presente,

DOS FATOS

O procedimento em questao foi deflagrado sob a modalidade de Pregdo para registro
de pregos, na forma eletronica, com critério de julgamento menor prego por lote, tendo por objeto
a aquisigdo de Género Alimenticio, destinado ao preparo da merenda escolar, das Unidades de
Educacao infantil e fundamental, da Secretaria Municipal de Educagéo, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

A Recorrente teve sua proposta melhor classificada para o Lote 08, GENEROS
ALIMENTICIOS PARA LANCHES E PREPARACOES TIPICAS.

Contudo, ao analisar as marcas dos produtos ofertados a Comissao de Licitagao
verificou gue os itens 46, 47,51,57 e 58 se apresentavam em desconformidade com o que previa
o Editat e por isso a proposta da recarrente foi desclassificada, conforme previsdo do item 12.4:

12.4 — Serdo desclassificadas as propostas:
a) cujo ohjeto ndo atenda as especificagbes, prazos e condigbes fixados no Edital;

A recorrente interpos o presente recurso administrativo, insurgindo-se quanto aos
termos da decisdo que desclassificou sua proposta, bem como, com relagdo a aceitagao da
proposta apresentada pela recorrida para os itens 31 - adogante, 47 - chips de banana e 48 -
chips de batata doce, alegando que as marcas ofertadas estariam em desacordo com as
especificagdes descritas no Edital.

Em sintese, as alegacies da recorrente s&o as seguintes:

1- A possibilidade de substituiggo dos produtos ofertados;

2- O descumprimento do edital pela empresa recorrida;

3- Daeconomicidade e do interesse publico;

4- Dailegalidade na exigéncia do CTF antes da contratagao;

5- Da irregularidade na apresentacdo das fichas técnicas dos produtos
ofertados pela empresa recorrida;

Face os argumentos apresentados, a recorrente requer o deferimento do Recurso com
a reconsideragfio da decisdo gue desclassificou a empresa quanto aos itens 46, 47,51,57 e 58
do Lote 08, permitindo-lhe alterar a proposta e apresentar novos produtos que atendam
integralmente as exigéncias do edital. Além disso, a recorrente requereu a desclassificagéo da
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proposta apresentada pela empresa COMERCIAL MILANQO BRASIL LTDA, ora recorrida, nos itens
31,47 e 48.

Reguereu ainda o afastamento da exigéncia de apresentagio do Cadastro Técnico
Federal (CTF) na fase de julgamento das propostas, alegando gue a exigencia devera ocorrer na
fase contratual,

Em gue pese a notavel tese debatida pela Recorrente, as argumentagoes trazidas nao
merecem guarida, visto que a sua desclassificagdo estd em conformidade com as normas
editalicias, das quais todas as demais participantes aderiram ao decidirem participar do
procedimento licitatério, sendo certo que tais hormas devem ser observadas por todos 0s
participanies do procedimento em obediencia aos principios da legalidade, da isonomia e da
vinculagao ao Edital.

Quanto ao requerimento de desclassificagdo da proposta da recorrida melhor sorte no
assiste a recorrente, uma vez que a empresa atendeu a todos os requisitos editalicios e por tais
razdes foi julgada vencedora,

DO DIREITO

1-  QUANTO A POSSIBILIDADE DE SUBSTITUIGAC DA PROPOSTA E APRESENTAGAO
DE NOVAS MARCAS.

Alega a recorrente com base no principio da obtengao da proposta mais vantajosa qgue
ajustes na proposta, meramente substitutivos devem ser admitidos desde que para atender com
maior precisdo as exigéncias editalicias, o gque seria compativel com os principios da
razoabilidade, eficiéncia e supremacia do interesse puablico.

Na verdade pretende a recorrente apresentar uma nova proposta.

Apds a fase de abertura das proposta, e apés constatar que as marcas do produto que
apresentou ndo passaram pelc crivo da equipe técnica, pretende a recorrente mudar sua
proposta para iguala-la com a proposta que foi apresentada por sua concorrente que se dedicou
antes do certame em buscar no mercado produtos que atendessem a@os critérios técnicos
exigidos no Edital, contudo, tal possibilidade nZo encontra respaldo legal!

A irresignagado da recorrente demonstra sua desidia no cumprimento das regras
editalicias, sendo certo que a Administraggo, em estrita obediéncia ao principio da legalidade, da
vinculag&o ao Edital e da isonomia, ndo pode descumnprir as regras por ela mesmas estabelecidas
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para favorecimento de qualquer licitante, desta forma, ndo hé outro fim a ser dado ao presente
recurso, senao o total indeferimento.

Merece destague que durante as fases do pregéo foram realizadas diligéncias com
oportunidades de dilagéo de prazos e corregdes sandveis da proposta, contudo, a possibilidade
de troca das marcas ofertadas néo representa uma corregdo, mas se refere a apresentagio de
uma nova proposta, o gue é vedado pela legislagao de regéncia.

O principio do formalismo moderado, inserido no Artigo 12, inciso Ill, da Lei
14.133/2021, dispde que ndo serfo desclassificadas as propostas que desatendem a requisitos

meramente formais, in verbis:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguints:

[

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que nio comprometam
a aferigdo da qualificagiio do licitante ou a compreensio do contefido de sua
proposta nio importard seu afastamento da licitagdo ou a invalidagéo do
Processo;

A apresentagdo de marcas, que nio se enquadram as especificagbes editalicias, nio
pode ser considerada uma falha formal que poderia ser saneada ao longo do procedimento
licitatdrio.

O desatendimento de exigéncias formais, que trata a Nova Lei de Licitagdes, séo
agueles erros que poderado ser sanados mediante simples diligéncia da Comissio de Licitagéo,
como, por exemplo, a apresentagéo de documentagéo suplementar.

A regra contida no artigo 64 da Lei n® 14133/2021, veda a apresentagdo de novos
documentos apos afase de habilitagdo e 0 que de fato pretende a Recorrente ea apresentagio
de uma nova proposta:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagio, ndo serd_permitida a
substituigio ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

| - complementagéo de informagdes acerca dos documantos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes & época da abertura do
certame;

Il - atualizagdc de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.
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Avedagio de inclusdo de novos docurnentos prevista no supracitado artigo 64, gerou a
publicagdo do Enunciado n® 10, aprovado pelo Conselho da Justica Federal, no 1° Simpésio de
Licitagdes e Contratos da Justiga Federal, em 16 e 17 de agosto de 2022:

"Enunciado 10: A juntada posterior de documento referante 8 comprovagéo dos
requisitos de hablllta&;.ao de que trata o inciso I do art. 64 da Lei n. 14, 133/2021

elou comglementagao da_documentagio efetivamente agregentadalenwada
pelo licitante provisoriamente vencedor , nos termos do art. 63, inciso I, da NLLCA,

em conformidade com o marco temporal preclusivo previsto no regulamento e/ou no
edital."

A Lei n® 14133/2021 é taxativa quanto ao destino das propostas gue ndo atendam as
especificagdes técnicas estabelecidas no Edital:

“Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

(-]

Il - ndo ohedecerem as especificagbes técnicas pormenorizadas no edital;”

Ocorre gue, a Recorrente por nio se atentar as especificagbes dos géneros
alimenticios, pretende na sua pega recursal, alterar as marcas incluidas na sua proposta
comercial pelas marcas aprovadas por outras empresas licitantes, sob o argumento de que se
trata de “mero ajuste substitutive” na proposta comercial.

A alteragio de marcas reprovadas por marcas aprovadas no curso do procedimento
licitatdrio, nfo se trata de erro formal sandvel, que justificaria a Comisséao de Licitag&o ponderar
os principios da legalidade e vinculagéo ao instrumento convocatdrio em virtude do principio do
formalismo moderado.

O gue pretende a recorrente € a alteragdo da sua proposta, trocando as marcas gue
foram reprovadas pela comissfo de licitagio por estarem em desacordo com o objeto licitado, o
gue significa a apresentagdo de uma nova proposta comercial, pois altera a matéria do
documento apresentado no momento da licitag&o.

A possibilidade de deferimento do Recurso Administrativo, possibilitando a
apresentacio de nova proposta comercial, atentard quanto a lisura do procedimento licitatorio,
por apresentar afronta aos principios da legalidade e vinculagdo ao instrumento convocatorio.
Destaca gue esse & o entendimento pacificado na jurisprudéncia:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELAGOES CIVEIS - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITAGAO - VINCULAGAO AO EDITAL - PROPOSTA -
INADEQUAGAO AS EXIGENCIAS DO EDITAL - ERRO NAO ARITMETICO -
IMPOSSIBILIDADE DE RETIFICAGAO - DESCLASSIFICAGAO - REGULARIDADE -
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PRINCIPIO DA DEFERENCIA. - Nos termos da Lei das Licitagbes, o edital - ao qual
estdo vinculados licitantes e a Administragdo Ptblica - torna plblico o precesso
licitatério, fixa o seu objeto, bem como as condigdes para & participagdo dos
interessados e o cumprimento do objeto, a modalidade e o tipo da licitagédo (art. 40) -
A apresentagio de proposta em desacordo com as exigéncias do edital que ndo
puder ser retificada, por ndo representar mero erro aritmético, mas constituir
verdadeira renovagdo da proposta, enseja a desclassificagéo do licitante - Deve-
se observar o principio da deferéncia téchico-administrativa, que impds limitagdo da
atuacdo do julgador na altera¢do dos juizos de ponderagac técnicos feitos pels
Administracio {STF, AD| 4874/DF).{TJ-MG - Ap Civel: 50051725520218130035,
Relztor.: Des .{a) Magid Nauef Lduar (JD 2G), Data de Julgamento: 21/05/2024,
Céamaras Civeis / 78 CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 24/05/2024)

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO E RECURSO
VOLUNTARIO. MANDADC DE SEGURANGA. LICITACAD . TOMADA DE PRECOS.
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA COMERCIAL POR DESCUMPRIMENTO AO
INSTRUMENTO  CONVOCATORIO.  IMPOSSIBILIDADE DE  CORREGAO
SUBSTANCIAL DE PROPOSTA APOS O PRAZO ESTABELECIDO. CONFIRMAGAQ DA
SENTENGA . I. CASO EM EXAME Reexame necessdrio e recurso voluntario
interpostos contra sentenga que concedeu a seguranga & empresa impetrante,
desclassificando & proposta comercial da empresa terceira interessada, entdo
considerada vitoriosa na Tomada de Pregos n® 10/2023 destinada a construgédo de
escola municipal, por violagdo ao edital. Il QUESTAO EM DISCUSSAQ H4 duas
questdes em discuss#o: (i) determinar se a desclassificagfio da proposta comercial
da empresa Terceira interessada por ndo atender aos requisitos do edital foi correta;
(i) estabelecer se a corregdo de falhas na proposta, apés o prazo estabelecido, viola
os principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio . I, RAZOES
DE DECIDIR A proposta da empresa Terceira interessada ndo apresenta as
composigbes de custos unitdrios exigidas pelo edital, o que justifica sua
desclassificagdo. A realizagdo de diligéncia para correcéo da proposta, resultando em
alteragao substancial do prego global, configura inclusdo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originalmente, contrariando o disposto no art. 43, §
39, da Lei n® 8 .666/93 e art. 64 da Lei n® 14.133/2021. A manutengdo da sentenga
concessiva do mandado de seguranga é justificada pela necessidade de observincia
aos principios da isonomia, legalidade e seguranga juridica no processo licitatério . V.
DISPOSITIVO E TESE Sentenga confirmada. Recurso voluntdric desprovido. Tese de
julgamento: 1 . A corregdo de vicios formais em proposta licitatéria apés o prazo
editaticio, que resulte na apresentagio de nova proposta, viola o principio da
vinculagio ao instrumente convocatério, sendo vedada pelo ordenamento
juridico. Dispositivos relevantas citados: CF/1988, art. 37, XXI; Lei n® 8.666/1993,
arts .39, 41, 43; Lein© 14.133/2021, art. 11, | e Il. Jurisprudéncia relevante citada: 3TJ,
REsp n° 1 .894.069/SP, Rel. Min. Assusete Magalhaes, Segunda Turma, j .
15/06/2021; TIMG, Ap Civel/Rern Necessdria n® 1.0000.21.209443-7/002, Rel. Des.
Magid Nauef Léuar, 78 Cam. Civel, j. 21/05/2024 (T)}-MG - Ap Civel
50009551720238130643, Relator.: Des.(a} Armando Freire, Data de Julgamento:
15/10/2024, Camaras Civeis / 18 CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo: 16/10/2024)
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Ao aceitar participar do certame, a recorrente aceitou as especificagdes editaticias,
sendo incabivel na fase recursal, pretender que seja possibilitado o oferecimento de nova
proposta comercial.

Quanto as marcas ofertadas, destaca que a recorrente pretende alterar as suas marcas
pelas marcas ofertadas pela recorrida e que foram aprovadas pela equipe técnica:

Item 57 - Musli - marca: leve croc
Item 51 - Farinha de Arrc: Integral - mareca: nutri santi
Item 47 - Chips de Banana - marca: mundc verde

Item 4€ - Chips de Magd — marca: croc apple
Item 58 = Leite Condensadc - marca: Frimese

A exceGdo é apenas quanto ao item 47-chips de banana, que a recorrente informa a
marca: Mundo Verde. Com relacio a esta marca, destaca que o fabricante mundo verde nao
possui CTF - Cadastro Técnico Federal. A recorrida também pesquisou esta marca e ao constatar
que nao atendia aos termos do Edital descartou a referida marca.

Destaca que a empresa recorrida possui uma equipe técnica de nutricionistas, que
analisa criteriosamente o Edital e as especificagdes dos produtos licitados, realizando contato
com os fabricantes e fornecedores, para entdo ofertar marcas de produtos que estejam em
conformidade com o que estd sendo licitado.

As marcas e valores ofertados estdo de acordo com o Edital e com os valores
estimados, justamente por conta de os produtos serem de excel&ncia qualidade, garantindo o
fornecimento de alimentagdo com valores nutricionais estabelecidos pelo FNDE.

Assim, uma vez que a proposta apresentada pela Recorrida ndo atendeu as regras
estabetecidas no Edital e seus anexos a sua desclassificagdo deverd ser mantida em estrita
obediéncia aos principios da legalidade, da eficiéncia, da isonomia e da vinculagéo ao edital.

2- QUANTO A ALEGACAO DE DESCUMPRIMENTO DO EDITAL PELA EMPRESA
RECORRIDA

Em sua argumentagdo recursal a recorrente alega que a empresa Comercial Milano
Brasil foi classificada no certame mesmo tendo apresentado produtos em desconformidade com
as especificagbes do edital e do Termo de Referéncia, o que impde sua desclassificagdo para
garantir a isonomia entre os licitantes e o respeito as regras do certame.

Conforme se verd nas informagdes abaixo transcritas, a recorrente mais uma vez se
equivoca em suas afirnagbes.
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Com relagdo acitem 31- adogante, o recorrente afirma que a marca ofertada possuiem
sua composicio lactose e didxido de silicio (antiumectante), extrapolando os ingredientes
permitidos e contrariando as especificagdes técnicas estabelecidas no edital, que previu que o
produto apresentasse as seguintes caracteristicas:

ADOGANTE - Sucralose em pd, em saché. Caixa com S50
envelopes de 0,5g a 0,68 contendo apenas sucralose e
31 |acesulfame de potdssio como edulcorantes. Acondicionade| Cx
em embalagerm contendo as descrigbies, caracteristicas do 1500
produte, validade & nimero do lote. Catmat:368135

A descrigdo do produto no edital deixam evidenciadas as exigéncias dos edulcorantes
(substancias gue conferem sabor doce aos alimentos, mas ndo sfo agticares), sendo eles:
sucralose e acesulfame de potassio, assim, o produto ofertado se apresenta em conformidade
com o edital.

Cabe esclarecer que a lactose é um dos ingredientes que pode ser usadoe como veiculo
na composicac dos ingredientes do adogante em pd, como descrito no item S a RDC N° 271, DE
22 DE SETEMBRO DE 2005 e o dioxido de silicio em adogantes serve como um agente anti-
umectante que ira prevenir a formagéao de grumos, facilitando o seu uso.

Portanto, os ingredientes citados estdo de acordo com o edital.

Quanto ao Item 47 —chips de banana, aduz a recorrente que edital exige embalagem
contendo de 30 a 50 gramas, e gue a recorrente apresentou produto com embalagem de 20
gramas, agrupado em conjunto com duas unidades para alcancgar o peso total de 40 gramas.

Com relag8o a questdo da gramatura do produto, esclarece que a recorrida consultou
diversas marcas, conforme relacionado abaixo, e a Unica marca que atende a todas exigéncias
técnicas do edital foi a marca FRUTA POCKET que, inclusive, possui o Cadastro Técnico Federal
—CTF.
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Marcas consultadas:

MARIA INSRELUEN TES PARECER

Jaamine. 83 ol o cortnscal T8 ibama nathen

Famans wrde |- ashrs 8 gerua o palme.
™| Nio possul OTF Bams.
s s Gliken, %o conbérm Lactose.

NAD ATENDE, vt el 10l
Bella Vids |Bsmans Veoiw. (en de Paimm a Sal (com raduride beor da sodia).
N¥a panei €15 Bama

Biadlmetnc|Banacs e tera @ ¢les de palms. Produbo vegano, £em aqicar, 1em glulen, sem ladose, sem conservantd & Sem adltivet quimicos. S Wi possu) CTF dsme.
ik Mirses Aldrgiing: Fom coter se te arrercam, dvwl. CRILIFE 9 S CAEE 00 Pk @ 0Re. Nia covkerm gilen Nl contie)
actes ELTY Mo possul CTF Samu.
sc | Prn duta Linfimin ascrita mp robuing e
Ade Cioc |$te riorelanona o ingrediertes, spenas infora ~Chins dé Barand da T8/ H60 §40M ContErvartes, sem ghitr, produln L0 vegaro', %% |Wio poswl CIF bema.
b ATEMDE, pals posml @l
Sartaritos [ ares werte 5 el geeos de palmae ml a0g  |wloposwi CIF buma.
A ATENDE, poh potsul s,
Mogirn Fovel sal s0g

=42 poiwd CTF hama

Ang |WAD PORSN CTF IBAMA

Foi apresentada a Ficha técnica com embatagem agrupada com duas embalagens de
20 gramas, gue perfaz a per capta individual de 40 gramas, dentro do exigido no Edital, pois a
empresa se compromete a realizar a entrega do quantitativo exigido, ndo havendo prejuizo &
Merenda Escolar.

Destaca que a propria recorrente ofertou para o item 64 - Pao Careca, embalagem
com 500 (quinhentas) gramas, quando o edital exige embalagem com 1 (um} quilograma,
certamente, também entregaria 02 unidades de 500 (quinhentas} gramas.

Panificedora AL Cometctsl LTDA
Ry 7 Morwrn. 0% 54 - Barma - Mok - MO
Fane: (121 099416560 - GEP: 38.604.1 12

Fieno Tienica do Prodme ]

MHoms do Produto: Pio Camen
HATLA PIOTHDE DU
Fhatageon facals Pusics
Pase 608,

Com relagao ao Item 48 - Chips de Batata Doce, a recorrente alega que o edital
determina gue o produto seja obtido por liofilizagdo ou assamento, podendo conter sal, dleo &
ingredientes naturais, vedando expressamente o uso de fritura, conservantes, corantes & gordura
trans e que a ficha técnica apresentada pela recorrida ndo esclarece o método de preparo do
produto {assado, frito ou liofilizado):

= = o — —

CHIPS DE BATATA DOCE - 8atata doce liofillzada ou assada,
podendo ser mista com adigdo de mandieca/mandioquinha, |
pode conter sal, 6leo & ingredientes naturals, isento de

48 i | und
conservantes, corantes e gordura trans, Acondidanado em 58500
embalagem contende 30 a 50g. Produto ndo deve ser frita.
Catmat: 463753
| . R t
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Comrelagio a este iten, arecorrente além da documentagao exigida, também procura
enviar a foto do produto ofertado para que a equipe de nutrico possa visualizar o produto e sua
embalagem, afim de dirimir quaisquer davidas.

E, verificando a ficha técnica apresentada pela recorrente, fol constatado que o produto
ofertado por ela também nao informa se o produto é liofilizado ou assado, provavelmente, por ndo
ser uma informacgao obrigatdria para a rotulagem do produto.

E certo que nao houve duvidas, pois ndo foram necessarias diligéncias.
Por oportuno, necessario observar que verificando a documentagao da recorrente, a

recorrida constatou que além dos itens 46, 47,51,57 e 58 que levaram a sua desclassificagdo
outros produtos ofertados ndo atendem a especificagdo técnica do edital:

mEM ESPECIICATAD MARCA QBSERVACTIES
NIz atendel
BISC0T0 SALGADO DE POLVILHG SEM GLUTEN E SEM LEITE - Hiscoito dr pohvil ko formata resauinhia ou palits,
[produzdo com polvilne 2 grdos como semente de (mhoge, thia ow gergeling, podendo conter outros . . . 5
5 ingedienies necessfnics A sua fabricaciio, desce oue it de feite e derivados, ovos, ghiien, gordura trang, B0M BISCORD 07 produto niu. possui grios mtegra.sA comg ¢
coramtes srtificiais & srometizries artificisis, Com faxiura crocants, embalado henmeticamente em s3c0 de solizitnsa ro edital en_"";: isento de dez‘“"dfﬁ' =
polietileno de beiza demsidade sico e mesisterte heno de ghiten, gor ans, beite & desivados £ pva il e ovos, confitandn com 25 idemegbe
Embalado hermeticaments em pacotes plsticos de &7 a S0, comtendo & mtulagem chegatids. Catmat 240874 singllsados de vermelha.
CAFE  café em po, com aspecto hormgénen e fino, traditiona), torrads & moldo, tom certificatia de wlo de puresa
ABIC, Isenta de mataraiy temosos, suein e pmslm, it em e SiHlg de polie
o resistente, atdwica, tipo almefeda, com i g obtigathia. _n_ serde boa qualidade ‘mesconaches |0 tod @ vicuo,
imclusiva sensorizl], com a cor, o aroma e o 3abor e calé ado,
Froduto de marca duvitkrsa efou com caracteristicas em desacordo com estas espesificaglas terda requsados, O
produto deverd ter prazc de validade minimo de & meses, 2 partir da data da entrega. Catmar SE3534
i rech dash ici A00TS. .
w5 CHIPS DE MACA  Fatias crocamtes de el cevidratads, 100% fruta, sem adipda de agucar, acondicionaco e e Sl 4 wlo
embalagem com 30 2 40g. Catrel 482549 TOGO
Ndio atende]
& CHPS DF BANANA - fatias crocartes de banana desidratacs o Fofileaca, 100% fnda, sem adigho de agucar BELA VDA E=
e 5, acondicionata em embalagem contendo 305 a 50 Calrat 464515 0 procduto pesii sal nos ingresientes conflitan:
oo @ informag Bo singllzada de vismelho
Nlo atondel
£2RI NHA DE ARROZ INTEGRAL - Flnnha olrtida pelz mosgemdo gric de arrox miegral, sem oualquer protesso
o cnulrieo, p icionais. Isents de leite 2 derivadas & sem  glilen.  Emislagem NAYNA 0 mge composto de fehinha branca ao v
pldstica  atduica, hermética, conlendo 200g a 250g, com irformagdes de rotufagent obrigatotia, Catmat: a trtegral, confiitando com a miermachs
433827 de venmelha.
IS T e LU BT B SERl RCTTL ALY (e RULCIO TAEL & Se o ADULRNTE = MUAH cha grarond VB ASR0E0 D8 S0UCET, me [ —
m adecante, fsenio de gliten e ingredienles ultraprozessades, D¢ primeira qualidade, comgesto por ingrecieres) ;
nobres, integrais e ratureis como 2 veia sem ghiten & oolios grios Initas secas e dasidratadas, cocn, flocee de milko o ) produto € corposto de agucar luico irvertida e
57 g2 an, tastanhas, Hibva de trigo & sememes como chia, gargslim, finhaga efc, podenda conter sal marinhn. Sem| ws spucar IESCAvo ¢ o edital pede isen:o de agucsr &
gowiss bans, conservamtes e proteima: de origem animal. Acondiciongda hermeticamente em sacos plisfcss se conflitendo  com Az infoereegdes
atdmicos, contendo 203 2 SDus do produlo, ruhurausm obrigatéra & data e validade Mo infarar & 6 meses, tom, ro sinaliraces de vermelha,
o stende)
LEITE CONDENSADO - Leite condensado integral, obtido 2 perir de leite integral, agucar & lactose, isento de . B ieanasdo
5 aualauer tipo de lzamta & corants, & tarhem isento de gliter, ] tata ou racanouss L Produl0 & Composta de Ledte ‘:fm ':“"’ k
embalagem Tetra Pack com 395 gramas, conslando descrigles do produts, rumers de Wte & date de validade. ©85 inees de '='l=""1=8’3'; ‘D';’om' ﬂ"“!_--’ "!-
produtos tortendo oubros ingredientes  além  do  especicads  serfo  recusades. Catmar ERGR3 e Jotdagem comfitende com @ frformeg
1 de vermelho,
o atenoe]
LEITE 0ELQCO —procuin feitoa parfir oa polpa f came de coco em pé. Pndendu conter putros ingredientes em
58 pequena porce magen deste que B0 sejam adiths s pléstica dieeL 0 produto € liquida |200mi) e o edital solicit
owt alummlzldi hamén:a contendo, Ro minima, 100g bem como s Inforsagies nutricionals e de proctitn em pd com no mikmo X005 corfi sndol
ne Com B do prao de validide 2 pariin da 231 ce enimga, Catmat 454002 conm # Informaghio sinalizada de vemneth.
=AM CARECA - tigo b dog. comeosts de Mriohs de Weigs, dgua, sal g fermenta, podendo eonter agincad, Nio atende?
iseite emleie 2 derivados na composighe. Deverdo ser acoadicionados em patotes de 1 kg tom 30 unidades )
o |de 508 cado, em saco oz pirtiens siowicn, rasisieme o (raraparers, de o 2 manies 3 infegidade co . O produte postui ingredientes  banha de
produtc: A cevera cotar 0e dadoes de miorca [ “';‘} a consen
icionais e quentids de = produto, de validade wimimo Se 0% {cinco) diss 8 parlic da data de prohamin; de  colcio; i com R
ervreg 5. Cabmat A5U386 ripemagfies sinakinades de verrelh
. . Nic atende|
A0 DE FORMA SEM GLUTEN - Péio e forms produrida cam farinhas integeais 100% sem ghuten @ sem leite &
derivaccs, oy, produrice com farinhoes 100% 3em gldlen e sem Iefte e deivase, adiciontdo de grias, como ) produto nsa & Imegral B nio comem adicio e
65 chis, lishags, quinos, amaranto. Acondicionaro em embalagem Si#stica atodica, conterdo 4U0g a 4508, WICKBOLD s como chia, linhaca, Guinoa, amarsrta
rolulaco de scordo a legistachn vigenks, £om, pelo menos, 805 oo pram de validade na data de entrega. Cateat solicitado.  condlitamtn  com  as
a7 fes tinalizadas ga vermelho.
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Quando se trata de defender a alterag&o de sua proposta que foi desclassificada por
evidente desacordo com o Edital, a recorrente suscita a aplicagdo do principio do formalismo
moderado e da condescendencia, no entanto, quando se trata da proposta de sua concorrente
requer o rigorismo na aplicagao de todos principios legais.

Contudo, o Orgdo licitante ndo podersd aplicar o mesmo entendimento para situagoes
campletamente diferentes.

Destaca gue a empresa recorrida apresentou sua proposta em conformidade com os
valores estimados, oferecendo produtos de qualidade reconhecida no mercado, conforme as
especificagdes contidas no Edital e de valores nutricionais conforme exigéncias do FNDE, e todos
os fabricantes com seus Cadastro Técnico Federal — CTF ativos, diferentemente da recorrente,
que cotou produtos de marcas desconhecidas e de caracteristicas discrepantes com as
especificagdes do Edital.

Por se tratar de aquisi¢do destinada ao fornecimento de merenda escolar, o fator
qualidade é primordial, uma vez que a oferta de uma alimentagao saudével e nutricionalmente
rica & essencial para o desenvolvimento dos alunos da rede publica de ensino. Salienta que, em
muitos casos, as familias destes alunos ndo possuem condigfes de ofertar uma alimentagao
adequada as suas necessidades nutricionais.

3- QUANTO A ALEGAGAO DA ECONOMICIDADE E DO INTERESSE PUBLICO

A recorrente discorre sobre a economicidade, citando ser um dos pilares das
contratagdes pablicas, e que a recusa em contratd-la implica em conduta contrdria ao principio
da economicidade e com a finalidade pablica do certame.

O principio da economicidade caminha juntamente com o principio da eficiencia, este

ultimo, visa garantir que a administragio use seus recursos de forma inteligente e economize o

maximo possivel, contudo, sem comprometer a qualidade dos produtos ou servigos.

A eficiéncia ndo se limita apenas & economia de recursos financeiros, mas também
abrange a eficdcia na entrega de resultados e a satisfagio das necessidades publicas, a aquisicao
de produtos de baixa qualidade, oferecidos a pregos aparentemente vantajosos podem gerar
prejuizos e ndo consecugdo do objeto licitado, desta forma, paralelamente ao prego, a
Administragdo deve buscar produtos que oferecam a melhor qualidade e que atendam
adequadamente as suas necessidades.

O Tribunal de Contas da Unido publicou Licitagbes e Contratos - Orientagbes e

Jurispridencias, tendo no tem 3.2, Principios das lickagOes e dos contratos administrativos |
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Licitagoes e Contratos, que trata da economicidade se manifestado no sentido de que se trata de
minimizagao do custo sem comprometimento dos padrbes de qualidade:

L econamiciiade mrieacho dos tlstos dos reeursos utiflzac cor a imento dos
Dﬂdlmsde nuahdade. Relerg 58 8 CBParicads de Uma il g0 gent BIetLataIMents 05 recUrses CoHotatos & sul
w032 Bobri asse lic cabe olar Lects da Mot Téswee - AudTITCL 872023133

S5. . | Ma an#lisa de economicideds deve ser avalladd 55 00r .smentoest\ (elabeiads 8 parlir de Brecus de mercada) &
compalivel com o pconlralagdo, i sladvusascunumm de recursos financelros com a
wnplantagan dasolgio.

58 Dessa forms, na anélse da eoonomicidade @ 1013 Lma valagAn da relaeao 0 usle DENeTCio fta soluta a Conlratsr
snmsamnngasmnecessam A *4:10 COM 0% s 1a%08 G L2 ESIETAM COM BS5a Mz At scin e deve levar a0
aterdimentoda 3] e a5 e 4 a rontratacha, man uawey dove sstar atel & teseste
nutrico envalade'® Assim, mao bast o valor estinads da conlmatacis Bsteya de acorde Lo poegne e 1 i
haxa do que arnuma aliermativa anal sada no ETP &2 ranhouver a axpectativade ooe a sldawter e Negotio que

atencida, Tamhém ndo basra que a necessitade soit aternduda, we ot resuitadis ssperadas nan
(LI 1oalmcs £ 05 vakores a desembolsar ao (ongoe docontiato.

Considerando que a proposta apresentada pela recorrente ndo atende aos requisitos
de gualidade exigidos no Edital, correta a decisdo de sua desclassificagio, uma vez gue critério
menor prego ndo pode se sobrepujar ao critério da eficiencia que determina que a Administragio
busque a qualidade do produto a ser adquirido.

4- QUANTO A ALEGAGCAO DE ILEGALIDADE NA EXIGENCIA DO CTF ANTES DA
CONTRATAGAO

A recorrente insurge-se quanto a exigencia contida no item 10.1.1.1 do Edital que
estabelece que o licitante deverd apresentar o Comprovante de Inscrigdo no Cadastro Técnico
Federal (CTF) para os itens que se enquadram na Instrugao Normativa IBAMA n® 13/2021.

Alega que exigir esse documento como critério de julgamento de propostas, configura
flagrante ilegalidade, por ofensa ao principio da vinculago ao instrumento convocatdrio, bemn
como, ao principio da legalidade estrita.

Com efeito, a irresignacdo da recarrente deveria ter sido manifesta em sede de
impugnacgdo ou em forma de questionamento e ndo em fase recursal, ndo o fazendo no tempo
oportunho, a recorrente deixou precluir o exercicio do direito de guestionar as regras editalicias

passando a se submeter a elas como todos os demais licitantes.

Com relagao ao item 10.1.1.1, o Edital preve que o LICITANTE devera cumptir e nao o
CONTRATADO:

10.1.1. Olicitante deverd cumgprir os Critérios de Sustentabilidade Ambiental, conforme abaixo:

10.1.1.1. Para os ltens desta contratagdo, que se enguadram no Anexo | da InstrugSo
Normativa IBAMA n* 13, de 23/08/2021, o licitante deverd apresentar o Comprovante de
Registro do fabricante do produto ofertade no Cadastro Técnice Federal {CTF) de Atividades
Potencialmente Poiuidoras ou utilizadoras de Recursos Ambientas, conforme categoria
descrita em cada item constante rig Termo de Referéncia (Anexo I).
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As regras editalicias ndo deixam margem a interpretagfes pessoais dos participantes
do certame, desta forma, pelo principio da isonomia devem ser observadas por todos os
licitantes, de forma igualitaria, sob pena de inabilitag&o.

Se a Recorrente tivesse se atentado para os termos do Edital ndo teria sido inabilitada
para o certame. E inadmissival que ultrapassada a fase de impugnagio ao Edital a Recorrente
venha alegar a ilegalidade do instrumento convocatdrio como forma de contornar a sua desidia
no atendimento as exigéncias de habilitagao.

Pelo principio da vinculagéo ao Edital todos os participantes do certame se vinculam as
regras estabelecidas previamente no instrumento convocatorio, passando a aderir a tais
preceitos no que tange a contratagéo objeto da licitagdo deflagrada.

Justamente por se tratar de um instrumento de adesdo, a Lei de regencia conferiu aos
interessados a oportunidade de solicitagdo de esclarecimentos e de impugnacgio das regras
editalicias estabelecendo marcos temporais, antes da abertura do certame, para a pratica de tais
atos.

Resta evidenciado que a Recorrente nao diligenciou oportunamente na obtengéo dos
documentos necessérios a sua participagio no certame, diferentemente da Recorrida que de
forma antecipada analisou todo o edital e providenciou a documentagio exigida para sua
participagao.

N&o cabe a irresignagdo da Recorrente pelo resuttado obtido quando foi a prépria que
deu causa a sua desclassificagao ao nao se atentar para as regras contidas no Edital.

5- QUANTO A ALEGAGAO DE IRREGULARIDADE DAS FICHAS TECNICAS DOS
PRODUTOS OFERTADOS PELA EMPRESA RECORRIDA

Alega a recorrente que a recorrida apresentou, fichas técnicas em papel timbrado da
propria licitante, assinadas por nutricionista vinculada a propria empresa, sem gualquer
comprovacao de que a referida profissional tenha vinculo técnico com as empresas fabricantes
dos respectivos produtos.

Aduz ser inadmissivet que aficha técnica de um produto industrializado seja elaborada
e assinada por profissional estranho & empresa produtora, ainda que quatificado, como € o caso
da nutricionista, que o documento carece de autenticidade e validade técnica, tornando
impossivel, tanto para os demais licitantes quanto para a prépria Administrag&o Pablica, verificar
com seguranga que os produtos ofertados atendem fielmente as especificagdes técnicas
exigidas no edital e seus anexos.
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Mais uma vez a recorrente traz argumentos sem gqualquer respaldo fatico ou legal,
evidenciando sua frustragio por ndo ter sido capaz de atender satisfatoriamente os termos do
Edital.

O item 11 do Termo de Referéncia exige-se o seguinte:

Amaostras de Produtos:

s O licitante que for provisorlamente vencedor nas licitagfes paraoslotes 1,2, 3,4, 5e
7, serd obrigado a enviar fichas técnicas do item ofertado &, do Lote 7, além de ficha
técnica, deverd enviar uma amostra de 1 kg do PEIXE {Filé de Linguado). Para o Lote 8,
itern 43, (café) o licltante deverd enviar ficha téenica e amostra de 500 g.

+ As amostras deverdo ser enviadas dentro di 72 horas apds s notificacdo.

N&o ha no edital qualquer exigéncia que a ficha técnica apresentada tenha cque ser
expedida pelo fabricante do produto.

O papel da nutricionista neste processo € a analise técnica do produto, conferindo se
as especificagdes técnicas estdo de acordo com o produto, se a embalagem é adequada, entre
outros detalhes, para entao proceder a transcrigdo das informagbes, exclusivamente, para fins
de conhecimento técnico, sem qualquer alegagdo de autoria da composigdo do produto ou
vinculo com a indlstria.

Se trata de conteudo de dominio publico, conforme exposto no rétulo e embalagem do
produto, usado para andlise profissional dentro do escopo da nutrigdo.

Cabe ressaltar, as definices estabelecidas na RESOLUGAQ CFN Ne° 800, DE 25 DE
FEVEREIRO DE 2018, que define as atribuigdes do nutricionista, e gue ndo profbe a transcrigio
de informagoes ptblicas de produtos alimenticios para fins de estudo ou orientagao.

A assinatura colocada no documento apresentado tem como propoésito, exclusivo,
sinalizar gque o conteldo foi transcrito por um profissional habilitado, com formagédo e registro
ativos, garantindo a fidedignidade da transcrigdo das informagdes publicas que constam no
rotulo, sem alterar seu conteudo original. Tal pratica ndo configura exercicio ilegat da profisséo,
nem esta fora das atribuigdes definidas pela legislagéo vigente.

Conforme especificado no Edital a analise foi realizada por uma equipe de nutricionistas da
Gerencia de Nutricdo da alimentagdo escolar da Secretaria de Educagéo, gue constatou que as
fichas apresentadas atendiam ao que foi especificado no Termo de Referencia:
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Anjlise Técnica:
s Aamastra enviada serd analisada por uma equipe de nutricionistas da Geréncia de
Nutrlg3o da Alimentagdo Escalar da Secretarla de Educacio.
« Aandlise serd baseada em critérios téenltos (conformidade com as especificagbes do
edital) e critérios sensotiais (como sabor, textura, aparéncia, etc.}.
« O objetivo é verificar se as caracteristicas da amostra commespondem ao gue foi
especificado no Terme de Referéncia.

Assim, resta demonstrado gue os documentos apresentados foram considerados
aptos a comprovar que os produtos ofertados pela recorrida atenderam ao Edital e por tais razdes
a sua habilitag3o e classificag8o estdo corretas.

Por fim, quanto ao argumento da recorrente no sentido de que as fichas técnicas a
serem consideradas oficiais deveriam ser somente aquelas emitidas pelos fabricantes, destaca
gque o Lote 06 possui 44 (guarenta e quatro) itens, no entanto, a recorrente apresentou
documentos de 22 (vinte e dois) itens ora sem assinatura, ora sem timbre, ora apenas a imagem
pdgina da busca na Internet, conforme quadro abaixo:

Iem D 3] Condighes da fiche técnica
Néo esth assinade pelo tacnice; n&o esta am papel
[timbrado e néo costa 6 marca

28 AGUA MINERALSEM GAS

n ADOCANTE néa esta assinado pals1echico

32 AVEIS SEM GLUTEN FARINHA pagina da imemet, sem assinatura
33 AVEIA SEM GLUTEN FLOCOS FINOS pagina da imemet, sern assinatura
34 SISCOITO DE ARROZ {NTEGRAL sem pssi

35 BISCOITO DOCE MAISENA sem assinature

39 BISCOITO SALGADO S8IT1 ABSNATIIS

40 BISCOITS SALGADO CREAMCRACKER sCm assinatura

43 CAFE Barm asainatua

44 CANJICA sarm BESIALKS @ 6eim timbre

47 CHIPS DE BANANA pagina da internét, 88m

51 FARINHA DE ARROZ INTEGRAL 58I assinatUre

53 SAGU e essil :]

56 MUSL) SEM ADIGAO DE ACUCAR, MEL E SEM paging da intemet, 8am assinatura

A DDGANTE

MUSLI SEM GLUTEN E SEM ADIGAQ DE AGUCAR, MEL

57 |esemapocante Nt vl

51 MILHO PARA PIPOCA - tipo 1 s8m asginatura sem tmbre

62 MILHO VERDE S8M assnatura

63 OLEO DE MILHO HEM asENataa

65 PAQ DE FORMA SEM GLUTEN S8m asEnatura

66 QUELD PASTEURIZADO aging da intemet , sem aesinatura
70 POLVILHO DOCE S8M S ENDTUTD

7 POLVILHO AZEDD |sem ossinatura

——

O procedimento licitatério deve garantir a seguranga juridica, transparéncia e respeito
s condigbes de selegfo preestabelecidas. A seguranga juridica esta na clareza e objetividade do
tratamento da regras estabelecidas no Edital.

A licitagdo é um Processo e a comprovagao dos requisitos previstos no Edital constitui
um dos nucleos essenciais do procedimento apto a assegurar a igualdade de condigdes entre
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todos os licitantes, por este motivo se estabelece previamenta o marco preclusivo para a
apresentacdo dos documentos a fim de nao se privilegiar atos de desidia praticados por
determinados licitantes.

NZo tem sido diferente o posicionamento do TJRJ em recentes decisdes conforme
Ementa abaixo colacionada:

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANGA. HABILITAGAO EM PROCESSO
LICITATORIO VISANDO AO CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS OFICIAIS PARA
ATUAREM NAS LICITAGOES NA MODALIDADE DE LEILAQ PRESENCIAL E
ELETRONICO DO MUNICIPIC DE MACAE. REGRA CONTIDA NO EDITAL, QUE
DISPOE SOBRE A APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO QUE COMPROVE A
REGULARIDADE FISCAL. DESCUMPRIMENTO. DENEGAGAC DO WRIT. SENTENCA
MANTIDA. O edital é elzborade em conformidade com o poder discriciondrio da
Administracao e considerada a lei que rege a licitagdo. SUAS NORMAS DEVEM SER
FIELMENTE CUMPRIDAS, DE ACORDO COM O PRINCIPIO DA VINCULAGAC AD
EDITAL, SEJA PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA, SEJA PELOS PARTICIPANTES,
QUE A ELE ADEREM NO ATO DA INSCRIGAO E SEM QUALQUER IMPUGNAGAOC A
SEUS PRECEITOS. (.) (T)-R} - APELACAO: 0020463-10.2019.8.19.0028
202300111125, Relator: Des(a). DENISE LEVY TREDLER, Data de Julgamento:
28/11/2023, SEXTA CAMARA DE DIREITC PUBLICO (ANTIGA 212 CAMARA, Data de
Publicagéo: 05/12/2023) {grifos nossos)

Resta evidenciado que a Recorrente ndo se atentou para as especificactes editalicias,
n&o promoveu os atos necessarios para que sua proposta estivesse de acordo com o que pravia
o Edital, e por tais razbes a sua desclassificagdo ndo merece reparos.

A recorrente ndo pode pretender que as regras sejam mudadas para favorecer sua falta
de atengo e zelo na leitura do edital de licitacdo, emn detrimento a todas as demais licitantes que
cumpriram com as regras editalicias para estarem aptas a participarem do certame.

Tal atitude seria atentatdria aos principios constitucionais que regem os procedimentos
licitatdrios previstos no artigo 5 da Lei n® 14.133/2021, como o0s principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do plangjamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de
fungdes, da motivagéao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Pelo principio da igualdade entre os licitantes, a Administragdo Pablica deve conduzir a
licitagdo de maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum licitante, sendo certo que,
desde gue preencham os requisitos exigidos todos devem ser tratados com isonomia.

ROSE MARY Assinado de forma

dlgitat por ROSE MARY
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Telefone: (21} 3527.8797

Além do principio da isonomia, pelo principio da vinculagio ao Edital 8 Administragéo
devera observar as regras por ela prépria langadas no instrumento conferindo seguranga aos
licitantes e a0 interesse publico.

O Superior Tribunal de Justiga averbou que, "ao descumprir normas editalicias, a
Administracao frustra a propria razdo de ser da licitagéo e viola os principios gue direcionam a
atividade administrativa, tais como: o da legalidade, damoralidade e da isonomia” (MS 5597/DF,
18 Turma, Ministro Demdcrito Reinaldo, LEXST) vol. 110, p. 6Q).

As citagdes acima confirmam a legalidade do ato praticado pela Comissao de licitagao
que desclassificou a recorrente, visto que o ato foi praticado em estrita obediéncia aos principios
da legalidade, da isonomia e da vinculagao ao Edital.

DO PEDIDO

Ante todo o exposto, requer o indeferimento do recurso interposto pela empresa
HORTO CENTRAL MARATAIZES LTDA, guanto a sua desclassificag8o para o Lote 06, uma vez
que nfo atendsu as regras editalicias, sendo medida que se impde, a fim de gue sejam mantidos
os principios constitucionais gue devem nortear os procedimento licitatérios, entre eles o
principio da legalidade, da isonomia e da vinculagdo ao Edital.

Aguarda deferimento,
COMERCIAL MILANO BRASIL LTDA.

ROSE MARY Assinado de forma

digital por ROSE MARY

LEITE FRADE  \eire rrape
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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO: 90005/2025-SRP

PROCESSO N°: 22789/2024

OBJETO: Registro de Precos para contratagdo de empresa especializada para o fornecimento
eventual de géneros alimenticios, destinados ao preparo da merenda escolar, com o objetivo de
atender as demandas das unidades escolares de educacao infantil e fundamental, da Secretaria de

Educagio de Maricd.

RECORRENTE: HORTO CENTRAL MARATAIZES LTDA

RECORRIDA: COMERCIAL MILANO BRASIL LTDA

I- RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante HORTQ CENTRAL
MARATAIZES LTDA, CNPJ: 39.818.737/0001-51, contra decisdo deste Pregoeiro na conduc¢io do
Pregdo Eletronico n® 05/2025-SRP, cujo objeto consiste no “Registro de Pre¢os para contratagio de
empresa especializada para o fornecimento eventual de géneros alimenticios, destinados ao preparo
da merenda escolar, com o objetivo de atender as demandas das unidades escolares de educago

infantil e fundamental, da Secretaria de Educagio de Marica”.

Considerando a decisio que desclassificou a proposta apresentada pela recorrente, HORTO

CENTRAL MARATAIZES LTDA, pelo fato dos produtos apresentarem composi¢des em
desconformidade com o Termo de Referéncia, referente ao Lote 06/08, itens 46,47.51, 57 e 58, bem
como pela classificagdo da empresa Comercial Milano Brasil LTDA como vencedora, pelos fatos e

fundamentos aduzidos em suas razdes, constante nos autos do Processo Licitatorio.

Concedida a oportunidade, a licitante HORTO CENTRAL MARATAIZES LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ: 39.818.737/0001-51, manifestou a inten¢fo de interpor

recurso contra a decisdo.

Ato continuo, foi apresentada Contrarrazdes ao Recurso pela licitante lograda vencedora.
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E o brevissimo relatdrio. Passo a decidir.

11 - DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES
DE RECURSO

O recurso administrativo, em sentido amplo. € assegurado constitucionalmente ao

administrado, com a finalidade de que a Administragfio reveja seus atos.

A fase recursal consiste em direito fundamental, em conformidade com o art. 5°, LV, da

Constituic@o Federal de 1988.

O recurso administrativo foi protocolado pela empresa tempestivamente, obedecendo a
premissa do item 14 do instrumento convocatério ¢ do art. 25 da Lei n® 14.133/2021, razio pela qual
deve o presente ser apreciado, uma vez que restaram cumpridas as exigéncias de prazo, conforme

item supracitado.

Resta, portanto, verificado o preenchimento dos pressupostos recursais quanto ao cabimento ¢
tempestividade, configurando observadas a regularidade formal, o interesse de agir e a legitimidade
da recorrente € recorrida, razdes pelas quais subsiste conhecido o recurso e contrarrazdes, motivo

pelo qual serdo igualmente analisadas.

III - DAS RAZOES DO RECURSO

Em apertada sintese, alega a recorrente:
Da Possibilidade de Substitui¢io dos produtos

Embora a recorrente reconhega a importancia de seguir as especificagdes do edital, defende
que ajustes pontuais e substitutivos devem ser aceitos, desde que ndo alterem o objeto ou o valor da

proposta. E fundamental que esses ajustes sejam realizados com transparéncia ¢ boa-f¢,

A recorrente reafirma, sua total disposi¢do em apresentar os seguintes produtos substitutivos,

todos plenamente compativeis com as exigéncias do edital:

¢ [tem 46 — Chips de mag, marca: croc apple;
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¢ [tem 47 — Chips de banana, marca: mundo verde;
¢ [tem 51 — Farinha de arroz integral — marca: nutri santi;
o Jtem 57 - Musli — marca: leve croc:

¢ [tem 58 — Leite condensado — marca; Frimesa.

Do Suposto descumprimento do edital pela empresa classificada.

A recorrente alega que a empresa COMERCIAL MILANO BRASIL LTDA foi classificada
no certame mesmo tendo apresentado produtos em manifesta desconformidade com as especificagdes
do edital e do Termo de Referéncia, o que compromete nio apenas a legalidade do julgamento, como
impde sua imediata desclassificagdo para garantir a isonomia entre os licitantes e o respeito as regras

do certame.
Da Economicidade e do Interesse Piblico

A recorrente argumenta que a recusa em contrata-la, mesmo com sua clara disposi¢io para
corrigir os pontos que causaram a desclassificagio e manter o valor da proposta, vai contra o principio

da economicidade e contra a finalidade do certame.
Da Hlegalidade na Exigéncia do CTF

A recorrente alega que a exigéncia € indevida e pode acarretar consequéncias gravissimas ao
processo licitatério, sobretudo ao limitar de forma irrazoavel o numero de participantes e a
competitividade do certame, em prejuizo direto a obtengdo da proposta mais vantajosa, em clara

violagéo aos principios da economicidade e da eficiéncia administrativa, expressamente previstos no

artigo 5° da Lein® 14.133/2021.
Da suposta irregularidade na apresentacio das fichas técnicas dos produtos ofertados.

De acordo com a recorrente, € inadmissivel que a ficha técnica de um produto industrializado
seja elaborada e assinada por profissional estranho a empresa produtora, ainda que qualificado, como
¢ o caso da nutricionista da COMERCIAL MILANO BRASIL LTDA. Tal documento carece de
autenticidade e validade técnica, tornando impossivel, tanto para os demais licitantes quanto para a
propria Administragdo Publica, verificar com seguranga que os produtos ofertados atendem fielmente

as especificacdes técnicas exigidas no edital e seus anexos.
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IV — DAS CONTRARRAZOES

Em sintese, a recorrida argumenta:

A irresignagio da recorrente demonstra sua desidia no cumprimento das regras editalicias,
sendo certo que a Administragdo, em estrita obediéncia ao principio da legalidade, da vinculagio ao
Edital e da isonomia, ndo pode descumprir as regras por ela mesma estabelecidas para favorecimento
de qualquer licitante, desta forma, ndo ha outro fim a ser dado ao presente recurso, sendo o total

indeferimento.

Esclarece que durante as fases do pregéo, foram realizadas diligéncias, com oportunidades de
dilagiio de prazos e corregdes sandveis da proposta, contudo, a possibilidade de troca das marcas
ofertadas ndio representa uma correg¢fio, mas refere-se a uma nova proposta, o que é vedado pela

legislagdo de regéncia.

Também elucida que a referida aquisigéo se destina ao fornecimento de merenda escolar, desta
forma, o fator qualidade ¢ primordial, uma vez que a oferta de alimentagdo saudével e
nutricionalmente rica é essencial para o desenvolvimento dos alunos da rede piblica de ensino.
Salienta que, em muitos casos, as familias dos alunos ndo possuem condigbes de ofertar uma

alimentagfio adequada as suas necessidades nutricionais.

Resta evidenciado que a Recorrente néo se atentou as especificagdes editalicias, ndo promoveu
0s atos necessarios para que sua proposta estivesse de acordo com o que previa o Edital e, por tais

razdes, sua desclassificacdo ndo merece reparos.
V - DA ANALISE
Da Possibilidade de Substitui¢do dos produtos

A Recorrente alega a possibilidade de substitui¢do dos produtos desclassificados (Itens 46,
47, 51, 57 e 58), por apresentarem composigdes em desconformidade com o Termo de Referéncia,
sob a justificativa de que ajustes meramente substitutivos que ndo alterem o objeto € nem o valor da
proposta devem ser admitidos em nome da proposta mais vantajosa e dos principios da razoabilidade

e eficiéncia.
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Contudo, tal pretensio nfo encontra amparo na Lei n® 14.133/2021, tampouco na sdlida
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas. O principio da vinculagdo ao edital é basilar qualquer
processo licitatorio, conforme expresso no art. 5°, inciso XII, da Lei n® 14.133/2021. Uma vez
apresentada a proposta, o licitante se vincula a ela em todos os seus termos, incluindo as

especificagOes técnicas € as marcas dos produtos, se estas forem exigidas ou explicitadas na proposta.

A desclassificacdo da proposta da Horto Central Marataizes Ltda decorreu de uma andlise
objetiva das fichas técnicas apresentadas ¢ da constatagdo de que os produtos ofertados néo atendiam

rigorosamente as exigéncias do Termo de Referéncia.

A possibilidade de apresentar novos produtos apos a desclassificagdo, mesmo que se
mantenha o valor global da proposta, desvirtuaria por completo o carater competitivo do certame. O
saneamento de falhas previsto na nova lei destina-se a corrigir erros formais ou omissdes menores, e

néo a permitir a alteragdo da substincia da proposta em si.

A aceitagfo de propostas com desconformidades passiveis de corregdo posterior, por meio de
substitui¢@o de produtos ou marcas, abriria margem para que licitantes apresentassem propostas com
produtos inadequados, visando apenas o menor prego, para, depois, se dar conta da ndo conformidade
e tentar adequa-las, o que € inadmissivel. A proposta deve ser apta no momento de sua apresentacdo

e analise, ndo sendo passivel de correcio por substitui¢io de objeto.

Nos termos do art. 5°, da Lei n° 14.133/2021, ¢ obrigatorio o respeito ao principio da

vinculagfio ao edital, segundo o qual todas as fases do processo devem observar estritamente as

regras previamente estabelecidas:
“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungdes, da
motivacdo, da vinculacio ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
Juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel,
assim como as disposigdes do Decreto-Lei n®4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introducdio as Normas do Direito Brasileiro).”
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Permitir a substitui¢dio dos produtos apds a apresentagdo da proposta equivaleria a uma
reabertura indevida da fase de lances ou apresenta¢fio de propostas, contrariando também o disposto
no art. 59, inciso IV, que prevé a desclassificagfio da proposta que esteja em desconformidade com
o edital.

“Art. 59. Serdio desclassificadas as propostas que:

[ - contiverem vicios insandveis;

I - ndio obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;
IIT - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do
orgamento estimado para a contratag¢do;

IV - ndio tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracdo,

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
edital, desde que insandvel.

IV — estejam em desconformidade com os requisitos estabelecidos no

edital. "

Ademais, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), notadamente o Acérdiio
1033/2019-TCU-Plenario, reforga que a substituicio de produtos por outros ndo previstos na
proposta inicial caracteriza vicio insandvel. Assim, a desclassificagdo da recorrente esta em
consonéncia com os principios da legalidade, da isonomia e da sele¢do da proposta mais vantajosa,

conforme preconiza o art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

Acdrdédos do TCU, como o Acdrddo 1033/2019-TCU-Plendrio, reiteram que a substitui¢do de
produto por outro de marca diferente daquela originalmente ofertada. sem justificativa e sem previsio

contratual, configura irregularidade.

Com relagdo a ser admissivel a substitui¢do dos equipamentos relacionados
na proposta original da licitante, é incontroversa a possibilidade de aceitacdo de
produtos de, desde que os atributos de desempenho atendam ds especificagoes
definidas pela Administracdo e que ndo haja majoracdo do preco orviginalmente

ofertado, quando do julgamento e aceitagdo da proposta. Contudo, ndo foi o que se



observou no presente caso. A proposta originalmente formulada pela empresa Rhox
listava equipamentos que, no julgamenio do certame, foram considerados
compativeis com as especificagdes técnicas esiabelecidas no Edital. No entanto,
quando apresentado o Projeto Executivo para que fosse instalada a "solugdo de
videoconferéncia®, a contratada efetuou alteracdes em diversos itens, havendo
substituido eguipamentos constantes de sua proposta original por outros cujas
especificagbes nio atendiam ao que fora exigido no Edital. (Acorddo 1033/2019-
TCU-Plendrio),

Embora o acérddo acima mencionado se refira a fase contratual, o entendimento por ele
firmado se aplica perfeitamente na selegdo da proposta mais vantajosa, visto que o objetivo primordial

¢ minimizar os riscos € maximizar a eficiéncia nas contratagdes publicas.
Do Suposto descumprimento do edital pela empresa classificada.

A manutengdo da habilitagio e classificacdo da empresa vencedora justifica-se pela presungéo
de legalidade dos atos administrativos, pela validade e peso do parecer técnico da equipe de nutrigéo,
que atestou a adequagiio dos produtos ofertados as necessidades da Administragdo, e pela
compreensio de que a proposta mais vanfajosa abrange ndo apenas o menor prego, mas também a
conformidade e a qualidade do objeto contratado. A decisio da Administragfo foi pautada na analise

técnica e objetiva das exigéncias do edital, garantindo a efetividade da contratagéo publica.

Da Economicidade e do Interesse Pxablico

O principio da economicidade, invocado pela Recorrente, deve ser analisado em conjunto com
a conformidade técnica do objeto. A proposta mais vantajosa para a Administragéo ndo ¢ apenas a de
menor prego, mas aquela que satisfaz plenamente os requisitos de qualidade e especificagéo técnica

definidos no edital.

A diferenga de valores nas propostas apresentadas pelos licitantes ndo pode, por si s,
convalidar uma proposta que ndo atenda aos requisitos técnicos ¢ de qualidade previamente

estabelecidos.

O rigor na observancia das especificagdes técnicas é fundamental para a seguranga juridica do

processo licitatdrio e para garantir que a Administragfio contrate exatamente o que foi demandado e
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planejado. A aceitagdo de propostas que ndo cumprem requisitos essenciais pode comprometer a

lisura do processo e a efetividade do planejamento da contratacio.

A finalidade da licitagdo ¢ obter o bem ou servigo que melhor atenda ao interesse publico, e
isso inclui a conformidade com as especificagdes minimas que garantem a funcionalidade, a

durabilidade e a seguranga, especialmente em itens destinados & alimentaco escolar.

Da llegalidade na Exigéncia do CTF antes da Contratacio

A exigéncia do CTF estd expressamente prevista no Termo de Referéncia (item 10.1.1.1) ¢

em consonancia com o principio da sustentabilidade ambiental, previsto na Lei n® 14.133/2021:

Embora a Recorrente conteste 0 momento da exigéncia do Comprovante de Inscrigdo no
Cadastro Técnico Federal (CTF) que consta no item 10.1.1.1, sua exigéncia ndo configura ilegalidade,
tampouco fere a competitividade do certame, tratando-se de instrumento de aferi¢do da regularidade
ambiental do fornecedor, essencial no contexto de fornecimento de géneros alimenticios a rede
publica de ensino. Sua argumenta¢do ndo merece prosperar, visto que o proprio edital ¢ claro,

vejamos:

12. JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E DIREITO DE PREFERENCIA

[.]

12.4 — Serdo desclassificadas as propostas:

a) cujo objeto ndo atenda as especificagdes, prazos e condigdes fixados no Edital;
b) que contiverem vicios insandveis;

¢) que apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamenio
estimado para a contratagdo;

d) ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido;

e) que apresentarem desconformidade insandvel com quaisquer outras exigéncias
do Edital;

J) que apresentem prego baseado exclusivamente em proposta das demais licitantes;
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g que por agdo da licitante ofertante contenha elementos que permitam a sua
identificacdo;

h) que ndo tenha indicado a marca dos produtos cotados;

i) cujo objeto esteja desacompanhado da documentacio técnica/certificacdo
exigida no Termo de Referéncia

Somente através do item 12 do edital ja ¢ possivel concluir que a exigéncia do CTF compde
um dos elementos para aferi¢do das propostas apresentadas, visto que, o item “i” do dispositivo
mencionado faz mengio ao Termo de Referéncia (Anexo III), que contém os Requisitos da

Contratagfio e, de modo mais especifico, ao Item 10.1.1.1, que prevé a exigéncia atacada.

10. REQUISITOS DA CONTRATACAO

[-]

Para a contratagdo do fornecimento de géneros alimentados destinados as unidades
escolares de educagdo infantil e fundamental da rede municipal de Maricd, é

necessdrio observar os seguintes requisitos.

10.1. Critérios de Sustentabilidade: Além dos critérios de sustentabilidade
eventualmente inseridos na descri¢do do objeto, devem ser atendidos os seguintes

requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratacies Sustentdvels.

10.1.1. O licitante deverd cumprir os Critérios de Sustentabilidade Ambiental,

conforme abaixo:

10.1.1.1. Para os itens desta contratacdo, que se enquadram no Anexo I da
Instrucdo Normativa IBAMA v° 13, de 23/08/2021, o licitante deverd apresentar o
Comprovante de Registro do fabricante do produto ofertado no Cadastro Técnico
Federal (CTF) de Atividades Potencialmente Poluidoras ou utilizadoras de
Recursos Ambientas, conforme categoria descrita em cada item constante no Termo

de Referéncia (Anexo I).
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10.1.1.2. O produto ofertado pelo licitante deverd estar com o Certificado de
Regularidade (CR) do Fabricante/Industria do produto ofertado no Cadastro
Técnico Federal (CTF) vdlido e compativel com o cddigo da categoria pertinente,

sob pena de desclassificagio.

10.1.1.3. A validagdo da awtenticidade, validade e compatibilidade com o
enquadramento na categoria pertinente serd efetuada pelo Pregoeiro e sua Equipe
de Apoio por meio da consulta piblica ao Certificado de Regularidade (CR)
disponivel no link:

https://servicos.ibama.gov. br/ctfipublico/certificado_regularidade.php.

10.2. Caso o Fabricante/Indiistria seja dispensado dos registros acima relacionados
sobre os Critérios de Sustentabilidade Ambiental, por for¢a de dispositivo legal,
deverd apresentar o documento comprobatdrio ou declaragdo correspondente, sob

a pena ter sua proposta desclassificada.

A recorrente tenta forcar uma suposta ilegalidade através da organizagio das clausulas
editalicias, argumentando que a exigéncia do CTF estd prevista como um requisito da contratacio,

ou seja, s seria possivel de ser exigida no momento da execugio contratual.

Todavia, as regras contidas no edital ndo deixam margem a interpretagdes extensivas ou
pessoais, elas devem ser observadas por todos os licitantes, de forma igualitiria, sob pena de

inabilitacdo.

Na hipétese de algum tipo de obscuridade ou ilegalidade do instrumento convocatério, a
recorrente deveria ter optado pela solicitagdo de esclarecimentos ou impugnagéo das clausulas que

supostamente maculou a sua participagio e de demais licitantes.

A exigéncia ora contestada, de acordo com o edital, pode ser exigida tanto na fase de aceitacio
da proposta como na fase de habilitagdo, visto que se trata de uma condigfio sine qua non para aferir
a regularidade ambiental, indicando que o processo produtivo do fabricante segue as normas e
regulamenta¢des ambientais, garantindo a idoneidade e a qualidade "ambiental" do produto. No se
trata de uma exigéncia meramente burocratica, mas de um atestado de conformidade com a legislacdo

aplicével ao setor.
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A inclusdo dessas clausulas nfio pode ser considerada uma restri¢do indevida, visto que o CTF
¢ um documento amplamente conhecido e de obtengfo rotineira para fabricantes que atuam em
setores sujeitos a regulamentacdo ambiental. A sua exigéncia ndo configura um 6nus excessivo para

empresas que ja operam dentro da legalidade.

Por fim, é importante destacar, que a recorrente foi desclassificada por apresentar produtos
com composi¢des em desconformidade com o Termo de Referéncia e nao em virtude da auséncia do

CTF.
Da suposta irregularidade na apresentacio das fichas técnicas dos produtos ofertados.

A Recorrente argumenta que as fichas técnicas apresentadas pela COMERCIAL MILANO
BRASIL LTDA foram emitidas em papel timbrado da propria licitante e assinadas por nutricionista
vinculada a empresa, sem comprovagio de vinculo técnico com os fabricantes dos respectivos

produtos.

A responsabilidade técnica pela fabricagdo, composi¢do nutricional e informagdes de
rotulagem de um produto alimenticio industrializado recai sobre o fabricante do produto e seu
responsavel técnico legalmente habilitado. A aceitagio de fichas técnicas emitidas em papel timbrado

da licitante e assinadas por seu nutricionista n&o configura ilegalidade.

A ficha técnica de um produto, especialmente no contexto alimentar, contém informagdes
objetivas como ingredientes, tabela nutricional, modo de preparo, etc. Tais informacdes sdo de

dominio publico, no sentido de que sdo disponibilizadas pelo fabricante para informar ao consumidor.

No caso em tela, ndo houve alegagfio de autoria das fichas técnicas pela empresa vencedora,

ocorreu de fato a transcrigéio, sem alteragtes do conteddo original ¢ com fins meramente informativos.

Nos termos do art. 64 da Lei n® 14.133/2021, a Administracdo pode valer-se de diligéncia
para esclarecer elementos da proposta, ¢ nenhuma irregularidade foi constatada nos documentos

apresentados pela empresa vencedora.
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VI- DA CONCLUSAQO

Diante dos argumentos apresentados, conclui-se que a desclassificagdo da Horto Central

Marataizes Ltda se baseia na inobservéncia de requisitos técnicos essenciais do edital, que sdo cruciais
para a garantia da qualidade e adequagdo do objeto licitatério. Pelo exposto, decido conhecer do
recurso administrativo apresentado pela empresa HORTO CENTRAL MARATAIZES LTDA,
CNPJ: 39.818.737/0001-51, visto que tempestivo e, no mérito, NEGAR-LHE provimento, mantendo

" adecisio que aceitou e habilitou a proposta de pregos da empresa COMERCIAL MILANO BRASIL
LTDA, CNPJ 01.920.177/0001-79, referente ao Pregdo Eletrénico 90005/2025.

Encaminho processo para conhecimento ¢ Decisfo da Autoridade Superior.

Marica, 04 de junho de 2025.

De acordo

RODRIGO OTAVIO MEéﬁ) 0S8
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Marica, 05 de junho de 2025.

A SECREATARIA DE EDUCACLAO

Despacho:

Submeto os autos a Secretaria de habitagdo acerca das razdes recursais debatidas
no recurso interposto pels empresa HORTO CENTRAL MARATAIZES LTDA.
referente ao Pregdo Eletrdnico 90005/2025-SRP, que trata do Registro de Pregos para
contratacdo de empresa cspecializada para o fornecimento eventual de géneros
alimenticios, destinados ao preparo da merenda escolar, com o objetivo de atender as
demandas das unidades escolares de educagfo infantil e fundamental, da Secretaria de

Educacdo de Marica.

Considerando toda andlise técnica e juridica constante nos autos, este agente de
contrtagdo, com o apoio da equipe designada, manifesta-se pelo indeferimento do recurso

interposto.

Encaminha-se, por fim, os autos & Secretaria de Educagdo, para deliberacdo das

razdes recursais ora examinadas.

Cordialmente,

pp = n Je
7 ~— 7

Milton Fernades de Azevedo Junior
Subsecretario de Governanga em Licitagdes e Contratos
Mat.: 114.962
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Marica, 05 de junho de 2025.
A Secretaria de Governanga em Licitacdes e Contraties:

A/C: Comissio Permamente de Licita¢io.

Em aten¢fio ao despacho Comissdio Permamente de Licitagio, que indeferiu os recursos
interpostos pelas empresa Horto Central Marataizes Ltda ¢ Comercial Milano Brasil Ltda no
ambido Pregdo Eletrénico 90005/2025, que tem com objeto contratagio de empresa especializada
em fornecimento de géneros alimenticios ¢ uma medida importante para garantir o abastecimento
desses insumos na rede municipal de educagdo de Maric4, informamos que estamos cientes e
concordamos com indeferimento dos recursos interpostos.

Apds o acima exposto, solicitamos o prosseguimento do Pregiio Eletronico 90005/2025.




