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COMERCIAL MILANO BRASIL LTDA

Estrada Velha do Pilor, 1083, Chdacara Rio Petrépolis
Dugue de Caxias — R — CEP: 25.243-240
CNPJ.:01.920.177/0001-7%

Telefone: (21) 3527.8797

D

e Milano -~

¢

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICC N© 05/2025 - SRP DO
MUNCIPIO DE MARICA - RIO DE JANEIRO.

Pregao Eletrdonico n® 05/2025 - SRP
Processo Administrativo n® 22789/2024

COMERCIAL MILANO BRASIL LTDA., empresa insctita no CNPJ sob o n°
01.920.177/0001-79, com sede a Estrada Velha do Pilar, n® 1083, Chacara Rio Petropolis,
Dugue de Caxias, Rio de Janeiro, por seu procurador infra firmado, vem & presenca de V. 58,
com amparo ne item 14.3 do Edital e fundamento na Lei n® 14.133/2021 para apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisfo de habilitagc8o e classificagdo da empresa ANAZIRA A.
BATISTA COMERCIO E SERVIGOS ME para o LOTE 06 - item 27 - Peixe file de linguado,
mediante os fatos & fundamentos que passa a expor.

DATEMPESTIVIDADE

O item 14 do Edital estabelece as regras para a interposig8o de Recursos
Administrativos, estabelecendo, no item 14.3, o prazo de 03 dias para a apresentacéo das
razbes recursais e outros 03 dias subsequentes para a apresentagao das contrarrazdes, nos
seguintes termos:

“14.3 - As licitantes que manifestarem o interesse em recorrer terdo o prezo de 3
{tr8s) dias dteis para apresentagio das razbes do recurso, sendo facultado 3s
demats licitantes a oportunidade de apresentar contrarrazées no mesmo prazo,
contado a partir do dia do término do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos elementos indispensaveis & defesa dos seus interesses.”

Apds a aceitagdo da intencéo de recorrer manifestada pela recorrente, foi concendido
o prazo até 11/07/2025 para a apresentacdo de suas razées recursais. Desta forma, resta
demonstrada a tempestividade da presente.

ROSE MARY Assinado de ferma
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COMERCIAL MILANO BRASIL LTDA
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Milano
\‘\/ I Esf?cdc Velha do Pilar, 1083, Chacara Rio Peirépolis
Dugue de Caxias — RJ ~ CEP: 25,243-240

CHNP4.: 01.920.177/0001-79

Teletone: (21] 3527.8797

DOS FATOS

O procedimento em questéo foi deflagrado sob a modalidade de Pregdo, para
registro de pregos, na forma eletrénica, com critério de julgamentc menor prego por lote,
tendo por objeto a aquisig8o de Género Alimenticio, destinado ac preparc da merenda
escolar, das Unidades de Educagédo infantil e fundamental, da Secretaria Municipal de
Educacéo, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus
anexos.

Transcorridas as fases do certame na forma estabelecida no Edital, a empresa
Recorrida foi declarada vencedora do LOTE 06 (Item 27 — PEIXE - file de linguado), tendo
ofertado o produto fabricado pela industria MAR DE SOL ALIMENTOS LTDA, ao valor de R$
25,95 (vinte cinco reais e noventa e cinco centavos) o quilograma.

Conforme se verd a seguir, a proposta da recorrida para fornecimento do produto se
mostra inexequivel, uma vez que o valor ofertado para entrega do produto se encontra
dissonante da realidade do mercado.

DO DIREITO

A Recorrida se sagrou vencedora do Lote 06 - item 27 - File de linguado - cujo custo
estimado foi de R$ 48,45 (quarenta e oito reais e quarenta e cinco centavos) o qujlograma.

O valorda proposta vencedora foi de R$ 25,95 {vinte e cinco reais e noventa e cinco
centavos) o guilograma, perfazendo uma redugéo de cerca de 46% (quarenta e seis por
cento) do custo estimado.

Ocorre que, considerando o prego de comercializagio do file de linguade no
mercado, é possivel afirmar que o valor proposto pela recorrida contém indicios de
inexequibilidade, uma vez que o prego ofertado & inferior ac custe minimo do produto, o que
evidencia a auséncia de viabilidade econdémica da proposta e o risco de inadimplemento
contratual.

Em umma simples pesquisa viriual é possivel verificar gue o produto € comercializado,
em grande maioria dos estabelecimentos, em embalagens de 500 quilogramas e que, mesmo
nestas embalagens, com metade do peso liquido licitado, o valor do produto é maior que a
proposta ofertada pela empresa Recorrida:
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Estrada Velha do Pilar, 1083, Chdcara Rie Petrépolis
Dugue de Caxias — RJ - CEP: 25.243-240

CNPJ.: 01.220.177/0001-79

Telefone: (21) 3527.87%7

FILE DE LINGUADO SWIFT 5006

FREC FOR EME. EMBALAGEN DE 5000

R$ 32,80

AR FELD WHATSAR

https://fwww.swift.com.br/file-de-linguado-swift-500g/p

Peixe Linguado em Filés
Médios Cia Do Peixe 500g

S00g 4a 5 unkd,
Ver mais produtos desty marcs

R$ 29,99

RS 58,99 ¢

https:/ /www.zonasul.com.br

Fllé de Linguado 500g

O Linguado e um pes enconlrade em praticamente
10de o litetal brasiero. Sua came & saboroso, delicada @
maza Os files | meos e pronios pra prepare. sdo
embalados em pralicas embalzgens com 2apiock, gue Guantidade 0 2 o
perrmutem s voce utlze a gusnbdade tesejadas
Em até 1x R$ 45,00 sem furos

httos:/fwww.frescatto.com/file-de-linguado-
500g/p?srsltid=AfmBOop0ToPwoTthxdmVf9 ZuSeV blaasB StiFrhC3aQdzYgiQURBEY
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"‘.\/ I Esfrada Velha do Pilar, 1083, Chacara Rio Petrépaolis
Dugue de Caxias - RJ — CEP: 25.243-260

CHNPJ.: 01.920.177/0001-79

Telefone: (21) 3527.8797

LINGUADG INTEIRO FRESCO

{OFestay w5t RS 48,00

w
 Unguado Inteiro fresca; b a1 peselt
| Resfriades

.»
/!E’ J do Por de Mo Varefa? Te 54 de linguade em handcloy prontas,

https://www.centralfishes.com.br/produto/linguado-inteiro-
fresco/#:~:text=0fertal,de%20linguado%20em%20bandejas%20prontas.

COSTA SUL
Filé de Linguado
500g

kdeal Para

Rssado re'tada Cerdo Frita
& Frate gritls

Ao de RETSD

@ Entvega agendada
O expresca até 15

t‘;.’ Troga griths

Em w7 dias

Certificado 556
Bl coguranca para vock
RS 43,99,
https://bigdelivery.com.br/ e-de-linguado-500g-costa-

sul/#:~text=R5%2043%2C99/Un

=

-;ﬁnm BUED0 P10 prOTAD Q & wermconm v
——
oo 1 0 e e e 3
i Flié de Linguado Mania de Fescodos S00g

FE-43:89 RS 30,80,

oo 61084

de-pescados-500g-32588
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Estrada Vetha do Pilar, 1083, Chacara Rio Petropolis
Dugue de Caxics — RJ - CEP: 25.243-26C

CNPJ.: 01.920.177/0001-79

Telefone: (21) 3527.8797

FLE DE LINGUADD CONGELADO

Destaque !

Lancamento

382 Mard Peecadat

R$ 140,00

® 1kg - RS 140,00

B coveasr
L

www.casamarepescados,com.br,

eixes/file-de-linguado-congelado?variant id=219

Ha de ser sopesado que, além dos custos de aquisigdo do produto, a empresa
recotrida deverd ainda arcar com o custo de operagédo, uma vez que o produto ofertado
devera ser entregue de forma fracionada nas Unidades de Ensino relacionadas no Anexo lil do
Edital. Trata-se de uma operagéo descentralizada e de grande escala, com impactos diretos
e significativos na compesigdo dos custos operacionais,

ALein®14.133/2021 ndo prevé um critério objetivo para aferigdo da inexequibilidade
das propostas, porém, contempla regras que atribuem a Administragdo o poder/dever de
promover diligéncias relacionadas a avaliagéo das propostas conforme estabelece ¢ artigo
59, §2%

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

{or)

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracéo;

(-}

§ 2¢ A Administragéo poderd realizar diligénhctas para aferir a exequibilidade das propostas ou
exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto ne inciso IV do caput deste
artigo.

Considerando que o objeto da licitagéo diz respeito ao fornecimento de alimentagéao
para estudantes da rede pulblica de ensino, contemplando milhares de criangas e
adolescentes em situagéo de vulnerabilidade alimentar, é imprescindivel que o pregéo
eletronico seja baixado em diligéncia para fins de comprovagdo da exequibitlidade da
proposta apresentada, sob pena de risco de inadimplemento total e, consequentemente,
graves danos sociais.

Tal fato, atrai a cautela da diligéncia, tal como previsto no item 12.9 do edital,
reproduzido na sequéncia:

Assinado de forma
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Estrada Velha do Pilar, 1083, Chacara Rio Petropolis
Duque de Caxias — R — CEP: 25.243-260

CNPJ.: G1.920.177/0001-79

Telefone: (21) 3527.8797

“12.9- Nas hipoteses em que se configurarem precos inexequlveis, o Pregoeiro e sua Equipe
de Apocio, por meio de diligéncia, poderdo averiguar se a oferta da licitante é viavel, dando-
lhe a oportunidade de comprovar, documentalmente, serem 0s custos dos insumos
coerentes com os de mercado e os coeficientes de produtividade compativeis com a
execucgao do objeto licitado.”

Portanto, averiguar a exequibilidade da proposta, ¢ medida imprescindivel para
comprovagao da compatibilidade do prego ofertade com o valor do produto no mercado,
garantindo assim, a regularidade no fornecimento pelo periodo licitado.

Tal pratica, tem respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo,
conforme abaixo colacionado:

9.3. delerminar, nos termos do arl. 45 da Lei 8.443/1992, a0 [omissis} que, no prazo de

15 {quinze} dias, adote providénclas no sentido de retornar, na Concorréncia 2/2023, 4

Acérddo 2088/2024 - | fase de analise de proposta de pregos, terkdo em vista que o critério estabelecido no art.

TCU - Segunda 59, inciso I e § 4° da Lel 14.133/2021 deve conduzir a uma presuncao relativa de

Camara inexequibilidade, devendo ser dada oportunidade aos licitantes de demonstrarem a

exequibilidade de suas propostas, em atengio 3 Sunula TCU 262 e ao principio da
selecio da proposta mais vantajosa pars 3 Administragio Piiblica;

9.3. dar ciéncia & [omissis] de que o critério definido nao art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021

Acdrdio 465/2024- | conduz a uma presungic relativa de inexequibilidade de precos, devendo a

TCU-Plepdrio Adminlstracio dar & licitante a oporiunidade de demonstrar a exequibilidade de sua
proposta, nos termos do art. 59, § 2°, da mesma lel;

DO PEDIDO

Ante todo o exposto, requer o deferimento do presente recurso, para desclassificar
a proposta ofertada pela empresa ANAZIRA A. BATISTA COMERCIO E SERVICOS ME para o
LOTE 06, ( Item 27 - Peixe file de linguade), como medida que se impde, a fim de que sejam
mantidos os principios constitucionais que devem nortear os procedimento licitatérios, entre
eles o principio da legalidade, da isonomia e da vinculagao ac Edital.

Aguarda deferimento.
Duque de Caxias, 09 de julho de 2025.

CCMERCIAL MILANO BRASIL LTDA.
ROSE MARY Assinade de forma digital
LEITE ERADE g;;f;gSE MARY LEITE
CAVALIERI:411 Sy hsmnss
29962687 14:1027 -03'00°

o

: RIJA €

sat b b iR




% ESTADO DO RIO DE JANEIRO )
“|[E0 £ PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA
2" COORDENADORIA DE LICITACAO

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAQ ELETRONICO: 90005/2025-SRP

PROCESSO N°: 22789/2024

OBJETO: Registro de Pregos para contratagio de empresa especializada para o fornecimento
eventual de géneros alimenticios, destinados ao preparo da merenda escolar, com o objetivo de
atender as demandas das unidades escolares de educacio infantil e fundamental, da Secretaria de

Educagédo de Marica.

RECORRENTE: COMERCIAL MILANO BRASIL LTDA

RECORRIDA: ANAZIRA A. BATISTA COMERCIO E SERVICOS ME

I - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante COMERCIAL MILANO
BRASIL LTDA, CNPJ: 01.920.177/0001-79, contra decisfo deste Pregoeiro na condugéo do Pregéo
Eletrénico n® 05/2025-SRP, cujo objeto consiste no “Registro de Pregos para contrata¢do de empresa
especializada para o fornecimento eventual de géneros alimenticios, destinados ao preparo da
merenda escolar, com o objetivo de atender as demandas das unidades escolares de educagio infantil

¢ fundamental, da Secretaria de Educagio de Marica™.

Considerando a decisdo que classificou a proposta apresentada pela recorrida, ANAZIRA A.
BATISTA COMERCIO E SERVICOS - ME, referente ao item 27, PEIXE — filé de linguado, pelos

fatos e fundamentos aduzidos em suas razdes, constante nos autos do Processo Licitatério.

Concedida a oportunidade, a licitante COMERCIAL MILANO BRASIL LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ: 01.920.177/0001-79, manifestou a intenc8o de interpor

recurso contra a decisdo.

\
\
\x
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Ato continuo, ndo foi apresentada Contrarrazdes ao Recurso pela licitante lograda vencedora.

I o brevissimo relatorio. Passo a decidir.

II - DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES DE
RECURSO

O recurso administrativo, em sentido amplo, ¢ assegurado constitucionalmente ao

administrado. com a finalidade de que a Administragio reveja seus atos.

A fase recursal consiste em direito fundamental, em conformidade com o art, 5° LV, da

Constituigdo Federal de 1988.

O recurso administrativo foi protocolado pela empresa tempestivamente, obedecendo a
premissa do item 14 do instrumento convocatério, em conformidade com o art. 25 da Lei n°
14.133/2021. razdo pela qual deve o presente ser apreciado, uma vez que restaram cumpridas as

exigéncias de prazo.

Resta, portanto, verificado o preenchimento dos pressupostos recursais quanto ao cabimento
e tempestividade, configurando observadas a regularidade formal, o interesse de agir e a legitimidade
da recorrente e recorrida, razdes pelas quais subsiste conhecido o recurso e contrarrazdes, motivo

pelo qual serdo igualmente analisadas.

II - DAS RAZOES DO RECURSO
Em apertada sintese, alega a recoirente:
Suposta apresentacio de proposta inexequivel

A empresa ANAZIRA A. BATISTA COMERCIO E SERVICOS ME foi declarada vencedora
do Item 27 — PEIXE — file de linguado, tendo ofertado o produto ao valor de R$ 25.95 (vinte cinco

reais € noventa e cinco centavos) o quilograma.
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A proposta da recorrida para fornecimento do produto se mostra inexequivel, uma vez que o
valor ofertado para entrega do produto se encontra dissonante da realidade do mercado, evidenciando

a auséncia de viabilidade econdmica da proposta ¢ o risco de inadimplemento contratual.

IV — DAS CONTRARRAZOES

Nio foi apresentada contrarrazdes pela recorrida.

V — DA ANALISE
Da revogacio do item

Cumpre esclarecer que a Administragdo Publica tem por primazia a realizagfo de seus atos
com base nos principios ¢ regramentos que disciplinam a matéria. Contudo, a fim de buscar clareza
e consondncia com as modificagdes do ordenamento juridico que busca sempre adequacio perante os
comportamentos sociais ¢ atos da administragio, esta Coordenadoria se vé obrigada a constantemente
estar revendo seus atos para melhor preservacdo do interesse publico, bem como garantir que seus

atos estdo de acordo com os demais principios que versam sobre o direito administrativo.

Dito isso, é importante trazer ao debate o entendimento do Supremo Tribunal Federal a

respeito da revisdo ¢ mudanga de entendimento da Administragio Publica em reandlise de seus

proprios atos, conforme Sumula 346 do STF:

“A administracdo piiblica pode declarar a nulidade dos
seus proprios atos™.

No mesmo sentido, a Stimula 473 do STF diz:

“(...) A administracio pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos: ou revoga-los por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢do
Judicial™.

——



Ou seja, a Administragdo Publica tem o poder-dever, com ou sem provocagio, de anular ou
revogar atos administrativos, sem que isso se constitua em ato de ilegalidade ou abuso de poder. O
poder-dever de rever seus proprios atos decorre exatamente da necessidade de resguardar o interesse
publico, revogando ¢ anulando atos administrativos que, mesmo depois de praticados. se tornem

lesivos aos interesses da administragdo.

Apds andlise do questionamento trazido pela recorrente, cumpre destacar que o item 27 —
PEIXE -~ fil¢ de linguado foi observado e, em consenso com a Secretaria de Educagio e baseado em
cntérios de legalidade, razoabilidade e economicidade e, ainda, por questdes de oportunidade e

conveniéncia da Administragdo Publica, sera revogado de forma voluntaria.

Assim, considerando o principio da eficiéncia que determina que o administrador escolha,
dentre as diversas possiveis solugdes, a mais cficiente ¢, ainda, em respeito ao principio da
razoabilidade que ¢ um dos alicerces do direito administrativo que impde que as decisdes
administrativas devem ser reflexos do bom senso e sejam dotadas de razio, esta Coordenadoria nio
entrard na apreciagdo do mérito, visto que realizard a revogagio do item 27 — PEIXE - filé de
linguado, com fundamento no Principio da Autotutela, o qual nas palavras do ilustre autor, Rafael

Carvalho Rezende Oliveira, a saber:

“O principio da autotutela administrativa significa que a
Administragdo Publica possui o poder-dever de rever os
seus proprios atos, seja para anula-los por vicio de
legalidade, seja para revoga-los por questdes de
conveniéncia e de oportunidade, conforme previsio
contida nas Sumulas 346 € 473 do STF, bem como no art.

53 da Lei 9.784/1999.

()

A autotutela administrativa encontra limites importantes
que sdo impostos pela necessidade de respeito a seguranca
juridica e a boa-fé dos particulares.” (OLIVEIRA, Rafael
Carvalho Rezende, Curso de Direito Administrativo, 9.
Ed., Rio de Janeiro: Forense; Método, 2021)
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VI- DA CONCLUSAO

Pelo exposto, decido por conhecer o recurso administrativo apresentado pela empresa
COMERCIAL MILANO BRASIL LTDA, CNPJ: 01.920.177/0001-79, visto que tempestivo; porém,

tendo em vista a decisfio de revogagio do item em analise, ndo ha necessidade de julgamento do

mérito.

Encaminho processo para conhecimento e Decisfo da Autoridade Superior.

Marica, 18 de julho de 2025.

De acordo
RODRIGO OTAVIO ISME MOS
Pregdeiro
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