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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA DE
MARICA

A empresa BMD CONSULTORIA E GESTAO, com CNPJ
n°® 41.947.715/0001-33 e sede na Avenida Jerdnimo Monteiro, 126, Centro, Vitoria -
ES, 29.010-002, vem, por seu representante legal BRUNO MENELLI DALPIERO,
CPF: 057.846.597-31, ¢ e-mail bmd.gestao@gmail.com, apresentar-se com
fundamento no artigo 164 da Lei Federal n® 14.133/21, nas demais disposi¢tes legais

aplicaveis e nos termos do Edital.

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAQ
pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas;

I. PATEMPESTIVIDADE
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O presente certame licitatorio tem sua sessdo publica agendada para o dia 30.05.2025.

Conforme o Art. 164 da Lei n* 14.133/2021, "qualquer pessoa ¢ parte legitima para
impugnar edital de licitagdio por irregularidade na aplicagdio desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (irés) dias uteis

antes da data de abertura do certame”.

Considerando que a presente impugnagio estd sendo protocolada em 27.05.2023,
verifica-se que a mesma & plenamente tempestiva, atendendo aos requisitos legais ¢

editalicios.

I1. DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

O impugnante identificou pontos no Edital ¢ secus anexos que contém vicios e
inconsisténcias, restringindo a ampla competitividade violando dispositivos legais, o

que macula a legalidade ¢ a isonomia do processo.

Apesar do foco primordial desta contratagio ser a prestagdo de servigos de limpeza e
conservagio continuos, o instrumento convocatorio impde a apresentagdo de licengas

ambientais (!7!) para atividades como:

(E.2) Jardinagem profissional
(E.3) Capina quimica
(E.4) Limpeza e higienizagdo de reservatorios de 4gua
(E.5) Coleta e transporte de residuos verdes

Essas exigéncias, especialmente em um pregfio que se destina a contratagéo de servigos

comuns, sdo claramente descabidas. Elas ndie guardam a devida pertinéncia com a

natureza preponderante do objeto licitado. Ao _solicita-las, o edital limita
indevidamente a participacfio de um vasto nimero de empresas que. embora

plenamente capacitadas para executar os servicos de limpeza, nfio possuiriam tais

licencas especificas,

Tal condigdo representa a Violagdo a4 Competitividade e aos Principios Licitatérios, pois

a imposigdo dessas licengas viola frontalmente diversos principios e dispositivos da Lei

7-
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n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) e da Constituigdo

Federal, em especial:

v" Principio da Ampla Competi¢io: A exigéncia de documentos irrclevantes
restringe a participagiio e frustra o objetive de obter a proposta mais
vantajosa para a Administragdo Pablica.

v" Principio da Proporcionalidade ¢ Razoabilidade: As solicitagdes ndo sio
pertinentes nem essenciais ao objeto principal do contrato, configurando um
obsticulo desnecessario e arbitrario 4 concorréncia.

v" Principio da Legalidade e do Interesse Publico: A manutengdo de clausulas
tlegais compromete a lisura do processo ¢ impede que a Administragio

alcance seu objetivo de contratar de forma eficiente e eficaz.

A Nova Lei de Licitagdes, em seu Art. 67, estabelece que a documentagio de
qualificagio técnico-operacional deve se restringir a comprovagdes de capacidade e
expertise correlacionadas a execugdo do objeto. Além disso, o Art. 37, inciso XXI, da
Constituicio Federal ¢ categérico ao permitir apenas as exigénecias de qualificacio
técnica e econdmica que sejam "indispensdveis ¢ garantia do cumprimento das
obrigacoes". As licengas em questdio, ao exigirem experiéncia em atividades
secunddrias ou até mesmo alheias ao escopa principal do servigo de limpeza, claramente

extrapolam esse limite.

Ora, a exigéneia de licengas ambientais em editais de licitagdo para servigos de limpeza
e conservagdo ¢, descabida e restritiva, sendo se ha algum receio ou inscguranga que a
Administragdo tenha para os servigos licitado (limpeza ¢ conservagdo) podem ser
sancados através de atestados de capacidade técnica especificos dos servigos em questiio
deliminando o que venha a ser as parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo, contido no art. 67, § 1° da Lei Federal n® 14.133/2021, "a exigéncia de
alestados para efeito de comprovagdo da qualificagdo técnica serd restrita ds parcelas

de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo."

Assim, pode-se conceituar que Parcelas de Valor Significativo: Sdo aquelas que
possuem valor individual igual ou superior a 4% do valor total estimado da contratagdo,

s¢ referindo aos aspectos do objeto que, embora nfio necessariamente atrelados a um
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alto valor financeiro, possuem complexidade ou especificidade técnica que justifiquem

a comprovagio de expertise.

A Lei permite que a Administragdo, por meio de justificativa técnica (conforme Art. 18,
inciso IX), identifique quais parcelas — as de maior relevancia ou as de valor
significativo -— serfio exigidas para fins de habilitagdo. No entanto, essa identificagdio
deve ser motivada e pautada na necessidade e pertinéncia com o objeto central da

contratagéo.

Contudo os servicos de jardinagem, capina guimica e coleta de residuos verdes ndo
representam parcelas de maior relevincia ou valor significative para a contrataciio

de servicos continuados de limpeza e conservacdio. Provando que as exigéncia de

licengas para habilitagio, e nfio para eventual execucdio pontual dessas atividades se
forem de fato demandadas ¢ pertinentes, representa wma ilegalidade flagrante do
instrumento convocatorio. Isso viola a fungéio constitucional da licitagfio de selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo Piblica, conforme o Art. 11 da Lei n°
14.133/2021.

Por fim, deve-se ponderar que a Administragio Pablica possui discricionariedade para a
pratica de certos atos, mas essa liberdade deve ser exercida dentro dos estritos limites da
legalidade. Como ensinam os mestres do Direito Administrativo, discricionariedade ¢
liberdade de agdio dentro da lei; arbitrio & agdio contréria ou excedente da lei. Exigéncias
desnecessarias ou mmpertinentes ao objeto ferem esse limite, transformando um poder

discricionario em arbitrio.

Em um pregéo, destinado a bens e servigos comuns, a Administragio deve se abster de
inserir requisitos de qualificagdo técnica que demandem aptidSes ndo compativeis com
o carater comum do objeto. A elevagdo desarrazoada do nivel de exigéncia técnico-
operacional, sem fundamento legal para fins de habilitagfio, estabelece restrigdes

desproporcionais e indevidas & ampla participagio de licitantes.

11 DO PEDIDO
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Diante do exposto ¢ dos fundamentos apresentados, o{a) impugnante REQUER a Vossa

Senhoria:

1. O CONHECIMENTO E PROVIMENTO DA
PRESENTE  IMPUGNACAQ, POR  SUA
TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE.

2. A ANALISE DETALHADA DOS PONTOS
SUSCITADOS E A RETIFICACAO DO EDITAL DE
LICITACAO EM QUESTAO PARA SEU AJUSTE
SEGUNDO A LEI FEDERAL N° 14.133/2021 E AOS
PRINCiPIOS DA LICITACAO.

3. SUSPENSAO DO CERTAME E A REPUBLICACAO
DE UM NOVO EDITAL, COM A REABERTURA
DOS PRAZOS LEGAIS, A FIM DE GARANTIR A
AMPLA COMPETITIVIDADE E A LISURA DO
PROCEDIMENTO.

4. A COMUNICACAO OFICIAL DA DECISAO SOBRE
A PRESENTE IMPUGNACAO NOS TERMOS DO
ART. 164, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N°
14.133/2021, NO SITIO ELETRONICO OFICIAL, NO
PRAZO DE ATE 3 (TRES) DIAS UTEIS, LIMITADO
AOQ ULTIMO DIA UTIL ANTERIOR A DATA DA
ABERYTURA DO CERTAME,

Nestes termos,

Pede deferimento.

BRUNO ELLI DALPIERO

CPF: 057.846.597-31

7

_—



Preveadra iViunicipal de Marijca
ESTADO DO RIO DE JANEIRO icipal de I
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA _ Processon®l Y OTYT/ T,
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO “olha 7
Rubrca ]

RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO N°: 9217/2024

Pregio Eletronico 29/2024

OBJETO: Registro de Precos pata a contratacio de etnpresa pata a prestagio de servigos
de natureza continuada de limpeza, conservagao, impeza de caixas d ‘agua, cisternas e castelo
d’agua, com fornecimento de mio de obra, todos os materials, equipamentos e ferramentas
necessarios, a serem executados nas dependéncias das unidades escolares do municipio de

Marica e em todos os prédios administrados pela Secretaria de Educacio.

A BMD CONSULTORIA E GESTAO, encaminhou a essa especializada

impugnacio ao edital, onde ataca as clausulas editalicias que considera imperfeitas.
I - DA TEMPESTIVIDADE

Impugnagio ao Edital interposta, com fundamento na Lei 14.133/2021,

especificamente no artigo 164:

Axt. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagiio por irtegularidade na aplicagiio desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobte os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias teis antes da data de abertura do certame.

Portanto, considerando a data de realizagio do certame e a data da mnpugnagao
interposta, a presente se encontra tempestiva.

1I - DAS RAZOES
Em resumo, a impugnante alega:

- Alegacio de Fixigéncias Excessivas e Restritiva.

7
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III - DO MERITO

A impugnante atgumenta que o edital contém exigéncias desnecessatias ou
impettinentes 2o objeto licitado. Embota 2 impugnacio nao detalhe quais sio as exigéncias
especificas contestadas, o argumento central é que tais requisitos ferem os principios da

licitagho, como a competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa.

Diante de tais alegagdes convém elucidar que nio hé violagio a competitividade no
cenario em que se exige, de todos os potenciais interessados, o respectivo licenciamento
ambiental e demais documentos que comprovem a regularidade ambiental. Em se tratando
de documentacio prépria ao desempenho regular das atividades por empresas do ramo, deve
a Administracio promover, com a devida antecedéncia que exige o planejamento das
licitagdes publicas, a publicidade do instrumento convocatério, a fim de que os interessados
viabilizem a obtencio das licengas junto ao 6rgac ambiental competente (Processo TCE-R]

n° 240.048-7/19).

Contrariamente aos argumentos da impugnante, a Administragio reitera que as
exigéncias de qualificagiio técnico-operacional e demais requisitos contidos no Edital foram
estabelecidos em estrita consonancia com a legislagio vigente e a jutisprudencia consolidada
sobte o tema, visando Unica e exclusivamente a garantia da eficiente e adequada prestacio

dos servicos objeto da licitacao.

As exigéncias contidas no Edital foram devidamente motivadas e demonstradas

tecnicamente como necessatias, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, visando a
resguardar o interesse piblico e a eficiéncia da contratagao. A Administragio tem o dever de
verificar os requisitos de habilitacio para garantir que o licitante seja capaz de executar

adequadamente o conttato.

Portanto, conforme ji explicitado no Tetmo de Referéncia, onde cada exigéncia fot
justificada e fundamentada legalmente, conclu-se que as mesmas niao representam meros
entraves desarrazoados i competicio, mas sim balizadores que visam a selecionar um

prestador de servigos comprovadamente qualificado.
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A discricionariedade da Administracio, neste caso, nao é arbitraria, mas sim balizada
por critérios técnicos e pelo principio da motivagio, inerente a todos os atos administrativos.
Os requisitos mseridos no Edital sdo proporcionais a complexidade, ao volume e a relevancia
dos servigos a serem prestados, refletindo a necessidade de assegurar que a empresa
contratada possua a experiéncia e a estrutura indispensaveis para atender as demandas das

unidades educacionais do municipio.

Dessa forma, entendemos que os dispositivos do edital estdo em consonancia com
os principios da propotcionalidade, razoabilidade e competitividade, nio configurando
restricao indevida a participagdo, mas sim a busca por um contratado que possua a
qualificagio necessarta para atender as demandas complexas e continuas dos servigos

licitados.
IV-DA CONCLUSAO

Tendo em vista o conteddo da impugnagio apresentada pela BMD
CONSULTORIA E GESTAO nio foi capaz de demostrar nenhuma ilegalidade ou
violagdo dos principios da Adminisiracio publica que justifique a revisio do edital, esta
Administragio decide pelo NAO PROVIMENTO da impugnagio apresentada. O edital
etn seus tetmos atuais, serdo mantidos pata garantir a continuidade do certame sem prejuizo

ao interesse publico.

Marica, 17 de julho de 2025.

De acordo

AMOS




