ICASOP

INSTITUTO BE CAPACITACAC S0CIAL E PROFISSIONAL

ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE SELECAO DO EDITAL DE
CHAMAMENTO PUBLICO N 002/2025 DA SECRETARIA DE GOVERNANGA EM
LICITACOES E CONTRATOS - SEJUPP NO MUNICIPIO DE MARICA - RJ

O INSTITUTO DE CAPACITAGAO SOCIAL E PROFISSIONAL - ICASOP, inscrito
no CNPJ sob o n® 08.302.722/0001-02, vem, respeitosamente, perante g Comissao
de Selecao do Chamamento Pgblico n° 002/2025, apresentar:

CONTRARRAZOES

a0 recurso interposto pela organizagdo DESENVOLVIMENTO DE ASSISTENCIA
MULTIPLA - DESAM, com vistas 2 manutengéo integral da pontuagdo atribuida 2
proposta vencedora e, se cabivel, & sua majoragéo, em estrita observancia aos
principios constitucionais da legalidade, isonomia, publicidade e eficiéncia.

1. Da tempestividade

Na forma da disposicdo do item 14.1 do Edital, o prazo para apresentacéo das
contrarrazbes é de 03 (trés) dias uteis, a contar da notificag&o veiculada no Jornal
Oficial de Marica, Portaria SGLC N° 80 de 12 agosto de 2025, Edicao 1769,

Com o protocolo das presentes contrarrazées em Prazo contemporaneo, resta
incontroversa a sua tempestividade,
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2. Preliminares

A presente manifestacio se ancora nos dispositivos da Lei n° 13.019/2014 que
orienta o regime juridico de parceria entre a Administragéo Publica e as organizaces
da sociedade civil; bem como da Lei n° 9.784/1999 que regula o processo
administrativo no ambito federal; da Lei n°® 13.709/2018 que estabelece as regras para
o tratamento de dados; do Decreto Municipal n® 054/2017 que regula as pretensas
parcerias no contexto de Marica, e demais normativos aplicaveis, visando esclarecer
de forma minuciosa os aspectos técnicos e juridicos que sustentam a regularidade da
proposta do ICASOP.

Importa ressaltar que a anélise para contestar as razées ora apresentadas,
se vincula ao instrumento convocatério do Edital de Chamamento Piblico n®
002/2025, que se objeto fosse de qualguer discordancia quanto aos critérios de
julgamento da proposta, item 11.7., deveria ter sido oportunamente apresentada
em sede de esclarecimento ou impugnagio na forma do cronograma das etapas

do Chamamento, item 13.1.

Melhor seria se a recorrente fosse mais zelosa com os termos que compdem o
referido procedimento, no que diz respeito a sua leitura, como sera demonstrado a
seguir, ja que demonstra certa precipitagéio, e, além de apresentar infundadas
alegagbes para a primeira fase, insiste em erro nas razées do presente recurso,
gerando a Administragéio e a esta recorrida certo dispéndio de tempo dtil ao ter que
se debrugar as respostas de alegagdes que carecem de justificativa, fazendo uma
verdadeira “lambanga”, equivocando-se aos mandamentos do instrumento
convocatério.

3. Da alegagéo de descumprimento do item 11.1 do Edital e do Termo de Referéncia
— ODS e Plano de Trabalho Orientativo
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A Recorrente alega que a Proposta apresentada pelo ICASOP nao teria
observado as diretrizes do item 11.1 do Edital e do Termo de Referéncia, em especial
quanto a incorporagéo dos Objetivos de Desenvalvimento Sustentavel (ODS) ao Plano
de Trabalho. Entretanto, tal apontamento nao merece prosperar.

A exposicdo se vale ainda de suposta afirmacéo do Termo de Referéncia
replicada a sequir, que nao foi encontrada no documento disponivel no Portal

de Transparéncia do Municigio, ha aba de Chamamentos Publicos:

alcance das metas estabelecidas no Plano de Trabalho Orientativo, bem
como sua vinculagdo com os ODS." (GRIFO NOSSO)

A mencéo dos artefatos a0s compromissos assumidos pelo Brasil a Agenda
2030 da Organizagéo das Nagbes Unidas (ONU) e seus Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), dos quais destacam-se ODS 16 — Paz, Justica
e Instituigbes Eficazes, e 0 ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis, se
refere a fundamentacéo que ensejou a iniciativa para o Pro rama por parte do
municipio, o gue afasta a va tentativa da_recorrente em invaiidar a pontuacio
atribuida ao ICASOP, sob exi éncias _inexistentes no Edital que vincula a
pretensa parceria, desta feita, os elementos demonstram que a sustentabilidade do
Programa néo foram tratados como mera formalidade, mas sim incorporados de forma
efetiva 3 estratégia de execucdo das atividades, como traduz a disposicio “N.
IMPACTO DE CONTINUIDADE" (pag. 30 da Proposta).

E preciso destacar Que a proposta apresentada pelo ICASOP aborda, de forma
expressa e transversal, politicas aliadas 3 praticas de sustentabilidade ao longo de
todo o seu conteddo, alinhando-se com os ODS da Agenda 2030 no interim da
metodologia de aplicaggo da politica publica elaborada.,

Ao longo das paginas que compdem o documento, encontram-se previstos
objetivos, metas e acbes voltados ao desenvolvimento sustentdvel, ao uso
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responsavel de recursos, a incluséo social e 3 valorizag&o da economia local, o que
torna declaradamente frivola a alegacéo da recorrente.

¥ De mesmo modo, os requisitos dito essenciais pelo préprio Edital no item 11.6.
para a proposta dispde:

11.6. CONSTITUEM OS TOPICOS ESSENCIAIS DA PROPOSTA:
11.6.1. INDICE:

11.6.1.1 Devers conter a paginagdo correta e todos os tépicos da
Proposta.

11.6.2 APRESENTAGCAO DA ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL:

11.6.2.1 Devers conter um breve histéricofeurriculc da Organizagdo da
Sociedade Civil com o relato de sua experiéncia na érea de interesse do
objeto do edital, destacando se Ja trabathou com a modalidade de atividade e
0 publico-alvo especifico do presente edital.

()
11.6.3 CONHECIMENTO DO PROBLEMA:

11.6.3.1 Consistird em uma dissertagdo propria da Organizacdo da
Sociedade Civil a ser desenvolvida com base na sua experiéncia anterior
sobre o objetc do Termo de Colaboragédo que se pretende celebrar a partir do
presente Edital.

(-}
11.6.4 DESCRICAO DAS ATIVIDADES:

Apresentagdo dissertativa  discriminando as alividades a serem
desenvolvidas, os prazos, os produtos ou servigos, e a metodologia
empregada, conforme descrito no Plano de Trabalho (Anexo 1I).

11.6.5 VALOR GLOBAL:

Além dos custos diretos, necessérios para concepgdo do objeto, poders a
OSC apresentar a previsio de custos indiretos de no méximo 5%, do valor
global da parceria, desde que ligados ao objeto, conforme previséo no art. 33
do Decreto Municipal n. 54/2017. Tais despesas deverdo ser discriminadas e
decorrentes exclusivamente da realizagdo do objeto da parceria, a serem

detalhadas no Plano de Trabalho que sers apresentado pela Organizagdo da 4
Sociedade Civil parceira, para avaliagdo e aprovagdo da Prefeitura Municipal <.
de Marica, Y.z
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De forma que o desenvolvimento da metodologia da proposta, apresentou um
embasado tomo para a gestao do Programa de Defesa dos Bairros — CDB, que
pretende o municipio, explanando o histrico e finalidade do Instituto, o compromisso
institucional num constante didlogo com movimentos sociais (pédg. 5 a 10 da
Proposta), dados necessérios e pertinentes acerca do conhecimento do problema
(pag. 10 a 22 da Proposta), inclusive com propriedade de articulagio nas
problematicas e principais desafios e necessidades de cada distrito, com a manifesta
avaliagéo realizada mediante visita técnica, na forma que previa o Edital, identificando
fatores sociais e geograficos imprescindiveis para a consecugao da elaboragédo da
proposta.

Portanto, verifica-se que o item 11.1 do edital foi inteiramente observado pela
recorrida, que atendeu integralmente aos elementos exigidos, apresentando objetivos
gerais e especificos, metas e indicadores mensuraveis, metodologia de execugéo,
cronograma fisico-financeiro e demonstragdo de alinhamento com as politicas
pliblicas locais e nacionais em sua Proposta, razéo pela qual sdo improcedentes as
alegagdes da recorrente, que confunde Proposta Técnica com Plano de Trabalho,
inexistindo a falha grave apontada.

Eis que 0 momento do rocedimento, conforme previsto no Edital é de
apresentacéio da proposta técnica que subsidiara o detalhamento para o Plano
de Trabalho, e os itens uestionados no recurso ora apresentado se referem ao
anexo do Plano de Trabalho Final, a ser apresentado tio somente pela

articipante que detiver maior pontuacio refliminar. na forma do item 13.1 do
Edital. expresso e claro ao prever cronoqrama da fase de celebracido na qual a
OSC declarada vencedora sera notificada para_apresentar os documentos de

habilitacdo e o Plano de Trabalho em até 10 {dez) dias.

Comprova-se gue na verdade, a recorrente é gue $e equivoca e apresenta

Plano de Trabalho ao invés da Proposta Técnica, como decorre da interpretagiao
do item 13.5. do Edital:

e e =Ml
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13.5 Cabe ressaltar que a anélise das documentagGes de habilitaggo e Plano
de Trabalho somente ocorreré na Fase de Celebracdo, apés a homologagéo
e divulgagdo do resultado definitivo da Fase de Selecdo.

Destarte a confusio feita pela DESAM. & reciso ressaitar que o proéprio

documento do Plano de Trabalho é denominado como “orientativo”, o que

evidencia o seu cariter ndo vinculante, que por forca do principio do formalismo

moderado, amparado no principio da razoabiiidade expressamente previsto no

art. 2° da Lei n°® 9.784/1999, a Administracio deve riorizar a analise do contetido

e _da substincia da proposta, ndo podendo impor penalidades ou reduzir

pontuacio por divergéncias meramente formais de apresentacdo, desde que
nao haja prejuizo & avaliacao técnica.

Ainda que fosse o momento oportuno de apresentacdo do Plano de Trabatho

que detalharé a execugéo do Programa, o que ndo se aplica no presente caso, adotar
interpretacdo diversa do entendimento acima implicaria transformar um parametro
orientativo em exigéncia absoluta, criando restricdo ndo prevista expressamente no
Edital, em afronta ao principio da vinculagio ao instrumento convocatério, ao passo
que a redagéo alinhada da proposta técnica submetida pelo ICASOP, ordenada aos
objetivos de desenvolvimento sustentavel, com acles claras, mostra-se suficiente
para atender as expectativas do Edital.

4. Da Alegagéao de Descumprimento das Diretrizes do Plano de Trabalho Orientativo
— Objetivos Especificos

A Recorrente insiste em afirmar que a proposta apresentada pelo ICASOP nao
teria observado as diretrizes referentes aos objetivos especificos constantes do Plano

de Trabalho Orientativo. Contudo, mais uma vez. tai alegacdo decorre de

interpretacio equivocada e da auséncia de uma leitura atenta e integral do
instrumento vinculatério e da proposta apresentada.
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Quanto aos pontos que a Recorrente aponta como supostamente nio
contemplados:

"Realizar levantamento de dados e informagdes sobre o teritorio e os
publicos atendidos,” "Utilizar metodologias participativas e inclusivas.”
“Fortalecer redes comunitérias e intersetoriais.” "Promover espagos de

escuta e didlogo com os publicos atendidos.” "Constituir comité intersetorial
com representantes da sociedade civil e do poder publico.

encontram-se claramente previstos ao longo do texto da proposta e séo
acompanhados de acgBes concretas para sua implementagdo, ndo se trata de
mengdes genéricas, mas de compromissos objetivos, com definicdo de responsaveis,
prazos e metodolagias, ndo sé na definicdo das metas e seus respectivos indicadores
(pag. 34 da Proposta), como na consecugao do escopo das atividades relacionadas
para a implantag&o do Programa (pag. 23 a 34 da Proposta).

Como exemplo, destaca-se a previsio expressa do Coordenador de
Relacionamento (pag. 25 da Proposta), profissional responsavel pela promogéo da
escuta ativa dos publicos atendidos, garantindo a efetiva participagado social e o
alinhamento das atividades as demandas reais da comunidade. Da mesma forma, o
Georreferenciador (pag. 27 da Proposta) foi designado para, entre outras fungdes,
realizar o levantamento sistematico de dados georreferenciados, otimizando o
planejamento das agdes e garantindo sua coeréncia com o territério.

O Comité Intersetorial encontra-se igualmente previsto de forma expressa na
pagina 18 da Proposta Técnica, reforgando o compromisso da entidade com a gestao
participativa e a articulagio entre diferentes setores e politicas publicas. Além disso,
as metodologias participativas e inclusivas, bem como as agoes voltadas ao
fortalecimento de redes comunitérias e intersetoriais, perpassam todo a metodologia
apresentada, ndo sendo tratadas como elementos pontuais, mas como eixos
estruturantes da execugéo.

Desta feita, ndo ha qualquer indicativo de desvinculagdo da proposta em
relagé@o ao instrumento convocatério, a adequagdo da proposta ao Edital se deu de
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forma plena, atendendo de maneira substantiva e detalhada as diretrizes previstas no
instrumento convocatério que estabeleceu os requisitos essenciais e orientativos
minimos.

Assim como no ponto anterior, deve prevalecer a aplicagdo do principio do
formalismo moderado, garantindo que a avaliagio da proposta se concentre no
conteudo e na efetividade das acgbes apresentadas, € ndo em interpretagGes
excessivamente restritivas ou fragmentadas. Desta forma, convém destacar um
excerto dos fundamentos langados pelo Ministro Relator Augusto Sherman do
Tribunal de Contas da Unigo no Relatério de Auditoria TC-002.147/2011-4-

Entende-se o respeito a vinculagdo ao edital nio deve
superar os objetivos maiores da licitagio, consistentes na
ampla concorréncia e na selegdo da proposta mais
vantajosa, sobretudo porque as falhas cometidas pelas
referidas empresas, a principio, ndo provocaram qualquer
reflexo em suas propostas, e sua aceitagdo ndo feriria a
isonomia entre os concorrentes e ndo teria quaiquer efeito
indesejavel na execugdo do contrato, somente caracterizando
excesso de formalismo em detrimento da competitividade do
certame.

(TCU. 002.147/2011-4. Relato: Augusto Sherman, j- 06.12.2011)

Resta inequivoco que a argumentagdo recursal carece de fundamento, nao
havendo motivo legitimo para redugéo de pontuagdo ou questionamento quanto ao
cumprimento das diretrizes dos objetivos especificos.

5. Das demais alegagdes de inadequagao da proposta ao objeto proposto quanto ao
descumprimento do Subitem 1.3.

A Recorrente sustenta, nesta parte, que a proposta apresentada pela ICASOP
teria descumprido os subitens 1.3 e 1.4 do Edital, apresentando incoeréncias
estruturais, auséncia de encadeamento légico e inconsisténcia nas justificativas da
Comisséo de Selecio em razdo das notas atribuidas.
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Tais alegagbes, contudo, ndo se sustentam a luz de uma analise atenta e
sistematica do Edital, sendo fruto de uma interpretagdo fragmentada e
descontextualizada do documento.

Como ja demonstrado, a Proposta Técnica da recorrida apresenta o passo a
passo das metas e resultados almejados para a implantagdo, gestio e
operacionalizagéo do objeto do certame, visando promover a participagéo social, o
fortalecimento comunitario, a articulagéo intersetorial e o desenvolvimento de solugio
coletivas para os bairros do municipio.

A Proposta conta com a disposigao das metas e resultados, atividades a serem
desenvolvida, etapas do desenvolvimento da politica publica, prazo de duragéo,
objetivos, metodologia de implantagéo e resultados esperados em conformidade com
as regras editalicias, demonstrando um planejamento compativel e aderente com a
escala e a complexidade do objeto da parceria.

Na verdade, o recurso apresentado pela recorrente nio aponta o que entende
ser falta de coeréncia e clareza na proposta apresentada pela recorrida, em flagrante

violaggo ao edital, fazendo assim um juizo subjetivo préprio da Proposta
apresentada, e por_isso, retira da recorrida a oportunidade do contraditério.
Como refutar razées que sequer foram objetivamente apresentadas? O que a
recorrente entende por incoeréncia? Em qual trecho se encontra e por que é

incoerente?

Logo, ndo ha que se falar em violagéo do principio da eficiéncia, eis que a
Proposta apresentada é clara na correlagéo entre as agbes a serem realizadas pela
recorrida e os objetivos da politica publica municipal, o que caracteriza como
insubsistentes as alegagdes da recorrente, motivo pelo qual o recurso deve ser
julgado totalmente improcedente quanto a este subitem.
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6. Da Alegacdo de Descumprimento do Subitem 1.4 — Planejamento Técnico e
Solugdes inovadoras

A Recorrente também alega que n&o teria havido a apresentacido de um
planejamento técnico detalhado ou de solugdes inovadoras. Todavia, reiteramos que
0 documento apresenta minuciosa previso de etapas, recursos humanos,
cronograma, indicadores e produtos, além de metodologias especificas para
superac@o de desafios identificados, devidamente identificados e analisados pela
Comissdo de Avaliagao na forma da avaliag&o técnica, que dispds as observagdes
técnicas pertinentes a cada fator.

Na verdade, a recorrente, mais uma vez tenta levar a lima. Comiss&o a erro,
pois as disposigdes editalicias sdo bem claras ao determinar que o Planejamento
Técnico e as Solugdes Inovadoras devem constar no Plano de Trabalho, ao passo
que para alinho da metodologia para o Comité de Defesa dos Bairros, o ICASOP
apresentou antecipadamente tal requisito ainda na fase de elaboracdo da proposta.

Cumpre ressaltar, mais uma vez, que o Plano de Trabalho Final sé sers
apresentado _em momento posterior uando da convocaciio da licitante

classificada em 1° (primeiro) lugar, dentro do prazo deferido.

Entretanto, a titulo de esclarecimento, consta da Proposta Técnica apresentada
pela recorrida os seguintes itens de planejamento da organizagsio para a execugao do
objeto, conforme avaliado na visita téchica realizada em 24.07.2025 (pag. 10 a 22 da
Proposta):

l. Conhecimento do problema;
Il. Relevancia Social e Politica do Projeto;
HI. Fundamentagzo Legal;
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IV. Os pilares garantidos com o Projeto;

V. Pressupostos fundamentais:

VI. A estrutura territorial e disposigéo dos bairros:
VIl. Principais desafios e necessidades por distrito.

Assim, ndo ha que se falar em erro de julgamento pela atribui¢go da pontuagao
maxima pela lima. Comisso, uma vez que as estratégias Propostas obedecem aos
marcos legais, a diretriz da politica setorial e a realidade do territério, estando
devidamente motivada, bem como atendendo 2 legislagao.

Por fim, no campo das inovagbes, destaca-se ainda a “trilha formativa
inovadora, estruturada a partir de cursos hibridos que combinam atividades online e
presenciais” (pag. 38 da Proposta), solucdo que alia inclus&o digital, flexibilidade e
ampliagdo do alcance formativo, medida que se coaduna com as diretrizes de
capacitagdo previstas no Edital e representa resposta concreta aos desafios da
abrangéncia territorial e diversidade do publico-alvo.

Diante do exposto, as alegacgtes da recorrente nao merecem prosperar, razio
pela qual também néo deve ser acolhido o recurso quanto a este subitem.

7. Da Alegagéo de Incoeréncia Estrutural e Auséncia de Encadeamento Légico

No presente njvel, a_duvida insurge gquanto a prépria_recorrente gue
seccionou a peca de recurso em teméticas exaustivamente repetitivas e
incoerentes com o momento do Edital, gual seja, apresentacio da Proposta
Técnica na forma do item 11.6. do Edital e nio do Plano de Trabalho Final.

No entanto, para maior claridade acerca do resultado preliminar, reiteramos que
a imputag&io de auséncia de encadeamento légico também n&o procede, a estrutura
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da devida Proposta Técnica segue a légica da implantagéo e operacionalizagio de
agbes, sendo que a alternancia de topicos decorre da opgdo metodoldgica de agrupar
atividades por eixo de atuagéo, e ndo de uma sequéncia linear rigida.

Nas paginas 3 e 4 da Proposta, hd um sumario devidamente organizado para

auxiliar na compreenséc da estrutura do documento, o_que inclusive nio foi
observado pela DESAM da pagina 182 a 662 do arquive em pdf disponivel para

download na pdgina de Chamamentos Publicos do municipio de Marica.

Ressalta-se que a abordagem utilizada é compativel com a complexidade de

um projeto multifacetado, que demanda execugdo simultadnea de diferentes frentes de
trabalho, o formalismo exacerbado defendido pela Recorrente contraria o principio do
formalismo moderado, consagrado na jurisprudéncia e na doutrina, que impde a
Administragdo Publica a andlise preponderante do contetido e da viabilidade da
proposta, em detrimento de exigéncias meramente formais.

8. Da Alegagao de inconsisténcia das Justificativas da Comisséo

As justificativas apresentadas pela Comiss8o de Selecio foram técnicas,
fundamentadas e plenamente compativeis com os critérios objetivos previstos no
edital, a alegagdo da Recorrente novamente parte de um equivoco conceitual ao
pressupor gue a avaliagdo devetria restringir-se a um modelo tnico, linear e estanque

de apresentagéo.

O préprio Plano de Trabalho a titulo orientativo, que consta como anexo ao
Instrumento, por sua denominagio expressa, possui carater meramente referencial e
néo vinculativo absoluto, devendo ser interpretado de forma flexivel, desde que

garantida a aderéncia integral ao objeto, no momento em que deva ser apresentado,
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de igual modo, os requisitos para a proposta foram plenamente atendidos pelo
i;-"-' ICASOP.

b A afirmacgéo da Recorrente de que a proposta seria “ininteligivel” revela

na verdade, uma dificuldade de compreensio restrita 3 prépria concorrente

diante de uma metodologia concebida de forma interdisciplinar e multifacetada
como a complexidade do obieto exige. Tal caracteristica nio fraagiliza a

roposta; ao contrario, reforca sua capacidade de atender de forma abrangente
e inovadora as demandas do projeto.

Assim, ndo subsiste qualquer fundamento para afastar as justificativas da
Comiss&o ou alterar a pontuagdo atribuida, que deve ser integralmente mantida,
devendo ser integralmente mantida a pontuacdo do ICASOP no fator Grau de
Adequagao.

8. Da Alegagdo de Descumprimento dos Critérios de Avaliagdo da Experiéncia da
Entidade e de seu Responsavel Técnico e da Suposta llegalidade das Notas
Atribuidas

A Recorrente questiona a pontuagéo atribuida a ICASOP no critério
“Experiéncia da Entidade e de seu Responsavel Técnico”. No julgamento, a ICASOP
obteve 4 (quatro) pontos no total do Fator 2 — Experiéncia, sendo 2 pontos pela
experiéncia do responsavel técnico e 2 pontos pela experiéncia institucional, dos 25
pontos possiveis.

Ainda assim, a Recorrente insiste em alegar que teria havido favorecimento ou
llegatidade em beneficio da ICASOP, supostamente perpetrada pela Comisséo de
Seleg&o, o que néo encontra respaldo fatico ou juridico. :
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Todos os documentos apresentados para comprovagdo da experiéncia,
localizados néo apenas nas paginas 89 a 92 da Proposta Técnica, mas também nas
paginas 6 e 7, sdo idéneos, auténticos e suficientes para atestar a capacidade técnica
da entidade. Atestados, certiddes, declaragbes e demais comprovagbes foram
emitidos e veiculados por fontes legitimas para as atividades realizadas, atendendo

ao requisito de confiabilidade exigido pela Administracdo Publica.

Ressalta-se, que boa parte dos documentos apresentados foram emitidos por
orgaos e instituicbes publicas e, portanto, gozam de presuncgéo de veracidade e néo
podem ser desconsiderados, ademais, ndo ha que se falar em auséncia de critérios
claros para a mensuragéo das notas.

O que a recorrente alega ser “manifestagdes politicas e ilustrativas”
demonstram com exatiddo notério envolvimento do designado responsavel técnico
com o objeto do Programa, e, portanto, sua respectiva capacidade contextual de
condugéo das atividades, ora, o instrumento do Edital de Chamamento Publico,

sob as disposicdes da Lei n® 13.019/2014. trata dos critérios para a parceria com
Organiza¢des do Terceiro Setor, o que pela natureza, é possivel depreender que
a_capacidade técnica esti atrelada a legitimidade social, histérico de atuacio

comunitaria_relevante, e articulagio politica aliadas a tematica proposta,
conforme comprovado.

Ainda no tocante ao rol de documentos comprobatérios previstos na tabela do
Critério de Julgamento, é importante destacar que este néc deve ser interpretado de
forma excessivamente restritiva, sob pena de ofensa ao interesse publico de
selecionar a proposta mais vantajosa. A exigéncia de um rol absolutamente taxativo
de documentos desconsideraria outros meios idéneos de comprovagio, reduzindo
indevidamente a competitividade e violando os principios da isonomia e da
razoabilidade.,

INSTITUTO DE CAPACITAGCAQO SOCIAL E PROFISSIONAL — ICASOP
CNP.J: 08.302.722/0001-02 | contato@icasop.org.br




ICASCOP

TNSTITUTO DE CAPACITACAD SOCIAL E PRGFISSIONA),

A Comissdo aplicou, de forma literal, as faixas previstas, sem criar novos

intervalos ou alterar parametros. O total de 4 pontos atribuidos a ICASOP corresponde

_ ao somatério das notas nos subitens 2.1 e 2.2, néo se tratando de pontuacéo isolada

! ou arbitraria, como equivocadamente sustenta a Recorrente. Vide trecho da tabela de
pontuacao:

2.2 - Experiencia do | 2.2.]1 - Experiéncia comprovada superior a 5
responsfivel técmico pela | (cince) anos,
execugio do  objeto da
parceria (a ser devidamente
indicado na  proposta), i 5 pontos ig, 522 55)
demonstrando notéria | 270 i 5 (Cinc)ianns | (pag.
| (pig. 89 a 92)
competéncia na area de - {
atuagio do objeto da parceria |
| ou de natureza semeclthante, a | 2.2.3 — Experiéncia comprovada de 1 (um) a 3
| ser comprovado mediante | (trés} anos
cerliddes efou atestados;

10 pontos

n 2 pontos
2.2.2 - Experiéncia comprovada superior a 3 (trés)

2 pontos

23 - Experiéncia da] 2.3.1 - Execugdo de Programa/Atividade/Projeto ]
Organizagio da Sociedade | realizado por mais de 12 meses.

Civil quanto a atualidade na . |
exccugio do objeto  da .. . : -

parceria ou de natureza 12:1.13(1.'2 0& al;n;)mmmdade/?rojem o . 3 pontos | 2 pontos
semelhante, com |
apresentacio de instrumentos 1
juridicos,  certiddes  ou | 2.3.3 - Execugio dc Programa/Atividade/Projeto
atestados; (ou similar) realizade por prazo menor a 6 meses.

S ponios

2 pontos

PONTUACAOQ FINAL DO FATOR 2= (2.1 + 2.2 +2.3) = 4 pontos

O entendimento sedimentado na jurisprudéncia e na doutrina de Direito
Administrativo é no sentido de que a comprovagéo da experiéncia deve pautar-se pelo
contetido e pela pertinéncia do documento, & ndo por apego excessivo a forma. Nesse
sentido, colhe-se o seguinte precedente:

APELAGAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA.
INSUFICIENCIA DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.
ORDEM DENEGADA NA ORIGEM. RECURSO DA
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IMPETRANTE. DEFENDIDA PERTINENCIA DA
COMPROVACAO TECNICA. TESE PROFICUA.
EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA  ASSEGURADA
INCLUSIVE POR SE TRATAR DA ATUAL PRESTADORA DO
SERVICO PERANTE A ENTIDADE CONTRATANTE.
IMPERTINENCIA DE EXIGENCIAS EXCESSIVAS CAPAZES
DE DESNATURAR A COMPETITIVIDADE. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. 1. A exigéncia de requisitos minimos
de capacitagéo técnica estd amparada no artigo 37, XX!, da
Constituigao Federal, e no artigo 27, ll, da Lei n. 8.666/1993, 2,
E entendimento do Superior Tribunal de Justica quanto 2
pertinéncia de se temperar o rigorismo formal de algumas
exigéncias do edital licitatério, a fim de manter o carater
competitivo do certame, selecionando-se a proposta mais
vantajosa & Administragéo Publica, caso ndo se verifique
violacdo ostensiva aos demais principios informadores do
instrumento convocatério. 3. O Tribunal de Contas da Unigo
privilegia o carater competitivo do certame em detrimento de
clausula restritiva inerente ao critério da qualificagéo técnica da
proponente, desde que, evidentemente, o atestado de
qualificagéo técnica desponte crivel e compativel com o bem
juridico vindicado no certame. 4. A persisténcia de exigéncias
excessivas pode acarretar redugdo da competitividade, 'a
lembrar da jurisprudéncia sedimentada desta Corte (v.g.
Acérddo 1695/2011 - Plenério), confirmada no art. 67, § 2° da
Lei 14.133/2021, recentemente aprovada, de que a dimens&o
maxima admitida nos atestados de qualificagio técnico-
operacional é de 50% da quantidade prevista na contratagéo, o
que reitera a impresséo inicial de que a exigéncia em discussao
¢ excessiva' (TCU, Acorddo 2144/2022 - Plenario, Relator Bruno
Dantas, Processo n. 013.016/2022-9, Representacdo (Repr),
data da sess@o 28-9-2022). 5. No caso, a comissdo de licitagio
avalizou que a empresa apelante ‘atende na integralida [...]

(TJ-SC - APL: 5071655-97.2021.8.24.0023, Relator: Diogo
Pitsica, Data de Julgamento: 04/05/2023, Quarta Camara de
Direito Publico)

A Comissdo aplicou tais critérios de forma uniforme a todas as

proponentes. A propria DESAM, por exemplo, recebeu 0 pontos no subitem 2.2
por auséncia de documentacio suficiente sobre o responsavel técnico, por néo
o ter sequer indicado, mas obteve pontuacdo nos demais subitens, o que
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demonstra que nio houve favorecimento, mas sim a aplicacio isondmica da
régua de avaliaciio prevista no edital.

De modo a contribuir com os fatores que demonstrem a expertise do
profissional designada pela condugo técnica do Programa, Ewerton engajou fungdes

junto a Prefeitura Municipal de Duque de Caxias (RJ) por 7 anos na tematica da
juventude, de 2017 a 2023.

ja nomeado para o cargo de Coordenador de Juventude em 2019;

PORTARIA M® D17/2019-PRES/FUNDEC O PRESIDENTE DA FUNDACAD DE
APOIO A ESCOLA TECNICA. CIENCIA
TECNOLOGIA, ESPORTE, LAZER
CULTURA E POLITICAS SOCIAIS DE
DUQUE DE CAXIAS - FUNDEC, no wio
de suds Mribuscles legan, No termas
as L n® | B87), de 25 oe abev de
2008, aterada pele Lot M, pa
2 257, ox 17 de malo de 2009

Corgiderandgo os termod oa Lei n® 1.873, de 25 de abr
de 2005, akterada pela Lei Municpsl n® 2.257, de 12 de mawn de 2009,

RESOLVE:

Aet 10 - NOMEAR, 3 comtar de 1 da mato de 2019
EWERTON FAGHER MELLO VITAL DAVID. roa Lertnos do incme 11, do arugo 00
ds Let n ® 1 556/00 - Regime Jurdeo dos Servidones Publioos g0 Municipio de
Dugue de Caxiss, pars auercer o Cargo em Comisslboe de Coordenador de
Juvertude, Simbolo CC/2, do Gabinete da PresOénCia, ANIEMONTHNLE OCLPEGO Por
MARCOS JEAN CORREA BEZERRA.

At 39 - A prserde Portarka entrs em vigor & partis de
01703/2019, revogadas a3 dsposigles m contrino

Art 3% - Proceda se b5 comuncaghes de kei, registre se
& publique e onde couber

Dugue de Caxias, 11 e margo de 2016

ED WILSON LIND DA SILVA
Presadents
Mat n® 240 227-0

Portaria de nomeagéo de 13 de margo de 2019 BOLETIM n° 6667 — Duque de
Caxias/RJ
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O que possibilitou a atuagio em programas de referéncia estadual elencados
na proposta (Pag. 52 da Proposta), como:

I.  Programa Primeira Chance (SETEMBRO DE 2021), que inseriu mais de

3 mil jovens no primeiro emprego;

COORDENADORIA DE JUVENTUDE DE DUQUE DE CAXIAS REALIZA PROGRAMA DE CAPACITACRO PARA JOVENS DO PROGRAMA
PRIMEIRA CHANCE

113 114 n 116 kL7

DUQUE

DE CAXIAS

PREFEITURA

Disponivel para consulta em:
https:/iwww.fundec.ri.gov.br/noticias.php?7id=NTkz&pgs=115
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CapacitaJuv (AGOSTO DE 2021), que capacitou mais de 600 jovens em
empregabilidade;

COORDENADORIA DE JUVENTUDE DE DUQUE DE
CAXIAS LANCA O PROGRAMA FORMA JUV

Naesta guartz-faira (13}, a coordenadona de
juventude de Duque de Caxias, em parcena
com & Fundec, promove o langamento do
Programa Forma JUY, com objetivo de auxiliar
0s jovens ga cidade, principalmente aqueles
ERILEAL A A gue buscam o primairo emprego, a elaborar um
FORMA JUV - curriculo que seja atrativo parz as empresas

INICIO: ToR/z021 Ds mtaresgadns devem sgendar o atendimento

BT At 1 bvE fn e através de  emal da  coordenadona

= _ {juventude®jundec.rj gavbr). A oficing de
i — ? predugdo de curticutos acontece na sede
: administrativa da Fundagdo, localzada ne

Avenida Brigadeiro Lima e Siiva, n® 131, bairrp

r Funpec i = D&z Pargue Dutue, de 8h as 12h

De acordo com o coordenador da pasta,
Ewerten Panda, cada candidato possw um ponto forte a ser destacado e que “esses jovens podem
apontar sua formaglo escolar, conhecimento em idiomas, assim coma participagio em atividades
voluntdrias”, comrpletou

Disponivel para consulta em:

https.//duguedecaxias.ri.gov.br/noticia/coordenadoria-de-juveniude-de-dugque-de-

caxias-lanca-o-programa-forma-juv-/3011
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lll. Projetoc Decola Jovem (SETEMBRO DE 2019), voltado ao

empreendedorismo, fomentando a criagéo de negécios juvenis;

AUTARQUIAS SECRETARIAS SERVICOS NA WER

¢ L£om a proposta de incentivar og jovens a tirar

¢ do papel a ideia de ser dono do prépric

negdcio, 8 Secrelena Municipal de Educagdo,

DEC IJLQ em parcera com o Conselhe Municipal da
JOVEM

R et v saeyt e ¢ Lo &

Juventude, assinou um termo de cooperagio
para langar na cldade a programs Decola
Jovern, do Insttutc Souza Cruz, cuja
maetodelogia € executada pela ONG Besauro

by
R

43R 2

setembro | mlly iRt Agéncia de Fomenta Social A iniciative viss
e 2 [T O o 22 s e oferecer aos jovens entre 18 @ 29 anos, alunos
P ."'.'._.,_"".,,_.""‘_.,., ou ndo da Rede de Ensino, um curso gratuto

de capacitagdo sobre empreendedorismo As
inscrigdes encentram-se abertas e davem ser
{eitas gireitamente no site
www decclajovem.com br aié 0 dia 20/09 Ao
todo séo, 80 vagas

- iy GIAETEC Py

De acorde com a assessara de Acompanhamento & Gestdo Educacional da SME, Alcnesa Qlivaira, as
pesquisas apontam que cada vez mals os jovens sonhem com a independéncia financeira se
fornando empreendedores desde cedo. *lnvestir no sonho de um jovem que tem vocacio para
empreender, inavar e gerar rendas, mas n#n tem condiglies ou onentagdo adequada é o nossa
objetivo,” disse.

J& o gestor municipa! da Politicas Pablicas pera Juventude de Dugue de Caxias, Ewerton Panda,
#inde acrascentou que a Prefeitura Municipal de Bugua de Caxias estd trabalhando na contramdo da
crise da falta de emprego para esse publico "Fomentar uma politica pablica para que estes jovens
sejam donos dos proprios negécios, sem depender de um emprego formal, & fundamental®

Disponivel para consulta em:
https://duguedecaxias.ri.gov.br/noticia/decola-jovem-esta-com-inscricoes-abertas-

para-formacao-em-empreendedorismo/1555.

Foi ainda Presidente do Férum Estadual de Gestores Municipais de

Juventude do RJ (FORJUVE) justamente o gue se da pela comprovagdo do seu
histérico de atuacdo comunitaria e articulaciio politica com o reconhecimento
formal pelos servicos prestados a sociedade.

O relatério de analise da Comisséo apresenta, ao final da analise do Fator 2,
um quadro com a pontuagao por subitem e a respectiva “Justificativa da Pontuacao”,
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expondo que a nota foi atribuida com base no conjunto documental apresentado e na
aderéncia aos requisitos do Anexo lll, em conformidade com o art. 50 da Lei n°
9.784/1999.

Assim, a pontuagao final atribuida & ICASOP evidencia a postura impessoal,
tecnica e objetiva da Comissdo, que fundamentou sua decisdo estritamente nos
documentos apresentados e nos critérios do Edital, ndo havendo qualquer suporte
para alegagdes de ilegalidade ou manipulagéo de resultados.

O recurso administrativo deve se prestar a apresentacéo de fundamentos reais
e pertinentes, e n&o apenas expressar inconformismo de licitante que, embora possua
maior pontuacéo em alguns aspectos, cbteve menor desempenho em outros critérios
e, por isso, néo alcangou a primeira colocagéo no certame.

10.Da Alegagéo de Descumprimento das Metas, Indicadores e Metodologia

Repetidamente, a Recorrente, de forma vad e j& refutada em itens
anteriores destas contrarrazées, volta a sustentar gue a proposta apresentada
pela ICASOP ndo teria contemplado integralmente as metas previstas no

instrumento convocatério. o gue ja fora comprovado por totalmente
improcedente.

A proposta técnica da ICASOP contempla, de maneira expressa e detalhada,
os objetivos estabelecidos no Edital e seus anexos, cada objetivo foi desdobrado em
metas claras, indicadores verificaveis e metodologia compativel com a execugéo,
constando em diversos trechos da Proposta apresentada, organizados de forma logica
e encadeada, e vinculados as agfes a serem implementadas.

Aléem disso, a metodoclogia proposta refiete ndo apenas a aderéncia as

diretrizes do Edital, mas também um aprimoramento das agdes, incorporando praticas
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Para o intento de criar inauténticas narrativas, como comprovado com mengdes
a recortes inexistentes no Termo de Referéncia, a DESAM afirma ainda que o ICASOP

n&o possui site oficial, 0 que se derruba com a simples consulta ao link de dominio
publico “https://icasop.org.br”.

E bem verdade, que o portal se encontrava em processo de atualizagdo e
corre¢@o de erros desde o dia 1° de agosto do presente ano, com aviso oficial de
manutencao, visando atribuir alcance e facilidades para a comunicagdo com os
beneficiarios das agdes e projetos, e parceiros dos projetos e atividades em execugéo,
0 que nada se relaciona com os fatos atinentes ao Certame.

ICAS P QUEM SOMOS  PRDJETOS  OQUVIDORIA  TRANSPARENCIA

FUTURD

ICASOP Transforme
Vidas e Cultive
Sorrisos com a
Gente

Disponivel em https://icasop.org.br. (19/08/2025)

Dessa forma, a alegagdo da Recorrente carece de fundamento fético,
configurando mera tentativa de desqualificar a proposta por meio de apontamento que
nao se sustenta a luz dos documentos constantes nos autos.
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inovadoras e participativas, com foco em resultados concretos e mensuraveis. A
definicio dos indicadores foi feita de modo a permitir o monitoramento continuo da
execugao, garantindo a transparéncia e a efetividade do acompanhamento por parte
da Administrag&o Publica.

11.Da Alegagdo de Descumprimento pela Auséncia do Manual de Compras e
Contratagtes

A Recorrente alega que a ICASOP nao teria apresentado manual de compras
e contratagdes, requisito constante do instrumento convocatério, tal apontamento nao

se sustenta.

O Manual de Compras e Contratagdes da ICASOP encontra-se expressamente
inserido na proposta técnica, nas paginas 71 a 77, documento este devidamente

juntado e analisado pela Comisséo de Selecio.

O contetdo apresentado estabelece, de forma minuciosa, as diretrizes e
procedimentos a serem observados para a aquisigdo de bens e contratagio de

servigos, em conformidade com as normas aplicaveis ao terceiro setor e com as
exigéncias do edital.

O manual contempla critérios objetivos de selegio de fornecedores,
procedimentos de cotagdo, regras para dispensa e inexigibilidade, bem como
diretrizes para assegurar a economicidade, a transparéncia e a publicidade dos atos,
atendendo plenamente ao que dispde o fator 3.1.2. do Critério de Julgamento do
Edital.

Assim, n@o ha omisséo ou lacuna na documentagéo apresentada pela ICASOP, A

mas sim o atendimento integral ao requisito, de maneira organizada e compativel com

as boas praticas de gestao administrativa.
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b 12.Da Improcedéncia da Sintese de Supostas llegalidades Alegadas pela Recorrente

No item 4 de seu recurso, a DESAN apresenta uma lista de supostas
ilegalidades que teriam sido praticadas pela Comissdo de Selecado, reproduzindo
acusagoes graves sem qualquer respaldo. Tais alegagdes, além de infundadas,
revelam-se levianas e, em alguns pontos, de cunho calunioso, atentando contra a
honra funcional e a probidade dos membros da Comiss&o, que atuaram com estrita
observancia as normas e principios que regem a Administragéo Publica.

A Comisséo aplicou os critérios objetivos previstos no edital e no Anexo Ill —
Critério de Julgamento de Propostas, conforme demonstrado ao longo destas
contrarrazbes, todas as pontuacdes foram atribuidas de acordo com parametros
expressamente previstos no instrumento convocatério, sem qualquer inovagso
indevida ou afastamento das regras.

A aplicagéo uniforme dos critérios a todas as proponentes esta devidamente
comprovada nos autos. Reforgamos inclusive, que a DESAN recebeu pontuagdes
menores em itens nos quais ndo apresentou documentagdo suficiente, enguanto
obteve notas maiores em outros aspectos, exatamente como ocorreu com a ICASOP.
Isso evidencia que n&o houve favorecimento, mas sim avaliagio técnica e isonémica,
baseada exclusivamente no mérito da documentagéo apresentada.

A proposta técnica apresentada pelo ICASOP & robusta e detalhada e aborda
integralmente os elementos exigidos pelo Edital na atual etapa do certame, inclusive
com indicadores, metas, metodologia e descrigéo de recursos, ja quanto ao art. 22 da
Lei n° 13.019/2014 o texto legal se aplica a fase de efaboragéo do Plano de Trabalho
que devera detalhar e vincular a execugdo de toda operagio, o gue ja fora
demonstrado n&o ser objeto de analise nessa fase. Os documentos comprobatérios,

por sua vez, foram apresentados de forma idénea e completa, conforme identificado
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nos volumes anexados, nao havendo qualquer omissao.

3 De mesmo modo, o julgamento da Comisséo consta integralmente motivado,
| com quadros de pontuagéo e justificativas individualizadas por fator e subitem, em
perfeita consonéncia com o art. 50 da Lei n® 9.784/1999. A alegagdo de auséncia de
fundamentagéo ndo se sustenta diante das justificativas técnicas expressamente
consignadas no parecer e nos relatdrios da Comissao.

Ao contrario do gue alega a recorrente, nfio ha qualquer demonstracgdo de
que tenha havido ocultacio ou restricido de acesso a informac8es publicas, de
modo que a invocacéo da Lei n° 12.527/2011 é desprovida de pertinéncia, bem
como a insensata reuniéo de recortes legais sem qualquer adequaciio a situacao

fatica.

Para o possivel enquadramento nos artigos da Lei de Improbidade
Administrativa, a afirmacéo, além de gravissima, carece de lastro probatério, nao
houve concesséo de vantagem indevida, nem afronta a principios administrativos, é
possivel verificar que Comisséo atuou com lisura na condugdo do Chamamento
Publico. A imputagdo de conduta improba, sem base fatica concreta, extrapola o
direito de recorrer e descamba para acusacgdes temerarias contra agentes ptblicos no
exercicio regular de suas fungdes.

Diante do exposto, resta demonstrado que todas as acusacies apresentadas
pela recorrente carecem de fundamento, configurando meras manifestagbes de
inconformismo com o resultado do certame. Requer-se, assim, que todas as
alegagdes apresentadas com o intuito de reduzir a pontuacdo da ICASOP sejam
julgadas integraimente improcedentes, mantendo-se higida e eficaz a decisdo da
Comisséo de Selegado.
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13. Das Alegagbes Acerca Da Nao Apresentag&io Do Estatuto Social E Suas Supostas
Consequéncias

Dentre as diversas alegagbes da associacdo Desenvolvimento de Assisténcia
Maltipla — DESAM, destaca-se no presente tépico, a afirmacdc de que nao foi
apresentado o Estatuto Social da ICASOP, o que impediria a anélise de diversos itens

essenciais para a contagem de pontos no certame.

Contudo, ao considerarmos as determinacdes do Edital, especificamente
o item 12.1.1, depreende-se gue, na atual fase do processo seletivo, niio se faz
necessario. tampouco obrigatério, o envio do Estatuto Social da OSC, uma vez
gue este sera apenas analisado na fase de habilitaciio da proposta vencedora,

como demonstrado abaixo.

12 DA DOCUMENTAGCAO PARA HABILITACAO DA PROPOSTA
VENCEDORA

12.1. A documentagao para habilitagio da OSC que apresentou a melhor
proposta serd solicitada por esta Administragéo, via notificagéo, ap6s a
divulgagdo do resulfado final homologado, que serd realizada apés o
transcurso dos prazos de inferposicéo e julgamento dos recursos e devera
conter fodos os documentos especificados a seguir:

12.1.1. Copia do Estatuto da Organizacdo da Sociedade Civil, registrado e
com eventuals alteracGes.
Ainda assim, a DESAM afirma que a falta do Estatuto Social da ICASOP impede
a verificacdo da compatibilidade dos objetivos da mesma com o objeto do certame, a
previsdo de destinagdo do patriménio, conforme a Lei n® 13.019/2014, além de
comprometer a analise da estrutura interna, que garante a capacidade técnica e
operacional exigida.

No entanto, nas paginas 8 e 9 da proposta para gestéo do programa de Comité
de Defesa dos Bairros — CDB, a ICASOP demonstra, através da citagdo do art. 4° de J

seu Estatuto Social, a 6bvia correlagio entre os objetivos da entidade e as acées
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descritas no Termo de Referéncia (Anexo 1) do Edital, especiaimente nos incisos XVi,
XX e XXl do instrumento supracitado.

‘XVI- Desenvolver atividades voltadas a assisténcia, inclusdo social,
educaco, a satide, e qualificagdo profissional de criangas, jovens e adulfos;

XX- Elaborar estudos, diagnésticos, laudos, pareceres e pesquisas, bem como
produzir e divulgar informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos
relacionados as dreas da educacgdo, saude, cultura, esporte, lazer, meio
ambiente, integrado social, gestdo publica e privada, desenvolvimenio
tecnolégico, inclusdo digital e trabalho;

XXI- Prestar servigos de consultoria e/ou assessoria, em gestio de programas
sociais, planejamento, capacifacdo e execugéo de projefos, atividades e ou
oulros evenios nas dareas de educacgdo, saude, cultura, esporte, lazer, meio
ambiente, social, gestdo publica e privada, governanga, desenvolvimento
tecnolégico, incluséo digital e trabatho;”

Ja a destinagdo do patriménio pubiico, em caso de dissoiugdo da entidade,
abordada no art. 33, Il da Lei n® 13.019/2014, é determinada no art. 60 do Estatuto
Social da ICASCP.

‘Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagGes da
sociedade civil deverdo ser regidas por normas de organizacéo interna que
prevejam, expressamente:

llf - que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patriménio
liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que
preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente,
© mesmo da entidade extinta;”

“Artigo 60 — Em caso de dissolugdo e/ou desqualificagio do INSTITUTO DE
CAPACITACAO SOCIAL E PROFISSIONAL — ICASOFP seu patrimbnio,
legado, doagbes e excedentes financeiros decorrentes de suas atividades
serdo incorporadas integralmente ao patrimbnio de outra Organizagdo
congénere, no ambito da Unido, de Estado, do Distrito Federal ou de Municipio,
na mesma &rea de atuacdo, ou, impossibilidade da primeira opgdo, ao
patrimbnio da Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, na proporgdo dos
recursos e bens por estes alocados.”

Deste modo, fica evidente que a estrutura interna, que tem o intuito de garantir
a capacidade técnica e operacional exigida pelo Edital, estd em perfeitas condigdes
para a execugéo do objeto da parceria.
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Ademais, a alegagdo posterior de que a nao apresentacido do Estatuto
impediria a verificagéo de eventual vinculo de membros com a Administragéo Publica
nao se sustenta, isso porque consta prevista a tempestiva etapa para a andlise da
documentagéo de habilitagdo e Plano de Trabalho, quadro da “FASE DE
CELEBRACAO" item 13.1. que se deve ao momento adequado para o feito, bem como
é facultado o instituto da diligéncia em todas as fases do Chamamento, na forma do
item 10.5. do Edital.

Por fim, ainda a Recorrente alega gue ndo fol comprovada a existéncia
legal minima de 1 (um) ano, conforme exigido pelo item 7.1.4 e insinua que a
auséncia de tais dados e_documentos configura descumprimento direto dos
requisitos eliminatérios, o gue deveria gerar a desclassificacio imediata da
ICASOP do certame, o que trata-se de uma criagéio de requisito exclusivamente
feito pela recorrente, que demonstra total desconhecimento das fases de
selecdo do Edital de Chamamento Piiblico n® 002/2025 do municipio de Marica.

Entretanto, ainda que existente fosse tal requisito, no tépico “A” da proposta de
gestao, pagina 5 do documento, é informado o ano de fundagdo da entidade, o que
garante a transparéncia da mesma e demonstra que a condigdo de existéncia legal
minima foi alcangada, como corrobora o trecho a seguir.

"A. APRESENTAGAO DA ORGANIZAGAQ DA SOCIEDADE CIVIL

O _Instituto de Capacitagiio Social ¢ Profissional - ICASOP é uma
Organizacio da_Sociedade Civil (OSC) sem fins lucrativos, fundada em

14 de setembro de 2006, com o objetivo de promover a educagéo, formagao
profissional e incluséio social de populagdes em situagio de vulnerabilidade
social em todo o territério nacional. Com sede no municipio de Trindade/GO
(CNPJ 08.302.722/0001-02) e filial no Rio de Janeiro (CNPJ 08.302.722/0002-
93), o ICASOP tem expandido sua atuagao para atender demandas regionais,
com destaque para politicas plblicas voltadas as juventudes, muiheres,
comunidades fradicionais e populagbes periféricas.”
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Diante do exposto, também nio ha que se falar sobre violacdo dos

rincipios da_legalidade e isonomia pela Comissdo Avaliadora e

consequentemente, sobre nulidade do ato administrativo, uma vez que oS
ontos citados pela DESAM néo encontram respaldo em meijo as determinacdes

editalicias.

Neste mesmo topico de recortes legais imotivados, a recorrente levanta, de
forma totalmente leviana e sem respaldo probatério, a hipétese de inexisténcia da
sede da ICASOP, baseando-se unicamente em consulta superficial a0 Google Maps.
O argumento, além de desprovido de qualquer valor técnico, ignora que ferramentas
de georreferenciamento podem apresentar imagens desatualizadas.

A ICASOP possui sede fisica real e em funcionamento, contando com equipe
ativa e estrutura compativel com a execugao de atividades pertinentes ao seu objetivo
social. A capacidade operacional da entidade é tamanha que, inclusive, possui uma
filial na cidade do Rio de Janeiro e esta em processo de migracido da sede para area
mais central, com o avanco de atividades locais e a locagdo da sala comercial n® 04
localizado a Rua Dom Pedro i, Q 7 Lote 02, em Vila Jardim Salvador, Trindade/GO.
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Informagdes disponiveis no cartdo CNPJ da Matriz, sob o n° de identificagdo

08.302.722/0001-02 em alteragdo para o novo endereco.
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Informagdes disponiveis no cartio CNP.J da Filial situada no Rio de Janeiro, no
Edificio da Bolsa, sala 406, sob o n° de identificacdo 08.302.722/0002-93.
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Ademais, cumpre destacar que o momento adequado para apresentagido do
comprovante de enderego da sede é a fase de habilitagio, conforme disciplina o
Edital, ndo cabendo a recorrente, nesta etapa, levantar suspeitas infundadas e sem
lastro probatério, com o claro intuito de desqualificar injustamente a proponente

vencedora.

Para aléem da evidente comprovagéo da existéncia da sede e a elucidagéo
sobre o atual status interno administrativo do ICASOP, o histérico de atuagdo da
Associagéo fora devidamente comprovado no momento de apresentagéo da Proposta
Técnica, sintetizando os projetos pertinentes ao Programa que pretende o municipio
de Marica, no entanto, com o intuito de reafirmar, de forma inequivoca, a plena
operacao desta organizagdo, passa-se & exposigdo das parcerias atualmente em
execug¢do, os quais demonstram, de maneira concreta e comprovada, a existéncia da
sede e sua aptidao social:
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Nota Fiscal de junho, com enderego da sede na forma do Cartdo CNPJ e
descricdo das atividades executadas.
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Nota Fiscal de abril, com endereco da sede na forma do Cartdo CNPJ e
descrigédo das atividades executadas.

Diante disso, resta claro que a acusagao de “possivel inexisténcia de sede” néo
passa de uma conjectura destituida de fundamento, devendo ser desconsiderada

integraimente por esta Comiss&o, instando salientar, que a documentagao referente a
sede e a filial serdo apresentadas no momento do envio da documentagdo de
habilitagdo como preconiza o item 7.1 do edital.
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14.Da Pontuacéo da Prépria DESAN
a) Do Regulamento/Manual de compras e aquisigdes

Preliminarmente, a DESAM induz suposta autoridade para contrariar os

critérios técnicos e objetivos de avaliacio do Edital, buscando inclinar suposta

“reqularidade” para os préprios interesses, o que conflita com os principios que

regem a Administracdo, ora, ji fora exposto que o momento oportuno para
impugnar ou esclarecer os critérios de adeguacio da proposta técnica precluiu,
dispondo o edital de forma clara a metodologia de pontuacio e ao peso atribuido

a cada um dos critérios estabelecidos na forma do art. 24 pariqrafo 1°, V da Lei
13.019/2014.

No que se refere ao item 3.1.2 do edital, que trata da apresentagio de
regulamento ou manual de compras e aquisicbes, a DESAM sustenta que deveria ter
sua pontuagdo majorada pelo simples fato de ter apresentado um documento com
assim intitulado.

Entretanto, a redacdo do Edital é clara ao estabelecer que a pontuagéo néo se
restringe & mera existéncia de um arquivo denominado “regulamento” ou “manual”,
mas exige que o instrumento contenha padronizagdo clara e operacional dos
procedimentos, incorporagao de boas praticas efetivamente aplicaveis a execugao da
parceria e plena conformidade com a legislagéo pertinente ao objeto do Chamamento.

Isso significa que a avaliacao nao pode se pautar apenas na formalidade de
possuir um documento registrado em cartério ou publicado no site institucional, mas
deve considerar a qualidade, aplicabilidade e aderéncia pratica desse instrumento.

O_documento apresentado pela DESAM gue apresenta o titulo de
“Requiamento para Contratacdo de Servicos, Obras ¢ Compras”, embora
formalmente registrado. revela fragilidades técnicas evidentes frente aos
critérios do edital. Seu conteido é genérico, limitando-se a enunciar principios
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e referéncias normativas de forma ampla, e, principalmente nio ha inteqracio

efetiva com a sistematica propria do MROSC, especialmente nas aplicacées a

Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes ue nao gquardam relacio

:
s
r diretamente as normas internas de uma Organizacio da Sociedade Civil.

A Lei n® 14.133/2021 estabelece normas gerais de licitagéo e contratagio para
a administragdo publica, no entanto, & a Lei n° 13.019/2014 que trata das parcerias
entre a administragao publica e organizacbes da sociedade civil, com reflexos na
atuagao das OSCs, especialmente em relagdo & prestacdo de contas e a
transparéncia, limites e modalidades de contratagéo aplicaveis e ao uso de recursos
publicos em regime de parceria, de modo que para a pontuagéo o Edital fez a exata
previsdo que nao fora atendida pela Organizacéo:
Seré considerada para a ponluagdo: Indicagdo de padronizagdo e

procedimentos de boas préaticas de acordo com as legislagdes correlatas
as atividades da organizagéo. (GRIFO NOSSO)

O conteldo demonstra-se adaptado de dispositivos da Lei n® 14.133/2021
quase de forma literal, sem contextualizagido interna ou adequagdo a realidade
operacional da entidade, o que reforga o carater declaratério, e nac funcional, do
documento. Ressalta-se que o presente chamamento publico é regido pela Lei
13.019/2014.

Diante das fragilidades técnicas constatadas, da falta de padronizagéo pratica
e da nao comprovacao de uso efetivo do regulamento apresentado, deve ser rejeitado
o pedido de revisao formulado pela DESAM e ratificada a avaliagdo técnica da
comissao, registrando-se que a pontuagéo reflete objetivamente a aderéncia, ou
auséncia desta, aos critérios editalicios, sem qualquer margem para subjetividade
indevida.

b) Da Capacidade Operacional - Infraestrutura Fisica e Apoio ao Objeto

INSTITUTO DE CAPACITACAO SOCIAL E PROFISSIONAL — ICASOP
CNPJ: 08.302.722/0001-02 | contato@icasop.org.br




ICASCP

INSTITUTO DE CARACITACAD SOCIAL E PROFISSIONAL

No que se refere ao item 3.2.1 do Fator 3, o DESAM sustenta que teria atendido

integralmente ao critério e que a nota atribuida pela Comissao seria ilegal e destituida

_ de fundamento técnico. Afirma que, na pagina 11 de sua proposta, apresentou

F!‘ detalhamento da infraestrutura fisica e dos equipamentos disponiveis, distribuidos

| entre unidades operacionais em Vassouras/RJ e Barra da Tijuca/RJ, bem como que
teria previséo de aluguel imediato de um espaco estratégico em Marica, caso fosse
selecionado. Alega, ainda, que a estrutura apresentada seria robusta e funcional,
pleiteando a revisdo da pontuagéo para 0 méaximo previsto.

Todavia, a analise dos fatores de adequagéo da proposta ao Edital evidenciam
o detalhamento para pontuagéo, a DESAM limitou-se a apresentar a expectativa de
locacdo futura, sem comprovagdo de disponibilidade efetiva ou estudo prévio
detalhado de viabilidade do local e pertinéncia geografica, renunciando inclusive a
faculdade da visita técnica, disposicdo do Edital, para que pudesse entdo ter
conhecimento das condigdes reais dos nucleos do Programa, a fim de compreender
todos os detalhes e particularidades da regido, permitindo a apresentagdo de uma
proposta precisa e realista para as agdes previstas.

A luz do principio da vinculagéo ao edital, previsto no art. 2°, inciso Xl da Lei
n® 13.019/2014, a afericdo da aderéncia da proposta deve considerar néc apenas a
inteng&o declarada, mas a apresentag&o concreta e a correlagéo dos equipamentos
para o0 apoio ha execucéo das atividades na forma do item 3.2.1. da metodologia de
pontuagao.

Diante disso, resta plenamente justificada a pontuagéo atribuida ao DESAM,
haja vista que sua proposta se limitou a uma intengéo futura de implantagdo de
estrutura, ndo atendendo objetivamente o requisito para atribuigéo do ponto. Por tais

razbes, deve ser indeferido o pedido de revisdo de pontuagéo formulado peioc DESAM,
preservando-se a avaliagéo técnica realizada pela Comissdo de Selecéo.
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c) Recursos para operagbes diagnésticas e de coleta de dados, com atengéo a

LGPD, governanga e compliance

|--' No item 3.2.2, que trata dos recursos destinados as operagbes diagndsticas e
' de coleta de dados, com atengéo a LGPD, governanga e compliance, o DESAM afirma
ter atendido integralmente ao critério previsto no Fator 3 do edital, alegando ter
apresentado, nas paginas 165 e 166 de sua proposta, Codigo de Etica e Conduta,
Politica de Governanga e Compliance, além de previsédo orgamentaria no valor de R$
10.645.024,00 voltada a governanga, praticas de auditoria, controle interno, canais de
denuncia e treinamento.

Afirma também que teria declarado, na integra da Segéo 9, sua ades&o a Lei
n°® 13.709/2018 (LGPD), detalhando coleta e tratamento de dados segundo os
principios do art. 6° da lei, e que convénios firmados com a Prefeitura do Rio de
Janeiro seriam prova de capacidade técnica, governanca e conformidade com a
legislagdo. Com base nisso, sustenta que a nota zero atribuida pela Comiss&o violaria
o Edital e desconsideraria a comprovagéo apresentada.

A leitura atenta do material, contudo, revela um quadro distinto. Embora o
DESAM afirme ter detalhado recursos e procedimentos, o conteldo efetivamente
apresentado se resume a um paragrafo genérico sobre o tema, constante da pagina
168, sem explicitar fluxos operacionais, protocolos ou ferramentas especificas para
tratamento e seguranca da informagdo. Também n&o ha anexos técnicos que
comprovem a efetiva implementacdo das politicas mencionadas, como planos de
contingéncia, manuais operacionais ou relatérios de auditoria. A previsdo
orgamentaria isolada, por sua vez, ndo é suficiente para atestar disponibilidade e
operacicnalidade real dos recursos.

O proéprio edital € claro ao estabelecer que a pontuagdo maxima dependeria da

apresentacdo de documentos e manuais consolidados que demonstrem, de forma
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objetiva, os recursos disponiveis. A mera mencao a codigos e politicas, sem anexacao
ou descrigéo operacional aprofundada, ndo cumpre essa exigéncia.

f O mesmo se aplica 4 observéancia da LGPD: limitar-se a declarar que cumpre
a lei, sem apresentar mecanismos concretos para garantir prevencao,
responsabilizag2o, anonimizagéo e controle de acesso, ndo atende plenamente aos
principios do art. 6° da Lei n°® 13.709/2018.

Em contraste, o ICASOP dedicou as paginas 36 a 39 de sua proposta &
apresentagcdo minuciosa de seus protocolos e praticas, contemplando fluxos
operacionais de coleta, armazenamento e descarte de dados; politicas de acesso e
confidencialidade; plano de contingéncia para incidentes de seguranga da informagao;
e procedimentos de auditoria e acompanhamento continuo.

Essa robustez documental evidencia ndo apenas conformidade formal com o
Edital e a LGPD, mas também uma governanga madura a ser operacionalizada, o que
justifica plenamente a diferenga de pontuagio atribuida pela Comisséo.

15.Conclusao

Por fim, observa-se que a Organizacéio apresenta seus requerimentos de
maneira desarticulada e desconexa, denotando aparente intento de induzir em
erro o juizo acerca do mérito das alegagdes por ela aduzidas, na forma de um
recurso protelatério para tumuituar o procedimento da pretensa parceria,
caracterizado, especialmente pela auséncia de efetivos fundamentos legais,
evidéncias sdélidas, e, imprescindivelmente, o conhecimento das clausulas do
Edital. A seriedade deste procedimento exige das participantes
comprometimento, expertise e objetividade. /

Diante de todo o exposto, requer-se:
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1. O recebimento das presentes contrarrazdes, eis que tempestivas e devidamente
justificadas;

2. O integral desprovimento do recurso interposto pela organizagao
Desenvolvimento de Assisténcia Multipla — DESAM, por manifesta auséncia de
fundamento fatico e juridico;

3. A rejeicio de todas as alegagdes recursais que visem reduzir ou desqualificar a
pontuagao atribuida ao ICASOP, reconhecendo-se a improcedéncia de cada uma das
supostas irregularidades apontadas;

4. A preservagio da classificagéo final do certame, mantendo-se a proposta do
ICASOP como vencedora, por ter obtido a maior pontuagao global de forma legitima,
isonémica e transparente;

5. O registro em ata de que as acusacgdes de ilegalidade, favorecimento e violagéo
de principios administrativos ndo encontram respaldo probatério, devendo ser
formalmente rejeitadas para resguardar a lisura e a probidade dos membros da
Comissao;

7. Por fim, a divulgagao do resultado final de classificagdo com a consequente
convocacdo do ICASOP para a fase de habilitagdo, em estrita observancia aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
vinculag&o ao instrumento convocatério.

Termos em que, pede deferimento.
o deromoaigraipor 1 fiNCGAAE, 19 de agosto de 2025.
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