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Ref.: Impugna¢do - Edital de Pregio Eletrénico n
021/2025.

Objeto: registro de pregos para a contratacdo de empresa
especializada para PRESTACAC DE SERVICOS DE LOCACAOC DE
MAQUINAS E VEICULOS.

JOSE GUSTAVO BABILONIO, advogado, devidamente inscritc na
OARB/ES sob o n®. 19.569, residente e domiciliade na Rus
Felipe dos Santos, n®. 134 - Bairro Vila Kennedy, na cidade
de Baixo Guandu/ES - CEP: 29.730-000, e-mail:
adv.babilonio@gmail.com, vém, respeitcsamente, & voOssa
elevada presenga, apresentar impugnacgdo ao edital em
epigrafe, nos termos do item “1.8” do ato convocatdric, bem
como  fundamentc nc artige 164 da Lei Federal n°
14.133/2021, pelos motivos abaixo relacionados.

Por oportunoc, vale a pena destacar, gque a Administracdo
Piblica direta e indireta deve pautar seus atos obedecendo
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
vublicidade, dentre outros, conforme estabelecido na Carta
Magna da RepUblica Federativa do Brasil.

Neste wviés, é c¢laro afirmar que os principios Jjuridicces
condensam os valores fundamentais da ordem juridica. Pois
0os principios se irradiam sobre todo o sistema Jjuridico,
garantindo harmonia e coeréncia.

I -~ DO CABTMENTC E DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO.
Bepreende—-se do presente processo licitatério cabe
impugnagédo até 03 (trés) dias Gteis antes da data designada
para abertura da sessdo publica, ou seja, a abertura sera
dia 22/08/2025, logo a presente impugnagido é plenamente
tempestiva, assim, a data limite para impugnacido é o dia
19/08/2025.

Neste wviés o artigo 164 da Lei Federal n°. 14.133/2021 é
claro:
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“Art. 164. Qualquer pessca é parte legitima PE@NAIE&W‘}BRICA;C%

edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdc desta Lei
ou para solicitar esclarecimentc sobre os  seus termos,
devendo protocclar c pedido até 3 (trés) dias tuteis antes da
data de abertura do certame.

Paragrafo wnico. A respesta & impugnacao ou ao pedido de
esclarecimento serd divulgada em sitio eletrdnico oficial no
prazo de até 3 {trés}) dias dteis, limitado aoc Ultimc dia util
anterior a data da abertura do certame.” Grifo nocssc

Da mesma fcrma, o edital & claro:

“1.8 Os interessados poderde formular impugnagdes até 3
{trés) dias Gteis anteriores & data fixada para abertura da
sessdo publica por meio eletrdnico, enderegado ao correio
eletrdnico: maricacplégmail.com.

1.8.1 - Caberd ac pregeoeirc, auxiliado pelos responsaveis
pela elaboragdo do edital e des anexos, decidir sobre a
impugnagdc no prazo de 3 (trés) dias ateis, contado da data
de recebimento da impugnacéo.

1.8.2 - A impugnacdo possui efeito suspensivo até gque
sobrevenha decisdc final da autcridade competente.
1.8.3 - Acolhida a impugnag&c contra o edital, serd definida
e publicada nova data para realizacgdo do certame.”

Desta feorma, ndo piarad divida guanto a tempestividade da
presente impugnacgdic.

II ~ DO DIREITO E LEGITIMIDADE DA IMPUGNACAOQ.
De acorde como artigo 164 da Lei Federal n°. 14.133/2021,
qualguer pessoa €& parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacdo da lei ou para
solicitar esclarecimento sobre 0s seus termos.

Logo, o IMPUGNANTE ¢ pessoa fisica, inscrito no CPF scb o
n°®. 110.455.047-42, conforme destacado na qualificacdo em
epigrafe, bem como documento em adjunto 4 presente peca.

Assim, ndo restam ddvidas quanto a legitimidade da parte
IMPUGNANTE.

III — DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS.

A Prefeitura Municipal de Maricd - Estado do Ric de
Janeirc, divulgou o referidec certame, visando o “Registro
de Precos, objetivando para “"contratagdoc de empresa

especializada para PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE
MAQUINAS E VEICULOS.”.

Avultamos, gue o ato ccnvocatério possul incoeré&ncias,
devendo ser devidamente corridas, e garantir igualdade de
condigdes a todos os participantes, assim como atendimento
a legislag¢do em vigoer.

Neste sentido, passamos a destacar os pontos em questdo.
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A. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. FOLHA:LRUBRM@—
E claro destacar a importédncia da exigéncia da qualificacdc
econdmico-financelra nos certames licitatdrios, visto que
tem o© conddc de garantia que os licitantes tenham
capacidade financeira para arcar com ©s custos dos
contratos, tais como equipamentcs, mao de obra,
combustiveis, materiais, dentre outros.

A Lei 14.133/2021, descreve exatamente a necessidade de
apresentacdc de documentos sérios e confidvels, vejamos o
que previste em seu artigo 69:

Art. 69. A habilitac¢do econdmlico-financeira visa a demeonstrar
a aptiddo econémica dc licitante para cumprir as obrigagdes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeoeficlentes e indices econémicos
previstos no edital, devidamente Jjustificados no processo
licitatdério, e sera restrita & ipresentacgdo da seguinte
documentagioc:
[ - balango patrimonial, demconstracidc de resultado de
exercicio e demais demonstracfes contébeis dos 2 (deis)
Nltimos exercicics soclais;
11 - certidao negativa de feitos scbre faléncla expedida pelo
distribuidor da sede do¢ licitante.
§ 1° A «c¢ritério da Administragdo, poderd ser exigida
declaracdo, assinada por profissiconal habilitade da area
contabil, gue ateste o atendimento pelo licitante dos indices
econdmicos previstos no edital.
§ 2° Para o atendimento do disposto nc caput deste artigo, é
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior
e de indices de rentabilidade ou lucratividade.
5 3° B admitida a exigéncia da relagic dos compromissos
assumidos pelo licitante gque importem em diminuigdo de sua
‘apacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas Jjéa
executadas de contrates firmados.

4° A Administracgdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servigos, poderad estabelecer no edital a
exigéncia de capital minimo ou de patriménic liguidoe minimo
equivalente a até 10% {dez por cento} do valor estimadc da
ontratagdce.
£ 5° B vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para a avaliagdo de situacdo econdmice-financeira
suficiente para o cumprimento das obriga¢des decorrentes da
licitacgéo.
§ o7 0Os documentcs referides no incise I do caput deste
artigo limitar-se—-&dc ac ultimo exercicic no casc de a pessoca
juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dolis) anos.

No entanto, em melhor andlise ao ato convocatdric e ssus
anexos, foil constatado exigéncias ndc previstas na
legislacdo em vigor, o que golpeia fortemente ao Principic
da Legalidade, podendo trazer “tumulto” a apresentagdo dos
documentos para a licitante melhor classificada no certame.

Na alinea B.3 da cliausula 13 (13. HABILITACAQ) do edital,
traz as seguintes exigéncias:

(B.2) Certidbes negativas de faléncia, recuperag¢dc judicial e
extrajudicial, ou de insolvéncia civil expedidas relo
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Distribuidor da sede da licitante. As licitantes séaﬁgﬁégqmﬁUBka—gég;—

demais comarcas do Estado do Rio de Janeiro, que ndoc a deo
Municipic de Maricd, ou em outros Estados deverdo apresentar,
juntamente com as certiddes negativas exigidas, declaraclo
passada pelo foro de sua sede, indicando quais os Cartérios
ou Oficios de Registros que controlam a distribuigdo de
faléncias, recuperagio judicial e extrajudicial, e
insolvéncia civil. (grifoc nosso)

Observa-se a exigéncia de apresentacaoc, para licitantes
sediadas em demais comarcas do Estado de Rio de Janeiro,
que ndo seja na do Municipio de Maricé&, assim comoc em
outros Estados, necessidade de apresentar, Jjuntamente com
as certiddes negativas exigidas, declaracac passada pelo
foro de sua sede, indicando quais os Cartdérios ou Oficios
de Registros gue controlam a distribuicdc de faléncias,
recuperacic judicial e extrajudicial, e insolvéncia civil.

Entretanto, tal exigéncia ndo estia prevista na legislacdo,
o que fere o Principioc da Legalidade, pols esta obrigando
os licitantes com sede em cutras cildades e estados, a nao
ser os de Maricad a apresentar documentos ndo previsto em
lei, trazendo ac certame, tratamento diferenciado aos
licitantes da cidade.

Neste sentido, o referido principio, estabelece que a
Administracdo Piblica s6 pode agir com respalde na lei,
onde todos o5 atos praticados devem possuir base legal
formal vigente, o gue ndo & o caso da referida exigéncia,
devendo o edital e anexos ser retificado, a fim de suprimir
tal exigéncia.

Vejamos que isto traz ao processo licitatdric contrele,
transparéncia, previsikilidade e responsabilidade. Assim, o©
mesmo confere previsibilidade aos licitantes e a sociedade,
garantindo acgdes transparentes, justificadas e passivels de
controle.

Por ocutre lado, a exigéncia prevista no edital, confrontcu
ao previsto no termo de referé&ncia de processo licitatério,
ve]amos:

9.29. Certidéo negativa de faléncia expedida pelo
distribuidecr da sede do fornecedor - Lei n® 14.133, de 2021,
art. 6%, caput, 1nciso I1);

Pois bem, a termo de referéncia faz mencdo claro dguantc a
apresentacdoc apenas da certiddc negativa de faléncia
expadida pelo distribuidor da sede dc fornecedor, nos
termos do art. 69 da Lei 14.133/2021.

Vejamos o inciso XXIII do art. 6° da Lei 14.133/2021:
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XXIII - termo de referéncia: documento necessidrioc parg a L
contratacio de bens e servigos, que dave conter oémééga;jESHBNCR_BE***
parametros e elementos descritivos:

a) definicéo do cbhjeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o praze do contrato e, se for o casc, a
possibilidade de sua prorrogagao;

by fundamentacdo da contratacido, gue consiste na referéncia
acs estudos técnices preliminares correspondentes ou, gquande
nan for possivel divulgar esses estudos, no extrato das
partes gque ndc contiverem informa¢des sigilcosas;

c) descrigdo da solugio como um todo, consideradec todo o
ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de
come o contrato deverid produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicioc até o seu encerramento;

f) modelc de gestdo do contrato, que descreve como a execugac
do objeto serd accmpanhada e fiscalizada pele oOrgdo ou
entidade;

g) critérios de medigdo = de pagamento;

h) forma e critéries de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do wvalor da contratagdo, acompanhadas dos
pregos unitdrios referenciais, das memdrias de calculo e dos
documenteos gque lhe déoc suporte, com os pardmetros utilizados
para a cobtencdo dos pregos e para o©s respectivos calculos,

que devem constar de documento separado e classificado:
) adegquagdo crcamentérisa;

Assim, o edital fazer as exigéncias destacadas acima,
contrariou ndo somente o previsto no termc de referéncia,
mas a legislacdo por completo, pois submergiu em algada
diversa da prevista em lei e pelo setor técnico demandante.

Ndo existe dividas gquanto a necessidade de corregdc do ato
convocatério, visande adaptaci&c a legislagdo vigente, assim
como © exposto no propric fterme de referéncia.

Ncs termos expostos, reguer a retificacédo do ato
convocatdério, para adequacdo aocs preceitos legais acima
descritos.

B. DA QUALIFICACAC TECNICA.
0 ato convocatdriec, traz a qualificagdo técnica na alinea
“E” da clausula 13, vejamos:

(B} — QUALIFICACAO TECNICA

E.1 - Comprovagdo da qualificacZe técnica por melco de
atestados de <capacidade técnica fornecidos por pessoas
juridicas de direito publicoc e/ocu privado que comprove ter a
licitante fornecido, noc guantitativo minime de 30% (trinta
por cento) insumos com caracteristicas, guantidades,
qualidade e prazos compativeis com © objetc deste Termo de
Referéncia, com clara mencdo de fornecimento bem-sucedido,
considerando-se as parcelas de maior relevidncia, a seguir
definidas, e com os guantitativos estipulados abaixo:
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1 CANINHAD BASCULANTE, NO TOCO, CAPACTDATE DE X0 5 4320
MINILID 500503, INCLUSIVE MOTORISTA. ’

- CAAINHAD TANQUE, CAPACIDADE DE NO MINIRID 10,0006, H 7200

- DNCLUSIVE MOTORISTA

5 CANEIFEAC COM CARROCERTA FINA NO TOCD, CAPACIDATIE 7 > 350
DE NO ANIID 75T, DUCLUSIVE MOTORISTA B -

4 ‘CﬁﬂﬂfﬂkPAiijﬁﬂﬁﬁﬂﬂRIE?EEADG,CAPACHIEEEIQEA‘ 55 » 350
CARGA UTIL DE %0 MINILO 30T, INCLUSIVE MOTORISTA B -
RETROESCAVADEIRA COM PESO OPERACIONATL FEA TORND

- |DE 71, MOTORDMESEL ELI TORNO DE ToCW, CAPACTDANE 5 4330

T | AFRROXTIADA Dia CACAGIEA DEQ TG, FROFUNDIDADE DE :
ESCAVACAC AANTIA DF 4000 f INCIUEINECFERADOR

E.1.1 - Sera admitida a soma dos atestadcos ou certidbes
apresentadas pelas licitantes, desde que tais docum 5
sejam tecnicamente pertinentes e compatlvels am
‘aracteristicas, guantidades e ©prazos com o objstoc da
licitacgao:;
E.1.2 - Deverda ser observado que os atestados deverdo ater-se
ao fornecimento de bens com caracteristicas similares aos
jueridos neste Termo de Referéncia, devendo estar prevista
a comercializacdo dos itens na atividade principal da

empresa, devidamente especificada ne contrato social vigente.

Comprovacdc de Capacidade Técnica Profissional

E.Z2 - O respensével técnico indicade poderda ocupar a posigdo
de diretor, soécio, empregade ou prestador de servigos,
devendo ser comprovada sua vinculacdoc com o licitante, até a
data da apresentacac dos documentos de habilitacgdo, por meio
de carteira de trabalho e previdéncia social (CTPS), contrato
de prestagdo de servigos, ficha de registro de empregado ou
contrato sccial, conforme o <¢aso;

E.3 - 0O vresponsavel técnico indicado poderd, ainda, se
vincular ao licitante por meio de declaracgido de compromisso
de vinculagdo contratual futura ou por contrato de prestacdo
de servicos que se refira a cbrigagdo futura do profissional
em responder tecnicamente pelo licitante hipétese na qual
iecvera especificar sua vinculagdo a execugdo integral de
servigco obieto da licitacdo:

E.4 - ©s atestados cou certidées recebidas estdo sujeitos
verificacdo do Pregoeiro e da sua Equipe de Apoio guanto
varacidade des respectivos contetudos, inclusive para o
efeitos previstos nos arts. 169, § 3°, II, da Lei Federal n
14.133/2021, e 3237-F do Cdédigc Penal.

o n e O

0 ato convocatdrio, ndo exigiu a apresentacdo em sua
qualificacido técnica, ¢ registro nc consslhe de classe da

empresa ¢ de seu profissional, conforme prevé a Lei Federal

n®. 14.133/2021, descreve de forma taxativa.

Velamos:
Art. ©2. A habilitacdo & a fase da licitagdo em gque se
varifica o conjunto de informacdes e documentos necessarics e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
:lizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em:
(...}
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Art. 67. A documentacdce relativa a gualificagdo técnico-
profissiconal o técnico-operacional serd restrita a:

I — apresentacdc de profissicnal, devidamente registrado no
conselho profissicnal competente, guando for o caso, detentor
de atcestado de responsabilidade tecnica por execugdo de obra
ou servicgo de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagdac;

I7 - veertiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, qguando for o caso, gque
demconstrem capacidade operacional na execugdo de servicos

similares de complexidade tecnoldgica e operacional

equivalente cu superior, bem como documernitos comprobatdrios

emitidos na forma do § 3° do art. & lesta Lei;

IIT - indicagdo do ;essoal técnice, das instalagdes e do

aparelhamentc adeqguados e disponiveis para a realizagdo do
i da licitacdo, bem como da gqualificagdc de cada membro

da eguipe técnica que s& responsabilizard pelos trabalhos;

O item 3.4 do termo de referéncia € claro dquantc as
atividades a serem realizadas pelos equipamentos, vejamos:

3.4 0s agentes publicos da Secretaria de Protecdc e Defesa
Civil atuam na prevengdo, mitigacdo, preparagdo, resposta e
recuperacdo diante de desastres naturais e incidentes gue
possam compromater a seguranga da populacfo, tals comoe:

I. identificacdo de &reas de riscos, inspecgdoe de encostas,
rios e demais locais suscetiveis a deslizamentos, inundacdes
e alagamentos;

II. resgate de vitimas em situagdes de desmoronamento,
enchentes e demals desastres naturais;

III. realizacgdo de intervengdes emergenciais, como
desobstrugdo de wvias, contencic de encostas e remogdo de
escombros;

IV. fornecimento de Agua potavel em situagdes crises

hidricas, limpeza de vias e combate a incéndios;
V. transporte de equipamentos e eguipes para vistorias,
fiscaliza¢des e operagdes de resgates.

Ainda, o item 3.& do termo de referéncia, destaca outras
atividades a serem realizadas pelos equipamentos, que
envelve atividades de engenheira/obras, e assim, devendo
exigir a inscrigdoc no conselho de classe das licitantes e
seus responsaveis técnicos, vejamos:

3.6. Além da movimentacao de pessoal, as atividades dos
agentes desta secretaria envolvem transporte e
descarregamente de materiais sélidos (terra, entulho, galhes
e escombros em Areas afetadas por desastres), movimentagic e
instalacdo de estruturas emsrgenciais, remogdc de objetcs de
irande porte que apresentam riscos & seguranga, transporte de
magquindrios pesados (retroescavadeiras e geradores), abertura
de wvalas para drenagem emergencial e contencac de aguas
pluviais, apoio na desobstrugdec de vias blogueadas por
barreiras naturais, resgates, apocio operacional em areas de
1ificil acessc, entre outros.
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Assim, deve haver a necessidade de apresentacdc de registro
no CREA, devendo o edital e anexos serem revistos.

Diversos 6rgdos exigem que osg licitantes tenham reglistro no
CREA para participarem em licitagdes de heras magquinas, por
ser atividades compativeis.

As exigéncias de qualificacdo técnica devem se ater ao
minimo necessarioc a execucgdc do objsto.

Neste sentido o Tribunal de Contas da Unido é& claro:

W

As exigéncilas relativas a gqualificacdo técnica devem serxr
motivadas e se ater ac minime necessario & execugac do
objeto, de modo a evitar a restri¢ao ac carater competitivo
do certame”. (Acdrdac 450/2008-Flenario. Relator: Raimundo
Carreiro)

A gualificacdo técnica, conforme descrito acima, englcba a
execucdo de obras, devendo ser exacutado conforme as normas

legais, exigindo assim, © registro no Conselhc Regional de
mngenharia e Agronomia {CREA), sendo requisito
indispensavel.

Congiste no fornecimento de cperadores para a execucgdo dos
servicos c¢ra destacados, implica servigcos técnicos com
disponibilizac&o de mio de obra qualificada, e assim, deve

haver a habilitacgdo de profissional rigorosamente
regulamentada pela Lei n®. 5.194/1966, e em consequéncia,
exigéncia de registre no CREA ] anotacao de

responsabilidade técnica.

Ainda, a operacdc de méquinas pesadas, direcionada a
execugdce de obras, manutencgdc de estradas, terraplenagem,
entre outras, ¢ um servigo técnico especializado, de
atividades de engenharia, devendo ter a supervisdoc de um
profissicnal habilitado, e devidamente inscritoc no conselho
de classe, ou seja, no CREA.

Destacamos o previsto na Lei n®. 5.18%4/1966:

Art. 6° Exerce 1ilegalmente a profisside de engenheiro,
arquiteto ou engenheiro-agrénomo:

a) a pessoa fisica cu Jjuridica que realizar atos ou prestar
servigos publico ou privado reservadcs aos profissionais de
que trata esta lel e que nédo poessua registro nos Conselhos

Regicnais;

(...}

Art. 7° As atividades e atribuigées profissicnais do
engenheirc, do arquiteto e do engenheiro-agrédnomc consistem

em:
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g) execucgdo de obras e servicos técnicos;

Ap mesmo tempo avultamos gque tails serviges de execucdo de
terraplenagem, escavacado, manutengdoc de infraestrutura, &
atividade privativa de engenharia, devendo ser acompanhado
por profissional habilitada, sob pena de caracterizar

exercicio ilegal da profissdo, vejamos o previsto na Leil
6.596/77, que institui a " Anotacdo de Responsabilidade
Técnica " na prestagido de servicos de engenharia, de

arquitetura e agroncmia; autoriza a criag¢dce, pelo Conselho
Federal de Engenharia, Arguitetura e Agroncmia — CONFEA, de
uma Matua de Assisténecia Profissional; e da outras
providéncias:

Art 1° - Todo contrato, escrito ocu verbal, para a execugdo de
obras ou prestacdo de quaisgquer servigos profissionais
referentes & Engenharia, & Arguitetura e & Agronomia fica
sujelito & "Anotacdo de Responsabilidade Técnica" (ART).

Por outrc lado, o edital também ndoc exigiu a apresentacgdc
de comprovagao de capacidade técnico-profissicnal, com a
apresentacido atestado de capacidade técnicea accompanhado da
Certiddo de Acervo Técnico (CAT) expedida pelo CREA.

Em tempo, ¢ §l1° do art. 67 da Lei 14.133/2021, as
exigéncias técnicas devem ficar restritas as parcelas de
maior relevdngia ou wvaler significativo do objete da
licitacgdc, assim consideradas as que fLenham valor
individual igual ou superior a 4% (guatro por cento}) do
valor total estimade da contratacgéc

Vejamos o que demonstra o art. 67 da Lei 14.133/2021:

Art. &7. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

(...)

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de
maior relevancia ou valor significative do objeto da
licitacao, assim conslderadas as gque tenham valor individual
igual ou superior a 4% ({guatro por cento) do wvalor total
estimado da contratacdo.

Ainda neste sentido, o §2° do art. 67 da Tei 14.133/2021
prevé:
Art. 67. A documentagdo relativa & gualificag¢do técnico-
profissional e técnico-cperacional sera restrita a:
(o..)
%5 2% Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo,
rda admitida a exigéncia de atestados com quantidades
minimas de até 50% {(cinguenta por cento) das parcelas de gue
trata o referido paragrafo, vedadas limitagbes de tempo e de
locais especificos relativas aos atestados.




PREFEITURA OE M%ﬂ%
PROCESSON°
A revisado de tais exigéncias, visa a seguranga
contratacioc, visto que o presente pProcesso llCltatﬁaﬁbqééQmBRmkzi;‘
se trata de aquisic¢dc, mas sim a prestacdo de servigos,

devendo ser exigido a comprovacgdoc em serviges anteriores,
visande garantir a gualidade na execucgdoc dos mesmos.

Ora, 0SS servigos a serem contratados exigem a
dispcnibilidade de estrutura operacional, envolvendo
eguipamentos de alto custo, assim como uma estrutura para
manter tais equipamentos em funcionamento ccntinuo, tais
come mecdnicos, operadores, carros para abastecimento,
pecas de reposicdo, além do préprio eguipamento, que possul
um valor elevado para aguisicao.

Em resumoc, a qgualificacéo técnica  operacicnal & a
capacidade da empresa, como entidade juridica e econdmica,
para exXecutar [ objeto da licitacic, demonstrando

experiéncia em atividades similares & recurscs CONO
instalagdes, equipamentos e equipe.

Ndc seria Jjusto, empresas que possuem todc esse aparato
técnico, disputar com  uma empresa gue nao possul
qualificacdoc para participagcdc na presente licitacdo, mas
gque pode participar do certame, por falta de exigéncia
técnico operaciconal.

L exigéncia busca resguardar a Administragdo Publica, de
futuros problemas na execugido decs servigos, pois se uma
empresa que possul todo aparatc para a execugdo dos
servigos, deve dispor de equipamento para fornecimento
imediatc apds a solicitagdo do mesmo, ndc podendo sair “a
procura de eguipamentos” para prestar ©s servigos.

Desta forma, a Administracdc val assequrar, o© tratamento
isonémico entre os licitantes, bem como justa competicdo,

de acorde com fundamento legal no inciso II do art. 11 da
Lei Federal n®. 14.133/21.

Vejamos o© que descreve o inciso I do art. 67 da Lel
14.133/2021:

Art. 67. A documentacac relativa a gualificacédo técnico-
profissional e técnico-operacicnal serd restrita a:

I - apresentagac de profissional, devidamente registrado nd

conselho profissicnal competente, guando for o caso, detentor

de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra

su servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de
ratacgdo;

A Certiddc de Acervo Técnico do profissional, certifica que
tais atividades estdo devidamente registradas no conselho,




assegurando a veracidade das informacdes,
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Vejamos o que descreve a referida resolucdo nos artigos
abaixo destacados:
“Art. 45. 0O acerv técnico-profissicnal & o conjunto das

atividades desenvelvidas ac longo da vida do profissional
compativeis com suas atribuigdes e registradas no Jrea por

meic de anotagdes de responsabilidade técnica.

Paragrafo anico. Censtituiréoe 0 acerve técnico do
profissional as atividades finalizadas cujas ARTs
correspondentes atendam as seguintes condigdes:

I tenham sido baixadas; ou

IT nao tenham sido baixadas, mas tenha sido apresentado

atestado que comprove a execugdo de parte das
nelas consignadas.

atividades

Art. 46. O acervo operacional de pessoas Jjuridicas & o

conjunto das atividades desenvelvidas pela empresa, a partir
do registro no Crea, por meio das anctacgdes de
responsabilidade técnica comprovadamentce emitidas por

profissional pertencente ac guadro técnico ou contratado para

iquelas atividad
Segao [
Art. 47. A Certiddc de Acervo Técnico-Profissional

instrumentc que certifica, para os efeitos legalils,

aue

CAT & o©
consta

dos assentamentos do Crea a anotagdo da responsabilidade
técnica pelas atividades consignadas no acervo técnico do

profissional.

Art. 48. A CAT deve ser requerida ac Crea pelo profissional
por meio de formuldrio préprio impressc, este podendo zinda
ser eletrdnico e conter assinatura eletrdnica, neste caso por
meioc de senha pesscal e intransferivel, conforme o Anexo I1I,
com indicacdo dc periode ou especificagido do ntmerc das ARTs

que constardo da ceritidéo.

Paragrafo Gnico. No caso de o profissional especificar ART de
deve ger
instruido com atestado que comprove a efetiva participacgdo do

obra ou servige em andamento, o© regquerimento

profizsional na execucdo da obra ou prestagdo do

servigo,

caracterizandc, explicitamente, ¢ periodo e as atividades ou
as etapas finalizadas, atendidas as exigé@ncias dos arts. 59 e

60 desta resclucdo.

Art. 49. O Crea manifestar-se-a sobre a emissidc da CAT apds
agdo  das

efetuar a andlise do requerimentc e a verifi
informagdes apresentadas.

sua compatibilidade com o disposto nesta resolucao.
§ 2° Compete ao Crea, quando necessario e
Justificativa, solicitar outros documentos ou

$ 1° ¢ requerimentc sera deferido somente se for verificada

mediante
efetuar

diligéncias para averiguar as informagdes apresentadas.

& 3° A analise do regquerimentc para emissdo de

CAT aos

responsavels técnicos por obras ou servicos executades pelo
sécio ostensivo da Sociedade em Conta de Participacdo devera

ser realizada pela Cdmara Especializada relacionada a

5

atividade desenvelvida, que observarad a efetiva participacio

na execucdc da cbra ou prestagdo do servigo.

Dessa forma, ndo resta davidas que além da necessidade de
apresentar um responsavel técnico, deve ser requerido gue o
referido profissional tenha sido responsavel técnico por

A
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servigo semelhantes, com atestado de capacidade F%g%ﬁ;%ammﬂmk_gé;_

devidamente registro no CREA, sendo comprovado através da
CAT.

Deve ser retificado o edital, para que atenda acos preceitos
legais da resolugdoc acima exposta.

Por fim, requer a retificag¢do do ato convocatdric e seus
anexcs, para adequacgéc a0s preceitos legais acima
descritos.

Avulta o principio da legalidade, previsto no artigo 5° da
Lei 14.133/2021, que & um dos pilares das licitagdes e
centratagdes publicas, ao gual estabelece gue todas as
etapas do processo licitatérico e da inscrigdo devem
cbedecer & legislacdo e as normas rigorcsas, vinculando os
agentes publicos a lei, o gue impede comportamentos a ela
ofensivos ou por ela nao autorizados.

Pelas razdes expostas, o Impugnante, espera gue o Agente de
Contratacdes e sua equipe de apoio, reveja o edital e seus
anexos, adeguando-c aos preceitos legails, para gue os atos
ilegais sejam coibidos, para que ndo lesem direito
subjetive, ligquido e certc da Impugnante. Que ora, pelc
principic da legalidade, insculpido mna Constituicgéoc
Federal, ninguém serd obrigadc a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa, sendo em virtude de Lei e, a Lei especifica
determina exatamente o contraric dos atos aqul praticados.

Por derradeirc, o Impugnante, reserva-se, para garantia dos
seus direitos, fiel ao principic do contraditdrio e da
ampla defesa, além dos procedimentos na esfera
administrativa, buscara, se for precisc, a tutela judicial,
pelas razdes ensejadoras da presente Impugnacdo.

IV - DOS REQUERIMENTCS.

Pelas razdes expendidas, apontacdas acima relativamente ao
Fdital, ferindo a Norma Constitucional da iscnomia, e, em
desacordo com os termos da Lei n.° 14.133/202%, e
alterac¢des posteriores, e demals dispositivos legails
aplicdveis, requer:

ay o recebimento da presente impugnacao, ais gue
tempestiva e regular, esperandoc que esta Doutra
Equipe, proceda & retificacdo do edital, termo de
referéncia e estude técnico preliminar, nos termcs da
presente impugnacdc.

b) Que seja retificado o edital e anexos, nos termos a

W "

alinea “a” e “b” do tépico III da presente pega e
conforme fundamentacio supra;
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c) Que seja determina a republicacdo do edital,

insenindo
a alteracdo aqui pleiteada, reabrindo—seFmgk—g%iggRMR—~BE—

incialmente previsto, conforme determinacgdo legal

prevista no $1° de art. 55 da Lei Federal n°.
14.133/2021;

Termos em que, pede e espera deferimento.

Raixo Guandu/ES, 19 de agosto de 20Z25.
JOS E GUSTAVO Assinado de forma digital por

JOSE GUSTAVO BABILONIO

BABILONIO Dados: 2025 08.19 19:47:38

-03'00'
José Gustavo Rabkilonio
Advogado
OAB/ES n°. 19.569
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RESPOSTA A IMPUGNAGCAO

Pregdo Eletrénico n2 21/2025
Processo Administrativo n? 2790/2025

A Prefeitura Municipal de Maricd, por meio de sua Secretaria de Prote¢3o e Defesa Civil, vem,
por meio deste, manifestar-se quanto & impugnagdc apresentada por JOSE GUSTAVO
BABILONIO, inscrito na CAB/ES n2 19569, em face do edital de Pregdo Eletrénico n? 21/2025,
cujo objeto & Registro de Precos para a contratacio de empresa especializada para prestacdo
de servigos de locagdo de maquinas e veiculos.

Apos analise do questionamento referente a qualificagdo técnica, passamaos a expor.

O CREA {Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) sé pode exigir registro das empresas
que executam servigos ou obras técnicas de engenharia ou agronomia. Ou seja: se uma empresa
faz projetos, construgdes, manutencio de obras ou servicos técnicos especializados, precisa
estar registrada no CREA e ter um engenheiro responsavel.

Contudo, no casc de empresas que trabalham apenas com locagdo de maquinas, o cenario é
diferente. A atividade & apenas comercial, j4 que a empresa sé aluga o equipamento, sem
executar obra ou servico técnico.

Portanto, se a empresa apenas aluga maquinas e ndo executa servicos de engenharia, nao pode
ser obrigada a se registrar no CREA nem a ter um engenheiro responsavel.

Sem mais, agradecemos pela colaboracdo e permanecemos a disposicdo para guaisquer
esclarecimentos.

Maricd, 21 de agosto de 2025.

Atenciosamente
Documenko assinado digitalmente
s  CARLOS DANILD DOS SANTOS
g Bih Data: 24/08/2025 16:18:23-0300
verifique em https:/jvalidar.iti.gov.br

CARLQOS DANILO DOS SANTOS
Secretario de Protecdo e Defesa Civil
Matricula 113.501
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RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO N°: 2790/2025

Pregio Eletrdnico 21/2025

OBJETO: Registto de Precos para a contratagio de empresa especializada para
PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE MAQUINAS E VEICULOS.

JOSE GUSTAVO BABILONIO encaminhou a essa coordenadotia impugnacio

20 edital, onde ataca as cliusulas editalicias que considera imperfeitas.
I- DA TEMPESTIVIDADE

Impugnagio ao Edital interposta, com fundamento na Lei 14.133/2021,

especificamente no artigo 164:

Art. 164, Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitagio por irtegularidade na aplicagio desta Let ou para solicitar
esclarecimento sobte os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias ateis antes da data de abertura do certame.

Portanto, considerando a data de realizagio do certame e a data da mimpugnagao

nterposta, a presente se encontra tempestiva.

IT - DAS RAZOES

Em resumo, a impugnante alega:
- Qualificagio econdmico-financeira com exigéncias nio previstas na legislagio em vigor

- Qualificacao técnica com auséncia de solicitacao de inscricio no CREA

III - DO MERITO

Qualificag¢io econdmico-financeira com exigéncias nio previstas na legislagio em

vigor:
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A impugnante questiona que, ao analisar o instrumento convocatorio, foi constatado
exigéncia nio prevista na legislagio em vigor, fetindo o principio da legalidade, mais
especificamente referente 2 solicitacio de declaracio indicando quais os Cartorios ou Oficios
de Registros que controlam a distribuicao de faléncias, recuperacio judicial e extrajudicial ¢

insolvencia civil do foro de sua sede, conforme lé-se no item a seguit:

Item 13 — HABILITAGCAO

(B) Documentagao relativa a habilitagao econdmico—
financeira;

(B.3) Certidoes negativas de faléncia, recuperacao judicial
e extrajudicial, ou de insolvéncia civil expedidas pelo
Distribuidor da sede da licitante. As licitantes sediadas
em demais comarcas do Estado do Rio de Janeiro,
gque nio a do Municipio de Maricd, ou em outros
Estados deverio apresentar, juntamente com as
certiddes negativas exigidas, declaragio passada
pelo foro de sua sede, indicando quais os Cartétios
ou Oficios de Registros que controlam a distribuigio
de faléncias, recuperagio judicial e extrajudicial, e
insolvéncia civil.
Diz ainda que, esse item do edital, traz divergéncia com o disposto no termo de

teferéncia quanto 4 essa mesma declaragio, argumentando que deve prevalecer a redagio do

TR.

Isso posto, vejamos.

A certidio negativa de faléncia, recuperaciao judicial e extrajudicial, ou de insolvéncia
civil ¢ um documento que comprova a inexisténcia de registros de faléncia, concordata ou
processos de recupetagio judicial em nome de determinada empresa. Serve como uma forma
de atestar a saide financeita e a regularidade da empresa em relacio a processos de

insolvéncia. Sendo obrigatdtia sua apresentacio nos processos licitatorios.

J4 a declaragio mencionada no mesmo item, € solicitada de costume nos processos
licitatorios desta Comarca, como rotina de boa pratica para esclarecimento e certificacio,
visto que em alpumas Comarcas existem mais de um cartdério ou oficio de registros
responsivel pela distribuicio de faléncias, recuperagao judicial e extrajudicial ou insolvéncia

civil.
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Nos apoiando também no principio da transparéncia, reforcamos a necessidade de
clareza quanto a cettidio em analise, considerando que, havendo mais de um cartotio ou
oficio na comarca controlando essa distribui¢io, pode ocotrer de existir faléncia, recuperagio
judicial e extrajudicial ou insolvéncia civil averbada em apenas um deles. Ainda, precisamos
lembrar que nem sempre essas cettidbes sio conjuntas e, pot isso, a importancia de sc

solicitar associadamente 2 certiddo, a declaracio.

Nio ¢ cabivel que o pregoeiro e/ou a Administragao Publica tenha conhecimento de
quantos desses cartétios e oficios existem em cada Comarca, levando em consideragio a
quantidade destas pelo pais. Sendo assim, a declaragio solicitada é mera complementacio a
certidio obrigatoriamente exigida, nio gerando nenhuma divergéncia em questio de

isonomia de tratamento entre as empresas municipais e as de fora.

Mencionamos também que, com uma breve pesquisa pela internet, é possivel
identificar varios outros orgios no estado do Rio de Janeiro que requisitam no mesmo molde

apresentado no instrumento convocatorio em questio.

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO
{AQUISICAO DE BENS)

CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECOS CMRJ N2

(B.3} Certiddbes negativas de faléncia,
recuperagdo judicial e extrajudicial, ou de
insolvéncia civil expedidas pelo Distribuidor da
sede da licitante.

(B.3.1) Para as licitantes sediadas na Cidade do
Rio de Janeiro, a prova sera feita mediante
apresentacdo de certidbes dos 1° 2° 3° e 4°
Oficios de Registro de Distribuigdo e pelos1®e 2°
Oficios de Interdigbes e Tutelas.

(B.3.2) As licitantes sediadas em outras comarcas
do Estado do Rio de Janeiro cu em outros Estados
deverdo apresentar, juntamente com as certiddes
negativas exigidas, declaragéo passada pelo foro
de sua sede, indicando quais os Cartérios ou
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Oficios de Registros que controlam a distribuigao
de faléncias, recuperagao judicial e extrajudicial, e
insolvéncia civil.

Por fim, em caso de divergéncia entte 0 Termo de Referéncia e o Edital, este ultimo
prevalece, uma vez que o Edital ¢ o instrumento normativo que rege a licitacio e cria as
obrigacoes para os participantes. O Termo de Referéncia, por sua vez, serve como base para
a elaboracio do edital, detalhando as necessidades da administracio, mas nao possui a forga

normativa do edital.
Qualificagio técnica com auséncia de solicitacio de inscri¢do no CREA:

Alega que nio foi exigida, na qualificagio técnica, a apresentacdo de registro no
conselho de classe da empresa e de seu profissional, mais precisamente registro no CREA, o

qual é necessitio, visto que o objeto do certame engloba a execugio de obras.
Passamos a analisar.

Como sabemos, as condicdes da qualificacio téenica precisam se ater a0 minimo
necessario a execucio do objeto. No caso em tela, o objeto do certame nao se enquadra
como servico de engenhatia ou obra, e, sim, tio somente como prestagio de servigos e,
geralmente, a locagio de maquinas por si s6 € considerada um sctvigo. Seguindo essa linha,
a licitagio para aluguel de maquinas pode set classificada como um servigo, nio sendo
exatamente uma obra, mas sim um tipo de contratacio para a execugio de um servico

especifico, sem relagio direta com obras ou servigos de engenharia.

No caso das empresas de locagio de maquinas ¢ equipamentos, a atividade exercida
tem natureza meramente comercial, consistindo no fornecimento temporitio de bens méveis
a tetceiros, sem que se configure a execucio de obra ou setvico técnico que demande
habilitagio profissional em engenharia. A locagio caractetiza-se como mera disponibilizacao
de magquindrio, sem que haja a realizagio de obra, projeto, operagio ou manutengio de

sistemas que demandem habilitacio profissional em engenharia.

Nesse sentido, importante observar que as empresas licitantes nao precisam,

necessariamente, tet registro em um conselho profissional (nesse caso, como questionado, o
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CREA) para locar miaquinas. .\ obrigatoriedade de registro depende da atividade principal da

empresa, conforme estabelecido em lew

“Art. 1° Lei n° 6.839/80: O registro de empresas e
2 anotagio dos profissionais legalmente habilitados,
delas encarregados, setao obrigatorios nas entidades
competentes para a fiscalizacio do exercicio das
diversas profissdes, em razio da atividade basica ou
em relagio aquela pela qual prestem servigos a

terceiros.”

“Art. 59, Lei 5.194/66: As firmas, sociedades,
associagOes, companhias, cooperativas ou empresas
em geral, que se organizem para executar obras ou
servicos referentes A engenharia, 4 arquitetura ¢ 4
agronomia, s& poderio iniciar suas atividades apds o

registro nos Conselhos Regionais.”

Esse entendimento ja fol treiteradamente confirmado pelos tribunats, que firmam
jutisprudéncia no sentido de que a atuvidade de locagdo de maquinas ¢ atividade de natureza
meramente comercial, afastando a obtigatoriedade de registro e, por consequéncia, da

contratacio de profissional habilitado perante o CREA.

“AgRg no AREsp 403.056/PR, Rel. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
19/09/2013: A empresa que atua exclusivamente na
area de locacio de maquinas e equipamentos nao esta
obtigada a promover registro perante o CREA,
porquanto sua atividade ¢ de natureza meramente

cometcial.”

“TRF-3 -  APELAGCAO CiVEL:  ApCiv
XXXXX20214036110 SP - Ementa: EME N T A
ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA.
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA




PREFEITURA [DE MARI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO .
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA PROCESSO N /21 or. é—?

COORDENADORIA DE LICITACOES FOLHA: &RUBRICA:_%;

E AGRONOMIA DO ESTADO DE SAO
PAULO. ATIVIDADE BASICA NAO SE
ENQUADRA NO RAMO DA ENGENHARIA
E AGRONOMIA. NAO OBRIGATORIEDADE
DE REGISTRO. APELACAO DESPROVIDA. -

Conforme previsto no artigo previsto 1° da Let n°
6.839 /80, a obrigatoriedade de registro nos conselhos
profissionais e contratagao de profissional especifico
¢ determinada pela atividade bisica ou pela natureza
dos servigos prestados pela empresa. - No caso dos
autos, vetifico que, o contrato social revela que a
atividade da empresa é a de “a Servicos de
manutencao e reparacio mecanica
de veiculos automotores; b) Servigos de manutengio
¢ reparagio elétrica  de veiculos automotores; «¢)
Servicos de instalacio, manutengio ¢ reparacio de
acessOtios para veiculos automotores; d) Comércio
varejista, Importacio e Exportagio de pegas,
acessOrios  novos  pata vefculos automotores e
lubrificantes;

e) Locagio de méiquinas e equipamentos comerciais e
industriais;

f) Locacao de maquinas e equipamentos para
construcao; ¢ g Locagido de conteineres.” Ademais,
consoante ficha do Cadastto Nacional da Pessoa
Juridica (ID XXXXX), consta como atividade
principal de emptesa autora “comércio a varejo de
pecas e acessorios novos para velculos automotores”.
B possivel verificar que, mesmo considerado o
descritivo mais amplo do objeto social, prevalece,
como bisica ¢ principal, atividade que ndo se
enquadra dentre aquelas privativas dos engenheiros,
como quer fazer crer a apelante, nao se mostrando

legitima a extgéncia formulada pelo CREA”
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“REsp 1.146.622/PR, Rel. Min. Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em
17/12/2009: Somente se exige o registro em conselho
profissional quando a atividade basica ou a natureza
dos  servicos prestados pela empresa estiver
telacionada a drea de atuacio fiscalizada pelo

respectivo conselho.”

“TRF-4 - APELACAO CIVEL: AC XXXXX20104047212

sC XXXXX-87.2010.4.04.7212 -
Ementa: EMBARGOS A EXECUGAOQO.
CONSELHO REGIONAL DE

ENGENHARIA. ATIVIDADE BASICA DA
EMPRESA. REGISTRO. DESNECESSIDADE.
A obrigatoriedade de registro em drgios de
fiscalizagio da profissio se da em razdo da atividade
basica ou a da natureza dos servigos prestados a
terceiros. As empresas cujas atividades principais sio
execugio de SEIvicos
de locagio de miquinas/equipamentos e

tertaplanagem, pata construcio civil, nio tém como
atividade preponderante o setvico de engenharia,
tazdo pela qual desnecessirio o registro junto ao

CREA”

Resta clato que a exigéncia de registto no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia estd diretamnente vinculada 2 atividade basica da empresa e as atividades técnicas
que efetivamente desenvolve. Pottanto, nic ha fundamento legal para exigir que o
responsavel técnico de uma empresa de locagio de maquinas possua registro no CREA, uma
vez que a atividade nio se enquadra como servigo técnico privativo dos profissionais

fiscalizados pelo consetho.
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Assim, exigir a inscricdo da empresa e do responsivel técnico no conselho
profissional configuraria excesso de poder fiscalizatorio e imposicio de obrigacio nio

prevista em let.

IV - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e com base nas justificativas apresentadas para cada um
dos pontos impugnados, esta Administracio decide pelo INDEFERIMENTO da presente
IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA. Mantém-se inalteradas todas as condicdes e

exigéncias do Edital do Pregio Eletronico n® 21/2025 — SRP e seus anexos.

Marica, 21 de agosto de 2025.

/
RODRIGO OTAVIO ISME
Agente de Cofatrata;




