ESTADO DO RIO DE JANEIRO )
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA
SECRETARIA DE EDUCACAO

Processo n. 11920/2023.
Impugnacao a Concorréncia Eletrdnica n° 03/2025.

A Comiss&o Permanente de Licitagio (CPL),

A SECRETARIA DE EDUCACAO, vem, em atencdo a impugnac&o interposta pela empresa,
informar e requerer o que segue.

Trata-se de impugnacéo ao edital da concorréncia eletrdnica n° 03/2025, referente a contratacao
de empresa para fornecimento e instalagéo de subestacdo de energia elétrica do tipo abrigada em cabne
primaria blindada compacta, medi¢cdo em média tensao, poténcia instalada total de 1000 KVA (2 x 500,00
KVA), 220/127V, 60Hz, do Campus de Educagdo Publica Transformadora — CEPT, em lItaipuacu,
Maricd/RJ, interposto pela empresa T2N LOCACAO DE BENS E MANUTENCAO ELETRICA LTDA -
CNPJ n. 11.471.186/0001-83, em que impugna, em sintese:

1) arestricdo indevida na exigéncia de tecnologia SF6 para disjuntores;

2) a legalidade na indicacao de marca especifica para transformadores;

3) ainadequacgao da referéncia ao “padrao concessionaria SBAC-017;

4) ainaplicabilidade da chave seccionador a gas de 3 posicfes para o projeto em questao;

5) a restricdo indevida a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte
(ME/EPP) e cooperativas;

6) a exigéncia excessiva de garantia de produtos (5 anos);

7) aexigéncia de qualificacdo técnico-operacional e a visita técnica.

A impugnacdo em comento foi encaminhada pela Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL a
secretaria de educacdo, no dia 24 de outubro de 2025, através do endereco eletrbnico
financaseducacao@educ.marica.ri.gov.br, sendo a presente tempestiva.

No mérito, ao se analisar os fatos suscitados, entende-se que ndo merecem prosperar as
alegacdes trazidas pelaimpugnante, pelos fundamentos expostos abaixo:

1) DA RESTRICAO INDEVIDA NA EXIGENCIA DE TECNOLOGIA SF6 PARA
DISJUNTORES.

No tocante a alegacdo apresentada, informamos que a escolha por equipamentos com
isolamento em SF6 fundamenta-se em parametros de engenharia e seguranca aplicaveis a redes
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primarias de distribuicdo. O SF6 possui elevada rigidez dielétrica, cerca de trés vezes superior ao ar,
permitindo maior compacidade, distancias reduzidas entre fases e alto desempenho de interrupcdo de
arco. Tais caracteristicas garantem menor probabilidade de falhas, sobretudo em ambientes com
salinidade, umidade, poeira ou poluentes, fatores criticos em areas urbanas e costeiras.

Além disso, os equipamentos GIS em SF6 apresentam menor necessidade de manutencdes
preventivas, reduzindo interven¢des em campo e custos ao longo do ciclo de vida, reduzindo custos e
intervengBes em campo, em consonancia com o principio da vantajosidade, fundamentado no art. 11,
inciso I, da Lei n°® 14.133/2021. A solucdo encontra-se plenamente alinhada ao projeto e topologia
previamente aprovados pela ENEL, evitando retrabalhos e novos tramites de conformidade.

Insta consignar que, ndo ha limitacdo a competitividade, dado que multiplos fabricantes
homologados fornecem produtos equivalentes no mercado nacional, permitindo liberdade de escolha
pela futura contratada, em respeito ao art. 37, XXI|, da Constituicdo Federal e ao art. 5°, caput, da Lei n°
14.133/2021.

Desta forma, mantém-se a especificacdo com isolamento em SF6 por melhor desempenho
técnico-econdmico e aderéncia ao padrdo da concessionaria.

2) DA ILEGALIDADE NA INDICACAO DE MARCA ESPECIFICA PARA
TRANSFORMADORES.

A referéncia a marca no edital possui carater meramente exemplificativo, adotada para assegurar
compatibilidade com projeto ja submetido a aprovacao da concessionaria.

Conforme o art. 41, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, é permitida a men¢édo a modelos ou marcas
de referéncia, desde que acompanhada da expressdo “ou equivalente”, n&o configurando
direcionamento quando preservada a possibilidade de apresentacéo de produtos similares que atendam
as especificacfes técnicas, de seguranca e de compatibilidade.

Sendo assim, a referida foi utilizada somente como exemplificagdo, admitindo-se expressamente
a apresentacao de equipamentos equivalentes ou similares.

3) DA INADEQUAGAO DA REFERENCIA AO “PADRAO CONCESSIONARIA SBAC-01”.

A Administracdo reconhece a atualizacdo continua dos padrfes técnicos pela concessionaria
ENEL. O edital, em seu item 19, ja prevé a observancia das normas vigentes, substituindo referéncias
anteriores, como a SBAC-01, por versdes atualizadas, sem prejuizo a conformidade do escopo técnico
ja aprovado.

Os equipamentos e instalagcdes devem seguir obrigatoriamente os normativos mais atuais da
concessionaria (ENEL) aplicaveis a ligacdo em média tensdo, a exemplo do documento CNC-NDBR-
DBR-20-0942-EDBR R-05 e correlatos, garantindo alinhamento com as diretrizes da distribuidora.

Neste interim, permite-se a aplicacdo imediata da norma CNC-NDBR-DBR-20-0942-EDBR R-05
e suas correlatas vigentes, para o Conjunto de Manobra de Média Tenséo, sem que haja alteracéo do
conteudo técnico essencial aprovado pela Administracao (e.g., poténcia, tensao, tecnologia isolada).

Ratificamos ainda, que o 6nus de referenciar e se adequar aos documentos vigentes, incluindo
aqueles que estdo em dominio publico, permanece com a licitante, conforme o Edital.
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4) DA INAPLICABILIDADE DA CHAVE SECCIONADOR A GAS DE 3 POSICOES PARA O
PROJETO EM QUESTAO.

A exigéncia da chave seccionadora a gas SF6 de 3 posicbes (Fechado/Aberto/Aterrado) é
requisito técnico essencial, por motivos de seguranca operacional, confiabilidade do sistema e aderéncia
a especificac@o da Cabine Priméria Blindada Compacta (RMU — Ring Main Unit), conforme detalhado
no Termo de Referéncia:

1. Segurancga e Operacdo em 3 Posi¢cdes (Fechado/Aberto/Aterrado):

e Funcéo Critica: A funcdo de 3 posi¢des (Fechado, Aberto e Aterrado) é o padrdo de mercado
para seccionamento e aterramento em Conjuntos de Manobra de Média Tenséo (CMT) blindados
e compactos.

e Seguranca Pessoal: A posicao de Aterramento é uma barreira de seguranca essencial para
garantir o aterramento do circuito (transformador, cabos, etc.) antes da realizacdo de qualquer
trabalho de manutencgéo ou inspecao. Isso protege os operadores e a equipe de manutengao
contra a re-energizacao acidental, um requisito de seguranca inegociavel, especialmente em
uma unidade critica como um campus escolar (CEPT).

2. Tecnologia a Gas SF6 (ou Isolamento Selado):

e Confiabilidade e Longevidade: A tecnologia isolada a gas SF6 (ou, alternativamente, tecnologias
sélidas ou hibridas equivalentes, desde que cumpram o desempenho) é utilizada para garantir a
compacidade da cabine blindada, a ndo propagacéao de arcos internos e a operacao "selada para
a vida util".

e Baixa Manutencdo: Esta tecnologia reduz drasticamente a necessidade de manutencdo
preventiva interna no painel de média tensdo em comparacédo com solugdes a ar, 0 que é um
beneficio de longo prazo para a Administracdo Publica e esté alinhado com a busca por solucdes
de alta confiabilidade (Art. 40, Lei n° 14.133/2021).

3. Alinhamento com o Objeto:

e A especificacao de "Cabine Primaria Blindada Compacta" (RMU) para uma subestacao de 1000
kVA torna a utilizacao de chaves seccionadoras de 3 posi¢des a gas SF6 (ou equivalentes) uma
exigéncia técnica padrdo para atender aos requisitos de seguranca, espaco € normas de
concessionarias para ligacéo de grandes cargas.

Neste diapasdo, mantém-se a exigéncia da chave seccionadora a gas SF6 de 3 posi¢des, por
tratar-se de requisito técnico indispensavel a seguranca e funcionalidade do sistema.

5) DA RESTRICAO INDEVIDA A PARTICIPACAO DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE (ME/EPP) E COOPERATIVAS.

O objeto licitado é indivisivel e envolve fornecimento, instalacéo, integracdo, comissionamento e
energizacao de equipamentos de média tensédo, exigindo responsabilidade técnica integral e regulatéria
direta junto a concessionaria de energia, bem como a garantia de desempenho continuo.

Para este tipo de contratacéo, a Administracdo necessita de uma Unica pessoa juridica que:

* responda integralmente pelo fornecimento e pela instalagao;
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* seja responsabilizada se houver falha durante toda a vida util dos equipamentos;
* mantenha garantias e assisténcia técnica de forma continua no periodo contratual.

O fracionamento ou flexibilizagdo dessas responsabilidades pode comprometer a seguranga
elétrica e a conformidade normativa do sistema, especialmente considerando o impacto operacional em
unidade escolar.

A aplicagdo do tratamento diferenciado previsto nos arts. 44 e 45 da LC n° 123/2006 mostra-se
inviavel, nos termos do art. 49, inciso lll, que excepciona a obrigatoriedade de reserva ou favorecimento
guando o beneficio puder comprometer a execuc¢do integral do objeto.

Quanto as cooperativas, embora possam obter registro no CREA, sua estrutura societaria tipica
ndo se compatibiliza com a exigéncia de garantia plena do desempenho dos ativos, nem com a
centralizacdo de responsabilidade po6s-obra, requisitos imprescindiveis para a confiabilidade de
instalacbes em rede primaria.

Desta forma, reiteramos a inaplicabilidade de beneficios a ME/EPP e a vedacéo a participacdo
de cooperativas, assegurando plena responsabilidade técnica, garantia continua e seguranca
operacional do sistema contratado.

6) DA EXIGENCIA EXCESSIVA DE GARANTIA DE PRODUTOS (5 ANOS).

A exigéncia é considerada razoavel, proporcional e juridicamente sustentavel a luz da natureza
critica da instalacéo e da andlise técnica da vida til dos ativos.

O longo tempo de vida util esperado (30 a 50+ anos) para estes equipamentos de infraestrutura
critica ndo elimina o risco de vicios ocultos ou defeitos de fabricagcdo se manifestarem nos anos iniciais
de operacéo.

Fundamentacao Técnica e Juridica para a Manutencéo dos 5 Anos
1. Amparo Legal e Protecao do Erario:

e Aexigéncia estd amparada no Art. 40, 81°, inciso lll, da Lei Federal n® 14.133/2021, que permite
a Administracdo exigir prazos de garantia compativeis com a natureza e a complexidade do
objeto contratual.

e O prazo de 5 anos é um instrumento de protecdo do Erario contra a necessidade de um
desembolso antecipado para substituicdo ou reparo de um ativo que deveria durar, no minimo,
30 anos.

2. Natureza Critica da Instalacao e Mitigacao de Riscos Operacionais:

e A subestacdo de energia elétrica € uma infraestrutura essencial e de natureza critica para
garantir o funcionamento ininterrupto do Campus de Educacéo Publica Transformadora (CEPT).

e A interrupcdo ou falha do suprimento elétrico na unidade escolar devido a defeitos ou vicios
ocultos pode comprometer as atividades e representar risco a seguranca de alunos e servidores,
além de causar prejuizos.

e A garantia ampliada decorre da necessidade de assegurar a confiabilidade continua do sistema,
sendo proporcional ao impacto de falhas nesse tipo de infraestrutura.

3. Risco de Vicios Ocultos e Periodo de Estabilizacao:

e Embora equipamentos de alta qualidade ndo devam apresentar vicios de fabricacdo em tédo curto
periodo, a experiéncia técnica demonstra que vicios de projeto ou de fabricacéo (vicios ocultos)



ESTADO DO RIO DE JANEIRO )
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA
SECRETARIA DE EDUCACAO

gy

frequentemente se manifestam sob estresse e operacdo continua apds o prazo de garantia
padréo de fabrica (12 a 24 meses).

e O prazo de 5 anos mitiga o risco de a Administracdo herdar um equipamento defeituoso logo
apos a expiracao da garantia padrao, transferindo o risco de falha prematura de um investimento
de 50 anos para o fornecedor durante um periodo razoavel de teste e estabilizacao.

A exigéncia de garantia de 5 (cinco) anos é compativel com a criticidade da instalacdo e a
longevidade dos ativos, justificando sua permanéncia no Edital.

7) DA EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL E A VISITA TECNICA.

Os atestados exigidos refletem as parcelas de maior relevancia do objeto, conforme art. 67, §1°
da Lei 14.133/2021, preservando exigéncias estritamente necessérias para demonstracdo da
qualificacdo técnica minima. Serdo aceitos atestados com quantidades iguais ou superiores as
estabelecidas no edital, promovendo maior amplitude competitiva.

A visita técnica é mantida sem carater obrigatério, garantindo que o certame néo incorra em
restricdo indevida a participagéo, nos termos do art. 5°, caput, da Lei n® 14.133/2021.

Portanto, em razéo de todo exposto, indefere-se aimpugnacao interposta pela empresa T2N
LOCACAO DE BENS E MANUTENGAO ELETRICA LTDA - CNPJ n. 11.471.186/0001-83, mantendo-
se o edital em todos os seus termos e condic¢des.

Marica, 29 de outubro de 2025.

Assinado de forma digital por

RODRIGO DE MOURA  RoDRIGO DE MOURA
SANTOS:11701381796 SANTOS:11701381796

Dados: 2025.10.29 11:34:57 -03'00"

Rodrigo de Moura Santos.
Mat. 6364.

Secretario de Educacéo.
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