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ILUSTRISSIMA SRA. PREGOEIRA/AGENTE DE CONTRATA EMAIé\

MEMBROS DA COMISSAO DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE MARICA, ESTADO
DO RIO DE JANEIRO.

PREGAO ELETRONICO N°.: 010/2024

OBJETO: Contratagao de empresa para aquisi¢ao de Luminarias de Led com Placa
Solar, para instalagao em diversos locais publicos no ambito do Municipio de Marica.
DATA DA SESSAO PUBLICA: 28/04/2025, as 10h (horario de Brasilia)

CRITERIO DE JULGAMENTO: Menor prego por item

MODO DE DISPUTA: Aberto

PLATAFORMA: www.comprasqovernamentais.qov.br

ALL CONFIANCE SOLUCOES INTEGRADAS LTDA, com sede em Rua Adelino Aradjo
de Barros, n°. 52, Casa, Centro, Duas Barras - RJ, CEP: 28.650-000, inscrita no CNPJ
sob o n’. 52 656.563/0001-36, neste ato representada pelo seu Administrador Jovaine
Protazio Thurler Junior, brasileiro, divorciado, natural de Nova Friburgo - RJ, empresario,
inscrito no CPF sob n®. 117.197.347-04, portador da carteira nacional de habilitagéo n°.
03305791619, DETRAN - RJ, residente & domiciliado na Rua Adelino Araujo de Barros,
ne. 52, Centro, Duas Barras - RJ, CEP: 28.650-000, assegurando © direito previsto no
inciso |, do Art. 165 da Lei 14.133/21, vem, doravante identificada RECORRENTE,

apresentar a suas Razdes de

RECURSO ADMINIS TRATIVO LICITA TORIO

contra decis@o da Agente de Contratacao, referente a propria INABILITAGAQ, na forma
do arrazoado abaixo, requerendo para tanto sua apreciacao, admissao, efeito

suspensivo € julgamento:
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A empresa recorrente ALL CONFIANCE SOLU(}()ES INTEGRADAS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, regularmente constituida, inscrita No CNPJ sob o n°
52 656.563/0001-36, foi vencedora no item 2, vem, tempestivamente, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da decisado queé culminou em sua inabilitagao
no ambito do Pregao Eletronico n°. 010/2024, promovido pelo Municipio de Marica/RJ,
cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada para aquisicao de
Luminarias de LED com Placa Solar, destinadas 3 instalagdo em diversos locais

publicos.

O item, cf. descrigéo do edital, consiste em: “l uminaria Led com poténcia equivalente a

100Watts tendo em torno de 10.000 lumens com {emperatura de cor. B8000K. Painel solar

modelo policristaling com poténcia de 48 Watts. Bateria modelo Lithium LiFePO4 com

capacidade de 42.0 AH, tempo de carga 8-10h de sol e autonomia 3-4 DDC. instalacéo

com altura_de poste_6-10m e diametro_50-60 min. Diferenciais blindagem [P-65

resisténcia_a impacto 1K-08, design com plataforma_unica “All in on”, compativel com

configuracées em “nétalas”, apto para instalacdo em rodovias, fotocélula crepuscular

gletrénica e acoplamento de hase arficulado, com embalagem dimensional 99 x 38

x16cm, peso 13,56KG7, dentre outras especificagdes técnicas rigorosamente atendidas,

conforme ampia e irrestrita conformidade da proposia apresentada.

O referido item possui valor estimado em R$ 767.700,00, tendo sido ofertada a methor
proposta pela recorrente em R$ 729.192.00, valor esse substancialmente inferior ao

orgamento estimado pela Administracdo, © gue denota inequivoco beneficio ao erario.

Todavia, com manifesta perplexidade, foi surpreendida com decisao de lNABILITAQAO,

sob a alegagao de suposia auséncia de apresentagio da certiddo negativa de feitos

relacionados a faléncia, recuperacao judicial & extrajudicial, documento este exigido no

instrumento convocatorio como requisito de habilitagéo juridica.

Ocorre, data maxima venia, que tal assertiva nao guarda aderéncia com a realidade
fatica dos autos, tampouco encontra respaldo na verdade material que deve reger o

procedimento administrativo.

A Recorrente, diligente e zelosa de suas obrigagbes, apresentou, tempestivamente, 2

competente Certidao de Distribuicao de Feitos Relativos a Faléncias, Recuperagoes
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Judiciais e Exfrajudiciais, expedida pelo Egrégio Tribunal de Justiga do Estadé do Rio
de Janeiro, Comarca da Capital, documento este plenamente habil, legitimo e apto a

atender a exigéncia editalicia.

Entretanto, de forma inesperada, sobreveio decisdo que desconsiderou a certidao
anteriormente aceita, amparando-se na tese de que o documento deveria ter sido

expedido exclusivamente pela comarca de Duas Barras, sede da Recorrente.

N&o obstante, é inarredavel o fato de que, em consonancia com os principios da
razoabilidade, embasadc pelo acérddo n®. 602/2025, do TCU, foi oporiunizado a
Recorrente apresentar, ainda que de forma superveniente, a certiddo expedida pela
comarca de Duas Barras, o que foi prontamente atendido, dentro do prazo estabelecido
pela prépria Pregoeira.

Surpreendentemente, mesmo diante da apresentacdo da documentagao complementar,

a decis&o de inabilitagdo foi tomada, estribada em fundamentos néo aprofundados.

DO MERITO

Da Plena Regularidade da Documentagdo Apresentada

O Edital, conforme se extrai da regra estampada no item correspondente a habilitagac
juridica, exige a apresentagéo de certiddo negativa de feitos relacionados a faléncia,

recuperagdo judicial e extrajudicial.

Ora, ndo ha duvidas de que a certiddo expedida pela comarca da Capital do Estado
possui presungao de abrangéncia estadual, sobretudo quando nao restar provada a
existéncia de distribuicdo de feitos na comarca de sede da pessoa juridica, o que, de

fato, ndo ocorreu no presente caso.

Nesse caso, deve prevalecer a interpretagio que mais favoreca a competitividade, a
razoabilidade e a ampla participagdo no certame, sendo plenamente valida a

apresentagao de certidao da comarca da Capital.
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Malgrado tais assertivas, foi requerida pela Pregoeira a juntada (aindmﬁerio |
tendo sido tempestivamente providenciada pela recorrente a Certiddo de Distribuigdo
de Feitos Relativos a Faléncias, Recuperagées Judiciais e Extrajudiciais, expedida pela
Comarca de Duas Barras, Estado do Rio de Janeiro, local este onde se encontra
sediada a empresa ALL CONFIANCE SOLUCOES INTEGRADAS LTDA, e, como j&

amplamente afirmado acima, tal documento nao foi aceito.

Do Principio da Seguranga Juridica e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério

A decisao que culminou na inabilitagdo da Recorrente vai de encontro aos principios da
seguranga juridica, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da razoabilidade, na

medida em que:

a) A propria autoridade administrativa, no curso regular do certame, ndo acatou a

primeira Certiddo de Faléncia e Concordata apresentada;

b) Porém, a mesma possibilitou alternativa plausivel, permitindo a recorrente

apresentagao de documento superveniente, com condig¢éo preexistente;

c) Quando recebeu o novo documento, oriundo do Cartério Distribuidor da

Comarca de Duas Barras, a Agente ndo interpretou a apresentagdo documental

a luz do que efetivamente coaduna o Acdrdao 602/2025, pois séo os efeitos e

condicbes que devem ser preexistentes a Sessdo Publica e preponderam

sobre a preexisténcia ou ndo o documento em si.

Da Supremacia dos Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade

Ainda que, por argumentagdo meramente dialética, se admitisse alguma margem para
controvérsia quanto ac foro de emissédo da certiddo (o que se admite apenas para
argumentar), o fato é que a Recorrente, diligentemente, apés solicitagéo da Pregoeira,
apresentou a certiddo complementar expedida pela Comarca de Duas Barras, dentro do

prazo fixado pela propria autoridade administrativa.
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Vejamos o que foi solicitado via chat pela Agente de Contratagéo a RecorrenteT™ \

Mensagem do Pregoeiro ftemn 2

Para 52 656 563/0001-36 - Prezado, bom dia. Conforme
acordao n° 60272025 TCU. e Licita a admissao da
juntada de documentos, em atendimento a diligéncia.
durante as fases de classificacdo ou habilitacéo. que
venham atestar condicao pre-existente a abertura da
ses580 publica do certame. Faremos a convocagao do
anexo para o envio de documentos gue ateste a pre
existéncia da certidao solicitada

Tempestivamente apresentado, o referido documento comprovou, de forma inequivoca,
ainexisténcia de qualguer demanda que pudesse comprometer sua capacidade juridica,
tampouco sua higidez econémico-financeira. Porém, inadvertidamente, néo foi aceito.

Observemos:

Mensagem do Pregoeiro ltem 2

Para 52 656 .563/0001-36 - Prezado. apos a analise do
documento enviado. o0 mesmo ndo atende a condicao
de pré-existente. Sendo assim, a sua empresa sera
inabilitada.

Portanto, ndo ha qualquer fundamento juridico que ampare a deciséo de inabilitagéo,

sendo medida que se impde a imediata reconsideragdo do ato, com o pleno

restabelecimento da habilitagio da Recorrente.

DA SUFICIENCIA, IDONEIDADE E AMPLITUDE TEMPORAL DA CERTIDAO
EXPEDIDA PELA COMARCA DE DUAS BARRAS/RJ (APLICAGAO DO PRINCIPIO
DA VERDADE MATERIAL)

E imperioso destacar, com absoluta énfase, que, em rigorosa observancia a

determinacd@o exarada pela ilustre autoridade condutora do certame, a Recorrente
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promoveu, em 15 de maio de 2025, a tempestiva juntada da Certidao de”Dis“tFiED"i}';éo de
Feitos Relativos a Faléncias, Recuperagées Judiciais e Extrajudiciais, expedida pela
Comarca de Duas Barras, Estado do Rio de Janeiro, local este onde se encontra
sediada a empresa ALL CONFIANCE SOLUGOES INTEGRADAS LTDA, conforme

registro constante de seu contrato social.

Cumpre, desde logo, salientar que tal certiddo ndc se reveste de carater episodico,
limitado ou meramente pontual no tempo, mas sim ostenta alcance substancialmente
ampliado, na medida em que possui escopo temporal vintenario, ou seja, contempla e
abarca integralmente o intervalo dos ultimos 20 (vinte) anos, abrangendo, portanto, de
forma inequivoca e absoluta, gualguer evento, fato juridico, circunsténcia processual ou

situacdo pretérita relacionada & matéria falimentar, de recuperagdo judicial ou

extrajudicial, que porventura pudesse recair sobre a empresa ora Recorrente.

Trata-se, pois, de documento puiblico dotado de fé publica, presuncéo de veracidade

e plena eficacia probatéria no ambito administrativo, conferindo seguranca juridica a
constatacdo de que a empresa mantém, ao longo de sua trajetoria societaria, absoluta

regularidade e higidez juridico-patrimonial.

Da preexisténcia das CONDICOES E EFEITOS do documento apresentado

Ressalta-se, ademais, que a propria natureza da certido vintenaria possui nitido carater
retroativo, projetando seus efeitos sobre o passado, razéo pela qual se trata de

documento que reporta situagio pretérita, consolidada, PREEXISTENTE e

plenamente contemporanea a sessio publica de julgamento da habilitagdo, afastando
qualquer ilagado ou interpretagdo que conduza & ideia de que sua juntada posterior
comprometeria a aferico da situagdo juridica da licitante no momento processual

adequado.

Ora, nao se trata, data venia, de documento que produz efeitos prospectivos ou que
depende de circunstancias supervenientes, mas sim de verdadeira declaragéo publica
de inexisténcia de registros impeditivos, com abrangéncia ampla, robusta e suficiente,
cuja eficacia abarca o passado até o presente, plenamente apta a atender o comando
editalicio, bem como a finalidade precipua da exigéncia administrativa, que ¢ a de

certificar a higidez juridico-empresarial da licitante.
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Alias, sob a dtica dos principios da razoabilidade, proporcionalidade, ampla defeséa,

contraditorio e verdade material, ndo ha qualquer respaldo légico, juridico ou normativo
que permita desconsiderar a eficicia da certiddo apresentada, uma vez que seu
contetido n&o se altera em razéo da data de juntada, posto que reflete a realidade de

todo o periodo antecedente, inclusive da data da sessao publica originaria.

Portanto, a inabilitagdo fundada na suposta auséncia de documento que, efetivamente,
foi apresentado, em sua forma mais ampia e eficaz, e que, repita-se, revela de maneira
incontestavel a auséncia de qualquer distribuigao de feitos falimentares, recuperacionais
ou congéneres envolvendo a Recorrente ao longo das duas Ultimas décadas, revela-se
equivocada.

Diante desse cenario, impde-se o integral reconhecimento da suficiéncia, pertinéncia,
idoneidade e eficacia da certiddo expedida pela comarca de Duas Barras/RJ, ndo se
justificando, sob qualquer &ngulo hermenéutico, a penalizacdo da Recorrente, cuja
plena regularidade juridico-empresarial resta cabalmente demonstrada nos autos do
presente procedimento, como CIRCUNSTANCIA absolutamente PRE-EXISTENTE.

Em suma, Pregoeira, o préprio teor do Acérdao n® 602/2025 do Egrégio Tribunal de
Contas da Uniao consagra, de forma expressa, a plena licitude da juntada, em momento
posterior, de documentos destinados a comprovar CONDICOES PRE-EXISTENTES a
abertura da sessao pulblica do certame, sendo certo que tal prerrogativa recai sobre a

situagdo fatica da licitante e ndo, propriamente, sobre a anterioridade formal do

documento.

Nesse contexto, é forgoso reconhecer que a condigdo de “nada consta” da ora
Recorrente no tocante a feitos de faléncia, recuperacgao judicial e extrajudicial
restou plenamente comprovada por meio da Certidio expedida pela Comarca de
Duas Barras/RJ, apresentada em 15/05/2025, a qual, repisa-se, ostenta cariter
retroativo vintenario, atestando, de forma inconteste, a higidez juridico-
empresarial da licitante no periodo relevante, razdo pela qual nido subsiste
qualquer 6bice legal ou material a sua plena habilitagéio no certame em aprego.

Para consolidar ainda mais sua fundamentacao, a recorrente apresenta em anexo uma
Certidao de Faiéncia e Concordata expedida pelo Cartério Distribuidor da Comarca de
Duas Barras em data pretérita, com expedigao em 09.08.2024, com prazo (ja vencido)

de 90 dias. Ou seja, as circunstancias, condigbes, e efeitos para a estabilidade
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econdmico-financeira da empresa e sua preexisténcia sempre valeram, ha-mais de 20 ‘\

anos.

DO FORMALISMO MODERADO

Nio se pode olvidar que, & luz dos principios que regem a nova sistematica de
contratagbes publicas, inaugurada pela Lei n° 14.133/2021, sobressai-se, de forma
absolutamente indelével, o principio do formalismoe moderado, ¢ qual se impde como

diretriz basilar da moderna administragéo publica contratual.

Com efeito, o formalismo moderado se distancia diametralmente do antigo e retrégrado
rigorismo procedimental, ndo mais permitindo que meros vicios formais, destituidos de
qualquer carga de gravidade ou repercussdo concreta no interesse publico, sejam
utilizados como instrumento para obstar a participagdo de licitantes, sobretudo quando

se encontram inquestionavelmente aptos a atender a necessidade da Administragao.

A propria legislagdo consagra de modo expresso tal premissa, ao dispor que a atuagéo
administrativa devera observar, enfre outros, ¢ principio do formalismo moderado, que
visa privilegiar a busca da proposta mais vantajosa, sem descurar da seguranca juridica,
mas repudiando excessos de rigor formal que comprometam a competitividade e a
selecao da proposta que melhor atenda ao interesse publico.

In casu, a aplicacdo desse postulado normativo revela-se absolutamente impositiva. A
Recorrente, quando instada a apresentar a Certiddo de Distribuigao de feitos
relacionados a faléncias, recuperagdes judiciais e extrajudiciais, efetivamente o fez,
dentro do prazo legal, mediante a juntada de documento expedido pelo Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, contendo condigdo preexistente a sess&o
administrativa eletrénica de 28/04.

Ocorre que, em gue pese a praxe administrativa e jurisprudencial reiteradamente
admitirem certidées emitidas pela comarca da capital, sobreveio, a posteriori, nova
decisdo da pregoeira, a requisitar complementacéo, possibilitando, portanto, que fosse

apresentada certidao especifica da comarca de Duas Barras, sede social da empresa.




| Preteitura ivium

| Processo el 2

Ainda que se reconhega, com a devida vénia, certa margem de discricionariedade

técnica & condugao do certame, evidencia-se equivoco na penalidade de inabilitagéo.

Ora, se houve a mitigagio do rigor procedimental pela prépria condugido do certame,
com o deferimento da juntada posterior, ndo € juridicamente aceitavel que, ao final, a
autoridade julgadora retroceda ao rigorismo formal, subvertendo a légica principiologica

que norteia os procedimentos administrativos contemporaneos.

O formalismo moderado, por conseguinte, exige que a Administragio Publica avalie o
mérito efetivo da documentagéo apresentada, ndo se atendo a aspectos periféricos,
acessorios ou formais que, em absolutamente nada, maculam a idoneidade juridica da

licitante ou comprometem a consecucdo do interesse publico primario.

Ademais, a doutrina administrativa moderna € unissona em afirmar que a fungao
precipua do formalismo moderado reside justamente na prevaléncia da verdade material
sobre a verdade formal, bem como na maximizagdo da competitividade e na
concretizagdo do interesse publico, em detrimento de nulidades ou sangdes

desproporcionais fundadas em formalidades despidas de contetdo lesivo.

Portanto, a luz da mais lidima hermenéutica administrativa, imp&e-se, de forma
irrefutavel, a reconsideragéo da decisdo que cuiminou na inabilitagéo da Recorrente, até
porque, em momento algum, restou configurade qualquer prejuizo ao certame, a
Administragdo ou ao interesse publico, estando, pois, plenamente atendido o requisito

de habilitagéo juridica, tanto material quanto formal.

Finaliza-se tal fundamentacéo, certa de ver revertida a decisdo de inabilitagdo em
habilitagéo, corrobora todas as assertivas perpetradas ao longo desta pega recursal,
garantindo a toda a municipalidade de Marica que a empresa é prestadora de servigos

e fornecedora de produtos dotados de exceléncia @ maestria.
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DOS PEDIDOS

A vista de todo o exposto e fundamentada nas razdes recursais delineadas ao longo da

presente pega, berm como por cada argumento definido no procedimento licitatorio em

epigrafe,

vem a Recorrente, por seu representante legal, com fulcro na Lei n°

14.133/2021, no Acordao 602/2025 (TCU), e nos principios que regem a Administragao

Publica, especialmente os da legalidade, formalismo moderado, contraditorio, ampla

defesa, eficiéncia, supremacia do interesse pulblico e selegdo da proposta mais

vantajosa, requerer:

a)

b)

d)

O recebimento e processamento do presente recurso administrativo, com
todos os seus efeitos, inclusive o suspensivo e posterior julgamento, por ser

tempestivo e cabivel, na forma da legisiagao vigente;

O conhecimento e, ao final, o seu provimento integral, para fins de
reconsideracao do ato que declarou a inabilitagdo da empresa ALL
CONFIANCE SOLUCOES INTEGRADAS LTDA, utilizando-se a interpretagao
adequada do Acorddo 602/2025 (TCU), ja que se restou comprovada pela

empresa a condicdo vintendria da satde econdmico-financeira PRE-

EXISTENTE a sessdio plblica e ndo documento preexistente a sessdo,
declarando-se assim sua habilitagdo no ambito do Pregéo Eletrénico n°
010/2024, especificamente quanto ao ltem 2, para que posteriormente se

homologue e se inicie a fase executéria;

Subsidiariamente, a remessa do presente recurso a Autoridade Superior, nos
termos do artigo 165, da Lei n°® 14.133/2021, caso ndo haja reconsideragao

pela douta Pregoeira;

Por fim, pugna pelo integral respeito aos principios que regem 0s processos
administrativos, em especial a legalidade, a razoabilidade, a
proporcionalidade, a ampla defesa e o contraditorio.
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Tendo plena confianga no poder de julgar sensatamente e no discernimento deste r.

Orgéo, solicitamos uma anélise de todas as questdes aqui espraiadas, esperando que
se faca justica.

Termos em que,

Pede deferimento.

Marica/RJ, 07 de Outubro de 2025.

Digitally signed by ALL

ALL CONFIANCE CONFIANCE SOLUCOES
SOLUCOES INTEGRADAS
INTEGRADAS LTDA:52656563000136

LTDA:52656563000136 Date: 2025.10.07 20:19:30
-03'00

ALL CONFIANCE SOLUGOES INTEGRADAS LTDA
CNPJ n° 52.656.563/0001-36

Jovaine Protazio Thurler Junior




~ INOVA COMERCIO E SERVICOS EN I

CNPJ: 17.139.547/0001-75 - CNPX: 1?.139.547/000}56\

INOVA

LIMPEZA £ ALIMENTOS

Hlustrissima Senhora Pregoeira e demais membros da Comissao de Licitagdo do
Municipio de Marica/RJ,

Pregdo Eletronico n® 010/2024
Processo Administrativo n® 15125/2023
Objeto: Aquisicio de Luminarias de LED com Placa Solar

Recorrentes: ALL CONFIANCE SOLUCOES INTEGRADAS LTDA e ULISSES
GUIMARAES ANACLETO LOJA DE VARIEDADES

Recorrida: FJS COMERCIO E SERVICOS LTDA

A empresa FJS COMERCIO E SERVIGOS LTDA, regularmente habilitada no Pregéo
Eletronico n° 010/2024, vem, respeitosamente, apresentar suas CONTRARRAZOES AOS
RECURSOS ADMINISTRATIVOS, com fundamento na Lei Federal n° 14.133/2021 & no
Edital de Licitagdo em referéncia, requerendo a manutengio de sua habilitagcdo e
classificagdo, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

|. DOS FATOS RELEVANTES

O Pregio Eletrénico n® 010/2024, instaurado pela Prefeitura de Marica, tem por objeto a
aquisi¢ao de luminarias de LED com placa solar, conforme o Termo de Referéncia e as
especificagdes técnicas descritas na horma editalicia

A empresa FJS COMERCIO E SERVIGOS LTDA apresentou proposta, documentagao de
habilitagio e amostras do produto, tendo sido declarada habilitada e classificada pela
Pregoeira, apds andlise documental e técnica realizada nos termos do edital.

Posteriormente, foram interpostos dois recursos administrativos:

» peia empresa ALL CONFIANCE SOLUGOES INTEGRADAS LTDA, que impugna
a propria inabilitagdo, por motivo relativo a apresentacgdo de certiddo de faléncia de
comarca diversa; e

» pela empresa ULISSES GUIMARAES ANACLETO LOJA DE VARIEDADES, que
questiona a habilitacdo da FJS, sob alegagao de suposta auséncia de atestado de
capacidade técnica no primeiro envio, e de divergéncia entre a amostra apresentada
e o objeto licitado.

Contudo, a conducdo do certame se deu com plena comunicagéo entre o pregoeiro e
as licitantes via sistema eletrdnico, sendo oportunizado © envio de documentos
complementares e esclarecimentos, ndo havendo nos autos fato gque desabone a
regularidade da habilitagéo da FJS ou que demonstre descumprimento das exigéncias
editalicias.
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Il. DA REGULARIDADE DA HABILITAGAO E DO ATENDIMENTO AO EDITAL

O item 13 do edital estabelece os documentos necessarios a habilitagio juridica, fiscal,
econdmico-financeira e téchica, ¢ expressamente autoriza o saneamento de falhas
formais que nao alterem a substancia dos documentos apresentados.

A FJS apresentou toda a documentagio exigida, inclusive atestados de capacidade
técnica emitidos por pessoa juridica identificada no processo (Posto Pio Dutra),
comprovando experiéncia no fornecimento de luminarias solares, conforme descrito no
recurso da empresa Ulisses Guimaraes.

Ainda segundo o mesmo recurso, o pregoeiro solicitou via chat a apresentacio do referido
atestado, o que foi cumprido tempestivamente pela FJS, dentrc do praze fixado.
Ou seja, o documento foi apresentado de acordo com as instrugbes da autoridade
responsavel e dentro do rito definido pelo edital.

Cabe destacar que ndo ha gualquer vedacdo editalicia ou legal quanto a complementagdo
decumental quando o documento é solicitado pela Administragéo, sobretudo quando visa
apenas sanar omissao formal sem alterar 0 contetido da proposta.

A aceitagdo do atestado e a consequente habilitagdo da FJS demcnstram que a
Administracao agiu em estrita observancia ao principio da legalidade (art. 37, caput, da
CF e art. 5° da Lei n° 14.133/2021) e ao principio da vinculagio ao instrumento
convocatério, uma vez que aplicou as regras do edital de forma uniforme e transparente,
afastando-se gqualquer alegagéo de irregularidade.

il. DA ANALISE E ACEITAGAO.

Nos termos do item 12.10 do edital, cabe ao pregoeiro requisitar amostras e submeté-las
a andlise técnica, sendo possivel desclassificagdo apenas se constatada desconformidade
com o Termo de Referéncia.

Conforme os documentos constantes dos autos e as comunicagdes oficiais, o produto
apresentado pela FJS foi analisado, sem registro de irregularidade ou de rejeicao.

A alegacio da recorrente Ulisses Guimardes de que a amostra inicial seria de luminaria
elétrica nao encontra respaldo em qualquer parecer técnico ou registro de reprovacao
da amostra. Ao contrério, a auséncia de contestagio pela equipe técnica e a deciséo final
de habilitagdo confirmam que o produto atendeu as especificagoes do edital.

Ainda que assim néo fosse, o edital exigiu apenas a comprovagao de aptidio técnica
mediante apresentagio de atestados que demonstrassem experiéncia em
fornecimento de bens de caracteristicas compativeis com o objeto licitado.

A FJS apresentou atestado que comprova fornecimento de luminarias solares, atendendo &
finalidade da exigéncia — a demonstracio de capacidade para executar o objeto contratado.
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A alegagdo da recorrente All Confiance de que o produto nédo corresponderia a luminaria
idéntica é irrelevante, uma vez que o edital nac exige identidade absoluta, mas apenas
compatibilidade técnica. Logo, o cumprimento da exigéncia deve ser aferido segundo o
contelido efetivo do edital e ndo segundo interpretagtes ampliativas das concorrentes.

A decisdo administrativa que manieve a habilitagdo da FJS, portanto, baseou-se em
avaliagdo técnica regular e razoavel. Nao cabe 4 recorrente substituir o juizo técnico da
Administrag@o por mera discordéncia, scb pena de violar o principio da razoabilidade e da
discricionariedade técnica.

Desse modo, a Administragéo agiu em conformidade com os principios da eficiéncia e da
razoabilidade, uma vez que avaliou o aspecto técnico do produto de forma objetiva e
proporcicnal as exigéncias do certame, sem criar requisitos além dos constantes do edital.

IV. DA CONDUGAO DO CERTAME E DA OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS

Pela andlise dos fatos e documentos fica clarividente que a Pregoeira conduziu o
processo de forma transparente, comunicando-se com todas as licitantes, abrindo
prazos para complementagao e esclarecimentos e assegurando igualdade de tratamento
entre os participantes.

Essa conduta esta em perfeita harmonia com os principios da publicidade, da isonomia
e do devido processo administrativo, previstos na Lei n° 14.133/2021 e no art. 37 da
Constituigdo Federal.

A oportunidade concedida as licitantes para apresentagio de documentos complementares,
sem comprometer a substéncia das propostas, reforga a aplicacdo do principio do
julgamento objetivo e da propeorcionalidade, assegurando que o certame fosse decidido
com hase na conformidade técnica e documental efetiva, e ndo por formalidades excessivas.

Além disso, observa-se que nao houve qualquer conduta discriminatéria, preferencial ou
omissiva por parte da Administragdo. A decisdo que manteve a habilitagdo da FJS foi

motivada, registrada no sistema e baseada na documentagdo constante dos autos —
cumprindo o dever de motivacgéo e o principio da transparéncia.

V. DA INEXISTENCIA DE FUNDAMENTO NOS RECURSOS INTERPOSTOS

O recurso da ULISSES GUIMARAES ANACLETO LOJA DE VARIEDADES baseia-se em
alegagbes genéricas quanto a auséncia inicial de atestado e suposta divergéncia da
amostra, sem qualquer elemento técnico, parecer ou prova documental que as sustente.

O edital autoriza expressamente a complementagio documental durante ¢ procedimento, e
o registro constante do prépric recurso confirma que o atestado foi solicitado e apresentado
dentro do prazo.
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Portanto, ndo ha falha, irregularidade ou descumprimento das regras editalicias por
parte da FJ8, devendo ser rejeitados os recursos.

VI. CONCLUSAO
Diante do exposto, a empresa FJS COMERCIO E SERVIGOS LTDA requer:

a. O nao provimento dos recursos administrativos interpostos por ALL
CONFIANCE SOLUCOES INTEGRADAS LTDA e ULISSES GUIMARAES
ANACLETO LOJA DE VARIEDADES;

b. A manutengio da decisdo que declarou a FJS habilitada no Pregac Eletronico
n° 010/2024, reconhecendo a regularidade da documentagdo e da amostra
apresentadas;

c. O prosseguimento regular do certame até sua adjudicagdo e homologagao, em
observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, isonomia, eficiéncia,
razoabilidade e vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Marica/RJ, 14 de outubro de 2025.

Assinado de forma digital por

‘ CARLOS EDUARDO (g 05 EDUARDO LEMOS DE
LEMOS DE SQUZA SOUZA COSTA:10280410719

. Dados; 2025.10.14 22:17:43
COSTA:10280410719 300"

FJS COMERCIO E SERVIGOS LTDA
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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO: 90010/2024
PROCESSO N°: 15125/2023

OBJETO: Contratacdo de empresa para aquisicdo de Luminarias de Led com Placa Solar, para
instalag¢@o em diversos locais piblicos no &mbito do Municipio de Marica.

RECORRENTE: ALL CONFIANCE SOLUCOES INTEGRADAS LTDA

RECORRIDA: FJS COMERCIO E SERVICOS LTDA

I - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante ALL CONFIANCE
SOLUCOES INTEGRADAS LTDA, CNPI: 52.656.563/0001-36, contra decisio deste Pregoeiro
na condugéo do Pregdo Eletrénico n° 10/2024, cujo objeto consiste na “Contratagio de empresa para
aquisicdo de Lumindrias de Led com Placa Solar, para instalagsio em diversos locais publicos no

Ambito do Municipio de Marica”.

Considerando a deciséio que desclassificou a proposta apresentada pela recorrente, referente
ao item 02, pelos fatos e fundamentos aduzidos em suas razdes, constante nos autos do Processo

Licitatorio.

Concedida a oportunidade, a licitante ALL CONFIANCE SOLUCOES INTEGRADAS
LTDA, inscrita no CNPJ: 52.656.563/0001-36, manifestou a inten¢@o de interpor recurso contra a

decisdo.
Ato continuo, foi apresentada Contrarrazdes ao Recurso pela licitante lograda vencedora.

E o brevissimo relatorio. Passo a decidir.

Y
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Il - DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES
DE RECURSO

O recurso administrativo, em sentido amplo, ¢ assegurado constitucionalmente ao

administrado, com a finalidade de que a Administracio reveja seus atos.

A fase recursal consiste em direito fundamental, em conformidade com o art. 5°, LV, da

Constituicdo Federal de 1988.

O recurso administrativo foi protocolado pela empresa tempestivamente, obedecendo a
premissa do item 14 do instrumento convocatério, em conformidade com o art. 25 da Lei n°
14.133/2021, razdo pela qual deve o presente ser apreciado, uma vez que restaram cumpridas as

exigéncias de prazo.

Resta, portanto. verificado o preenchimento dos pressupostos recursais quanto ao cabimento
e tempestividade, configurando observadas a regularidade formal, o interesse de agir e a legitimidade
da recorrente e recorrida, razdes pelas quais subsiste conhecido o recurso e contrarrazdes, motivo

pelo qual serdo igualmente analisadas.
111 - DAS RAZOES DO RECURSO
Em apertada sintese, alega a recorrente:

Injusta desclassificacao

Que, apesar de ter apresentado proposta em conformidade com as especificagfes técnicas
solicitadas no instrumento convocatorio, foi injustamente inabilitada no item 02 por suposta auséncia
de apresentacdo da certiddo negativa de feitos relacionados a faléncia. recuperacdo judicial e

extrajudicial, documento este exigido como requisito de habilita¢io juridica.

Diz que apresentou a certiddo expedida pelo Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio de Janeiro,
Comarca da Capital, sendo o documento legitimo e apto a atender a exigéncia editalicia. Contudo, a
certiddo foi desconsiderada, amparando-se na tese de que o documento deveria ter sido expedido

exclusivamente pela comarca de Duas Barras, sede da Recorrente.

Dy
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Ainda, que foi oportunizado & Recorrente apresentar a certiddo expedida pela comarca de
Duas Barras, o que foi prontamente atendido, dentro do prazo estabelecido. Contudo, mesmo diante
da apresentagdo da documentagiio complementar, a decisfio de inabilitagdo foi tomada, estribada em

fundamentos nfo aprofundados.

IV - DAS CONTRARRAZOES
Em sintese, a recorrida argumenta:

A insatisfacdo da recorrente demonstra sua falta de atengdo no cumprimento das regras do
edital. A Administragdo Publica, agindo com estrita obediéncia aos principios da legalidade,
vinculagdo ao edital e isonomia, ndo pode desrespeitar as normas que ela mesma estabeleceu para

beneficiar qualquer licitante.

E importante ressaltar que a condugfio do certame se deu com plena comunicagdo entre o
pregoeiro e as licitantes via sistema eletrénico., sendo oportunizado o envie de documentos
complementares e esclarecimentos, ndo havendo nos autos fato que desabone a regularidade da

habilitagdo da FJIS ou que demonstre descumprimento das exigéncias editalicias.

A alegacio da recorrente ALL CONFIANCE de que o produto n&o corresponderia a lumindria
idéntica € nrrelevante, uma vez que o edital ndo exige identidade absoluta, mas apenas
compatibilidade técnica. Logo, o cumprimento da exigéncia deve ser aferido segundo o conteudo

efetivo do edital e ndo segundo interpretacdes ampliativas das concorrentes.

Portanto, considerando que a recorrente ndo seguiu as especificagdes do edital e nio realizou
as a¢des necessdrias para que sua proposta estivesse em conformidade. Por essas razdes, a decisdo
de sua desclassificagdo deve ser manter inalterada culminando no indeferimento total do recurso

apresentado.
V - DA ANALISE
Do Cumprimento do Edital e da Vinculagfio ao Instrumento Convocatério

A empresa ALL CONFIANCE enviou a esta municipalidade certiddo de faléncia expedida

pelo municipio do Rio de Janeiro, mais especificamente do Cartério do 2° Oficio do Municipio do

X
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Rio de Janeiro. No entanto, conforme descrito no item B.3 do Edital. a referida certiddo deve ser

expedida pelo distribuidor da sede da licitante, que neste caso € o municipio de Duas Barras.

Item 13 — HABILITACAO
(B) Documentag#o relativa a habilitagio econdmico—financeira;

(B.3) Certiddes negativas de faléncia, recuperagdo judicial e
extrajudicial, ou de insolvéncia civil expedidas pelo Distribuidor da
sede da licitante. As licitantes sediadas em demais comarcas do Estado
do Rio de Janeiro, que ndo a do Municipio de Marica, ou em outros
Estados deverdo apresentar, juntamente com as certiddes negativas
exigidas, declaragio passada pelo foro de sua sede, indicando quais os
Cartérios ou Oficios de Registros que controlam a distribuigdo de
faléncias, recuperagfio judicial e extrajudicial, e insolvéncia civil.
O principio da vinculagio ao edital ¢ de eximia importincia em qualquer processo licitatorio
(Art. 5°, Lei n® 14.133/2021). O edital € a “’lei” do certame, estabelecendo as condi¢Ses objetivas de
participaciio ¢ de apresentagfio das propostas. A Administragdo Publica tem o dever inafastavel de
exigir o rigoroso cumprimento de todas as suas clausulas, garantindo a isonomia entre os licitantes ¢

a objetividade do julgamento.

Foi oportunizado, em sede de diligéncia, e com base no Acordio 602/2025 - Plenario, do TCU,
que a ora recorrente apresentasse documento que comprovasse sua condi¢do pré-existente, ou seja, a
possibilidade de anexar documento que comprovasse condigles anteriores a sessdo publica,
refor¢ando o entendimento de que diligéncia nfo ¢ favor ou exceclo, mas ferramenta de justiga e

racionalidade no processo licitatorio.

“E licita a admissdo da juntada de documentos, em atendimento 2
diligéncia, durante as fases de classificagdo ou de habilitagio, que
venham a atestar condicfio pré-existente a abertura da sessio phblica do
certame.” Acordio n°® 602/2025 — Plenério — TCU.

Em momento oportuno, a recorrente apresentou dois documentos: certiddo cartoraria do Poder
Judiciario, mencionando que o municipio de Duas Barras possui cartorio de oficio tinico; ¢ a certiddo
de faléncia do municipio de Duas Barras, no entanto, com data de emisséio posterior & abertura do

certame, ndo atendendo assim a condicéo de pré-existéncia necessaria.

Assim, a desclassificagdo da empresa ALL CONFIANCE se deu pela ndo conformidade com

as especificagdes de habilitagio expressamente exigidas no edital. Tais exigéncias nfo séo meros

S




% ESTADO DO RIO DE JANEIRO ) T T
)3 PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA T
" COORDENADORIA DE LICITACAO v

formalismos; elas representam as caracteristicas essenciais que a Administragdo Publica necessita

para atender as politicas piblicas definidas.

Deste modo, a proposta que ndo atende as exigéncias do edital deve ser desclassificada,
independentemente do valor ofertado, sob pena de violagdo aos principios da legalidade ¢ da

vinculagdo ao instrumento convocatdrio.
VI- DA CONCLUSAO

A desclassificagdo da empresa estd amparada por principios e na legislagio vigente. A
observincia das especificagdes técnicas do edital ndo ¢ uma formalidade dispensavel, mas uma
condi¢do essencial para garantir a legalidade. a igualdade entre os licitantes ¢ a adequada execugiio

contratual.

Com base nos argumentos apresentados, fica claro que a desclassificagdo da empresa All
Confiance Solucoes Integradas Ltda se deu por ela nfio cumprir os requisitos de habilitagdo essenciais

do edital.

Pelo exposto, decido por conhecer o recurso administrativo apresentado pela empresa ALL
CONFIANCE SOLUCOES INTEGRADAS LTDA, CNPJ. 52.656.563/0001-36. visto que

tempestivo e, no mérito, NEGAR-LHE provimento, mantendo a decisiio de inabilitagdo da recorrente,

referente ao Pregéo Eletrénico 90010/2024.

Encaminho processo para conhecimento e Decisdo da Autoridade Superior.

Maric4, 15 de outubro de 2025.

\qu’“b M 4 6,{»/\.
DJALMA ALVES DA SILVA
Pregoeiro
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Marica, 22 de outubro de 2025.
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Ratificamos o exarado na decisio de fls.: 18 a 22, da Coordenadoria de Licitacdo
negando provimento ao recurso proposto por All Confiance Solugées Integradas LTDA,
que alega inobservéncia no que se refere aos requisitos de habilitagdo exigidas nas

especificacbes técnicas do edital, garantindo a legalidade do certame.

Respeitosamente,

MAT.: 113.488
SECRETARIA DE ENERGYAS RENOVAVEIS E ILUMINACAO PUBLICA

FREFEITURA

1 SECRETARIA DE
mn Q I E n ENERGIAS RENOVAVEIS E ILUMINACAO PUBLICA
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