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PARECER TECNICO

Referéncia: Chamamento Piiblico 07/2025
Orgio/Setor Responsavel: Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania

Interessado: Instituto Nacional de Desenvolvimento Humano - INADH

Data: 24/11/2025

1. INTRODUCAQ

Esta manifestacdo técnica refere-se exclusivamente a fase de habilitagdo, conforme
previsto no Chamamento Publico n°® 07/2025, e¢ tem por objetivo analisar a
documentacio de habilitagio juridica, fiscal, trabalhista e técnico-operacional
apresentada pela Organizagio da Sociedade Civil, nos termos da Lei n°® 13.019/2014, do

Decreto Municipal n® 54/2017, e demais normas aplicdveis.

Nesta etapa, ndo se analisa 0 mérito da proposta técnica, tampouco metodologia, custos,
metas ou viabilidade de execuciio. A fase de habilitagdo limita-se a verificar o
atendimento dos requisitos documentais obrigatorios previstos nos itens 11, 12 e

Anexos V a IX do edital .

2. DOCUMENTACAO APRESENTADA

A seguir, apresenta-se a verificago documental da proposta:

Documento Apresentado? Observaciies

Plano de Trabalho [x ] Sim [ ] Ndo

Céopia do Estatuto da Organizagio da Sociedade Civil,

registrado e com eventuais alteracdes.

[x]Sim{ ] Nio
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Documento Apresentado? Observacdes

Copia da Ata de Eleigdo da Diretoria com mandato vigente,
registrada no Cartério de Registro Civil das Pessoas|| x] Sim [ ] N&o

Juridicas

Certidio de Regular Funcionamento das Fundagdes,
expedida pelo Ministério Publico do Estado, quando for of[ ] Sim [ x] Nio Nio se aplica

caso.

Prova de no minimo 01 (um) ano de existéncia, através de

documentacdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do .
. ~ | x] Sim [ ] Ndo
Brasil, com base no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas

— CNPJ

Relacfio nominal atualizada dos dirigentes da Organizagio
da Sociedade Civil, com enderego, nlimero e Orgéo
expedidor da carteira de identidade e nimero de registro nol|| x| Sim [ | Néo
Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF da Secretaria da Receita
Federal do Brasil — RFB de cada um deles.

Copia de documento que comprove que a Organizacio da .
[ x] Sim [ ] Ndo
Sociedade Civil funciona no enderego por ela declarado.

Certiddo Conjunta Negativa de Débitos relativos a Tributos
Federais, inclusive contribui¢Bes sociais, e a Divida Ativa
da Unifio, ou Certiddo Conjunta Positiva com efeito .
) ) . ) [ x] Sim [ ] Néo
negativo, expedida pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil — RFB e pela Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional — PGFN;

Ato Declaratério de Isengfo do INSS (Art. 308 da Instrugéo
Normativa INSS/DC N° 100 de 18.12.2003), caso a|[x] Sim [ ] Nado

Organizagdo da Sociedade Civil seja isenta.
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prova de regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio
da Organizacdo da Sociedade Civil serd feita por meio da
apresentacdo da certidio negativa ou positiva com efeito
negativo do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias ¢
Servigos e certiddo negativa ou positiva com efeito negativo
da divida ativa, ou, se for o caso, certiddo comprobatdria de
que a Organizacdo da Sociedade Civil, pelo respectivo

objeto, esta isenta de inscricio estadual;

[ x] Sim [ ] Nzo

prova de regularidade com a Fazenda Municipal do
domicilio da Organizagfio da Sociedade Civil serd feita por|
meio da apresentagio da certiddo negativa ou positiva com
efeito negativo do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza e certidiio negativa ou positiva com efeito negativo
da divida ativa ou, se for o caso, certiddo comprobatéria de
que a Organiza¢cdo da Sociedade Civil, pelo respectivo

objeto, esta isenta de inscrigfio municipal;

[ x] Sim [ ] Ndo

Prova de Regularidade perante o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico — CRF-FGTS e a Seguridade Social.

[ x] Sim | ] N&o

Certidio Negativa de Debitos Trabalhistas — CNDT ou
Certiddo Positiva de Deébitos Trabailhistas com efeito

negativo.

[ x] Sim [ ] Nao

Declaragio, que devera ser firmada pelo representante legal
da Organizacdo da Sociedade Civil, de que ndo emprega
menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e de que ndo emprega menores de dezesseis anos,
salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos (art.

7°, inciso XXXIII da Constitui¢do da Republica Federativa

{ x] Sim [ ] Ndo
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Documento

Apresentado? Observagdes

do Brasil — CF/88). Para as organizagGes da sociedade civil
sediadas fora do Estado do Rio de Janeiro, a certiddo devera
ser emitida pelo 6rgdo competente no Estado onde a mesma

tem sua sede. (Anexo VII)

Declaracio que ndo possui em seu quadro nenhum dirigente,
empregado ou colaborador que pertenca ao 1° ou 2° escalao
da Administragdo Municipal, com apresentagio de
declaragido emitida pelo seu representante legal, nos termos
do paragrafo tnico do art. 2°, do Decreto n® 19.381/2001,
sem prejuizo do previsto no inciso III, do art. 22, deste

Decreto. (Anexo V1)

[ x] Sim [ ] Nao

Declaragdio do representante legal da Organizagdio da
Sociedade Civil de que ndo incide em nenhuma das
hipbteses de impedimento previstas no art. 22 do Decreto
Municipal n® 54/2017. (Anexo IX).

[ x] Sim [ ] Nio

Certidoes negativas de faléncia ou insolvéncia civil ou
recuperacdo judicial ou extrajudicial expedidas pelo

Distribuidor da sede da Organizagéo da Sociedade Civil.

[ x] Sim [ ] Néo

ANEXO V - CARTA DE CREDENCIAMENTO

[ x} Sim { ] Nao

ANEXO VI - DECLARACAO DE INSTRUMENTOS
JURIDICOS FIRMADOS

[ x] Sim [ ] Nao

ANEXQO VI - DECLARACAO DE EXECUCAO SEM
SUBDELEGACA

[ x] Sim [ ] Néo
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ANEXO VIII - DECLARACAO DE ILICITOS
TRABALHISTAS QUANTO A EMPREGABILIDADE DE|[ x] Sim [ ] Ndo
MENORES

ANEXO TX - DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE

[ x] Sim [ ] Nao
IMPEDIMENTO

2.1. Os documentos necessarios a habilitagfio da Organizacfo da Sociedade Civil fardo
parte integrante do processo administrativo ¢ poderdo ser apresentados em original ou
cdpia autenticada por cartério competente, ou ainda em cOpias acompanhadas dos
respectivos originais, de modo a permitir a autenticacdo destes por servidor municipal

lotado na Secretaria Municipal, no momento da sessfo.

2.2, Se os Certificados. Declaragdes, Registros ¢ CertidBes exigidos neste Edital ndo
tiverem prazo de validade declarado no préprio documento, da mesma forma que ndo
conste previsdo em legislagdo especifica, os referidos documentos deverdo ter sido
emitidos hd no maximo 90 (noventa) dias contados até a data da apresentagio da

documentagéo.

3. RELATORIO DA ANALISE DOCUMENTAL

Foi realizada a wverificagio da documentagio de habilitagio apresentada pela
Organizacio da Sociedade Civil, conforme exigido nos itens 11 e 12 do Edital n®
07/2025 e nos Anexos V a IX, que tratam de declaragdes obrigatorias especificas. A
andlise consistiu em conferir a regularidade juridica, fiscal e trabalhista, a representagéio
legal, a comprovagdo da existéneia ¢ funcionamento da OSC, a regularidade perante os

entes tfederativos, bem como as declaragGes exigidas pelo edital.

A partir dessa verificacdo, constatou-se que:
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3.1 Do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria

adotada.

A proposta apresenta mérito suficiente para justificar a celebragio da parceria, estando
alinhada & modalidade adotada ¢ as finalidades do Termo de Colaboragdo. Verifica-se
que ha conveniéncia e oportunidade para a Administragio Publica firmar a parceria,
uma vez que as acdes propostas contribuem para o atendimento efetivo do interesse
publico, observando o regime de muttua cooperagdo previsto no Marco Regulatério das

Organizagdes da Sociedade Civil.

O ato administrativo foi praticado em momento adequado, demonstrando aderéncia as
necessidades atuais da politica publica setorial e revelando-se compativel com o
planejamento institucional. Constata-se, ainda, que os atos administrativos correlatos
atendem ao principio da legalidade, revelando-se oportunos, convenientes € necessarios

a satisfacéo do interesse publico.

Ademais, a proposta apresentia plena compatibilidade com a modalidade do Termo de
Colaboraciio, encontrando-se em consonéncia com as diretrizes, parimetros e objetivos
da politica pablica envolvida, o que reforca sua adequag@o técnica e juridica para a

formalizagdo da parceria.

3.2 Da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacio, em

miitua cooperacio, da parceria a ser firmada.

Foi identificado o interesse reciproco na celebracdo da parceria. A OSC enquadra-se tal
qual o conceito previsto no inciso I do art. 2° da Lei 13.019/14, € regida por normas
internas que preveem objetivos voltados & promocio de atividades e finalidades de
relevancia piblica e social, havendo correspondéncia entre a missfo e a finalidade

estatutaria da OSC, a proposta apresentada ¢ os objetivos da parceria.

3.3 Da viabilidade de sua execucio
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Foi aferida a viabilidade da execu¢dio da parceria. Ao promover a andlise do Plano de
Trabalho, foi identificado que este apresenta de maneira clara as atividades que serdo
desenvolvidas, sdo coerentes com os objetivos da parceria, a metodologia apresentada
para o desenvolvimento das a¢des possuem potencial de alcance das metas e resultados

esperados.

As metas sdo exequiveis, foram previstos indicadores capazes de aferir o cumprimento
das metas ¢ dos objetivos propostos, as despesas previstas (recursos humanos, encargos,
materiais, servigcos, custos indiretos, ouiros) possuem coeréncia com as atividades
propostas, os valores das despesas tidas como necessarias a3 execugdo do objeto sfo
compativeis com os pregos praticados no mercado e o Plano de trabalho permite o

efetivo monitoramento e avaliagio dos resultados.

Dessa forma, a parceria de matua cooperagdo apresenta elementos tendentes a produzir

os resultados esperados, sendo, portanto, viavel a sua execugéo.

3.4 Da verificaciio do cronograma de desembolso

O cronograma de desembolso ¢ compativel com as atividades que serdo desenvolvidas,
apresentando datas e valores coerentes ao cronograma de execucdo fisica, e permite o

efetivo acompanhamento.

3.5 Da descri¢io de quais serdio os meios disponiveis a serem ufilizados para a
fiscalizacio da execucio da parceria, assim como dos procedimentos que deverio
ser adotados para a avaliacio da execuciio fisica e financeira, no cumprimento das

metas e objetivos.

Considerando a necessidade de assegurar o adequado acompanhamento da execugfo do
Termo de Colaboragio firmado com a Organizagdo da Sociedade Civil, recomenda-se a
adociio de uma metodologia de monitoramento e avaliagiio baseada na Matriz Logica
(Marco Logico), associada a definigdo de indicadores SMART e a realizagdo de agOes

de acompanhamento continuo.
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A utilizagdio da Mairiz Logica permite estruturar o objeto do ajuste em niveis claros —
impacto, resultados, produtos e atividades —- facilitando a identificagdio das metas
previstas, dos indicadores correspondentes e dos meios de verificagdo. Essa abordagem
assegura maior precisio no acompanhamento das entregas pactuadas, além de promover
transparéncia, rastreabilidade e aderéncia as diretrizes do Marco Regulatorio das

Organizagdes da Sociedade Civil (Lei n® 13.019/2014).

A defini¢io de indicadores SMART (especificos, mensuraveis, alcangéveis, relevantes e
temporais) complementa essa metodologia ao estabelecer parimetros objetivos para
mensuragdo do desempenho, garantindo que a aferigdo dos resultados ocorra de forma

clara, consistente e verificavel.

Por fim, recomenda-se que 0 monitoramento inclua a analise periddica dos relatorios de
execucdo apresentados pela OSC, a realizagdo de visitas técnicas e a verificagdo
documental, assegurando que os produtos ¢ metas estejam sendo alcangados conforme o

plano de trabalho aprovado.

Dessa forma, a adogdo integrada da Matriz Logica, dos indicadores SMART ¢ do
monitoramento sistemdtico constitui a metodologia mais adequada para garantir a

efetividade, a conformidade e a boa gestdo do Termo de Colaboragéo.

Havendo visita in loco nos projetos mensalmente e semestralmente para a sede da OSC
para reunides e apresentagOes de relatérios, sendo o gestor da parceria como o

responsavel, tendo assim um relatdrio de visita com a OSC obtendo uma cépia.
- Pardmetros de aferigio:

A verificagdo do alcance das metas ¢ dos resultados sera realizada com base nos
pardmetros definidos no Plano de Trabalho, considerando: (I} cumprimento quantitativo
das metas pactuadas; (II) qualidade dos produtos entregues; (III) aderéncia das
atividades ao objeto da parceria: e (IV) comprovagdo documental apresentada pela
OSC, incluindo listas de presenga, relatorios, registros fotograficos, planilhas de

atividades e demais meios de verificagio previstos.

- Periodicidade:
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O monitoramento ocorrera em periodicidade trimestral, sem prejuizo de visitas

extraordinarias sempre que necessario para assegurar a regularidade da execugéo.
- Forma de execugdo do monitoramento:

A fiscalizacdo serd realizada por meio de analise dos relatérios de execugdo
apresentados pela OSC, visitas in loco para verificag@o das atividades, entrevistas com
beneficidrios {(quando aplicavel), conferéncia de documentos comprobatorios ¢ registro

das constata¢Ges em relatorio técnico de monitoramento.

Sobre o relatério técnico de monitoramento ¢ avaliagio, o responsavel serd o gestor da
parceria, a emissdo do relatorio ocorrerd em periodicidade trimestral. podendo ser
complementada por relatérios extraordinarios sempre que houver necessidade de
avaliagdo especifica, ocorréncia de fatos relevantes ou determinagio superior. Essa
periodicidade assegura a regularidade do acompanhamento ¢ a adequada verificagédo dos
resultados, sem prejuizo de maior frequéncia, caso o objeto possua risco elevado ou

dindmica intensiva de atividades.

Para além da homologacio do relatério técnico. a Comissdo de Monitoramento e

Avaliacdo atuari de forma estratégica e complementar, cabendo-lhe:

1. Analisar a coeréncia ¢ a suficiéncia das informacgdes apresentadas pelo
fiscal, verificando se o monitoramento foi realizado conforme os parimetros

estabelecidos.

2. Propor ajustes ou recomendagdes técnicas & execucdio da parceria, quando
identificadas inconsisténcias, riscos ou necessidade de readequagdo das

atividades ou metas.

3. Acompanhar indicadores, resultados e tendéncias, contribuindo para a

melhoria continua da politica piblica vinculada a parceria.

4. Emitir manifestacdes técnicas conclusivas, quando necessario, especialmente
em situagdes de prestagdo de contas, reprogramagdes, alteragdes no plano de

trabalho ou encerramento da parceria.
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Zelar pela conformidade com o Marco Regulatorio das OSCs (Lei n°
13.019/2014), garantindo transparéncia, regularidade e aderéncia as normas

aplicaveis.

Assim, a atuagéio integrada entre o fiscal designado e a Comissdo de Monitoramento e

Avaliagdo assegura a adequada supervisdo da parceria, a efetiva verificagio dos

resultados e a transparéncia na execugdo do Termo de Colaboragéo.

Sobre a prestacio de contas, a prestagio de contas serd acompanhada e analisada pelo

fiscal designado da parceria, com apoio da Comiss3o de Monitoramento e Avaliagfo,

conforme previsto na Lei n° 13.019/2014. O acompanhamento ocorreré de maneira

continua, a partir da verificagdo regular dos relatdrios de execuciio apresentados pela

Organizacio da Sociedade Civil, das evidéncias documentais e da conformidade das

despesas realizadas com o Plano de Trabatho aprovado.

A andlise consistira na conferéncia da execugdo fisica e financeira, compreendendo:

1.

Verificacdo da regularidade das despesas, observando notas fiscais, recibos,

comprovantes de pagamento e demais documentos exigidos;

Confronto entre os gastos realizados ¢ as metas executadas, assegurando que

os recursos foram aplicados diretamente no objeto da parceria;

Exame da compatibilidade entre valores, quantidades e justificativas de

execucio, avaliando a adequagfio e economicidade;

Avaliacio do cumprimento dos indicadores e resultados. considerando as

entregas pactuadas e a relevancia dos produtos obtidos:

Registro das conclusdes em relatorio técmico, com recomendacdes,
apontamentos ou solicitagdes de complementagio de informacdes, quando

necessario.

A prestagdo de contas final somente serd considerada completa apds andlise técnica

conclusiva do fiscal ¢ manifestacio da Comissio de Monitoramento ¢ Avaliacfio, a

quem compete examinar a consisténcia global da execugdo, propor ajustes e emitir
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parecer final, garantindo fransparéncia, legalidade e aderéncia as normas do Marco

Regulatorio das OSCs.

3.6 Da designacio do gestor da parceria e comissio de monitoramento e avaliacio

A designaciio do Gestor da Parceria ¢ da Comisséo de Monitoramento ¢ Avaliacio sera
formatizada por meio de Portaria da Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania, a ser
publicada no Jornal Oficial do Municipio apos a celebragiio do Termo de Colaboragio.
em conformidade com a Lei n® 13.019/2014, o Decreto Municipal n® 54/2017 e as

disposi¢cdes do Chamamento Publico n® 07/2025.

4. ANALISE DA CAPACIDADE TECNICA E OPERACIONAL DA OSC (Fase
Habilita¢fio)

Na fase de habilitagio, a analise da capacidade técnica e operacional restringe-se 4
verificacio da documenta¢io comprobatdria exigida pelo edital, nio abrangendo o
mérito da proposta técnica, que € avaliado em etapa especifica do julgamento. No que se
refere & comprovaclio de existéncia e regular funcionamento, a Organizagio da
Sociedade Civil apresentou integralmente a documentagfio exigida nos itens 11 ¢ 12 do
Chamamento Publico n® 07/20235, incluindo seus atos constitutivos, registro de
dirigentes, comprovante de inscriciio e situacio cadastral, documentos de regularidade
fiscal, bem como as declaragGes obrigatorias previstas nos Anexos V a IX. Dessa forma,
a OSC atende plenamente as exigéncias documentais relacionadas a sua constituicio
juridica e ao seu funcionamento regular, nos termos da Lei n° 13.019/2014, do Decreto

Municipal n® 54/2017 e demais normativas aplicéveis.

5. CONCLUSAO E RECOMENDACAO

Com base na andlise da documenta¢fo apresentada ¢ de acordo com os requisitos

estabelecidos no Edital n°® 07/2025, conclui-se que a Organiza¢do da Sociedade Civil:
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[ X ] Esta HABILITADA, tendo apresentado toda a documentagfo obrigatéria para a

fase de habilitagdo, em conformidade com a legislagdo aplicavel;

[ ] Estd INABILITADA, em razdo do nfo atendimento integral & documentagio
obrigatoria exigida para a fase de habilitagdo, nos termos do Edital n® 07/2025, néo
sendo possivel prosseguir para as etapas subsequentes do processo de chamamento

publico.

Diante do exposto, recomenda-se:

Recomenda-se a autorizagfo da parceria, tendo em vista o adequado enquadramento da
OSC e sua capacidade demonstrada para cumprir as metas pactuadas. A autorizagdo da

execugdo revela-se conveniente e oportuna para o alcance dos resultados previstos.

6. RESPONSAVEL PELA ANALISE

Analisado por, Ratificado por,

o

!
|
|

j ) - s
\ k = N YL Uz ——L"",’_""

\
Dryene Tavares Aréas RERINald @ des Leite
Subsecretéaria ecretdrio de Assist&rtia Social e Cidadania
Matricula: 115.693 Matricula: 115.692




