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ILMO. SR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAQ
DO MUNICIPIO DE MARICA ESTADO DO RIO DE JANEIRO

REF.:

PREGAO ELETRONICO n.° 31/2025

Processo Administrative n.” 7056/2025

Data de realizacio do Pregio: 17/11/2025 - 10:00
OBJETO: AQUISICAO DE COLETES BALISTICOS

IMPUGNACAO DE EDITAL

A empresa TAMTEX DO BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ sob n® 05.704.791/0001-54,
sediada 3 Rodovia Anhanguera, n® 3.995, KM 124, Industrial I, saldo 4 e 5, Parque Primavera,
cidade de Americana/SP, CEP 13474-000, através de sua representante legal infra assinada, vem
muito respeitosamente por meio desta, IMPUGNAR O EDITAL, pelos fatos e fundamentos a

seguir expostos.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme dispde o item 1.8, p. 03, qualquer pessoa podera apresentar impugnagdo até

03 (trés) dias tuteis antes da data fixada para a abertura da sessio publica, estando esta pega

portanto, sendo apresentada de forma tempestiva.
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II. DOSFATOS

Ilmo(a) Sr.(a} Pregoeiro(a) da Comissdo de Licitagdes, a Impugnante, obviamente, esta
interessada em fornecér o mencionado objeto, porém, devido a solicitagdo de cumprimento a
Norma N1J 0101.06, informada na pagina 99, no item 5.3.20, esta e muitas outras empresas
cstdo impossibilitadas de participarem da referida licitagdo, conforme scrd cxposto ¢
defendido. A referida norma é solicitada na descrigio do produto, ao tocante das

homologagdes necessarias, vejamos:

6.3, SO serdo aceitos coletes & prova de balas homologados pelo
Exército Brasileiro, segundo a Norma NIJ Standard ¢101.06, do
Instituto Nacional de Justica dos Estados Unidos da América, de
acordo com a Portaria n® 18, do Departamento Logistico, de 19 de
dezembro de 2006, que aprova as Normas Reguladoras da
Avaliagdo Técnica, Fabricagio, Aquisi¢io, Importacio € Destruigdo
de Colctes & Prova de Balas. {grifos nossos).

Além disso, nio ¢ citado que os coletes devem passar pela normatizagio de
aprovacgao prevista pelo Exército Brasileiro, de acordo com a Portaria n.” 56/2017 - COLOG,
porém a r. Portaria trata de procedimentos administrativos para concessdo, revalidagio,
apostilamento ¢ cancelamento de Registro no Exército, no dispositivo legal citado, ndo ha
dizeres sobre a homologacédo de coletes balisticos.

Ja com relagdo a Portaria n.° 189/2020-EME, aprova as normas regulamentadora dos
Processos de Avaliagdo de Produtos controlados, e neste dispositivo legal € solicitado que a
avaliagdo dos produtos controlados seja realizada de acordo com a NIJ Standard 0101.04,
consequentemente, divergindo da solicitagdo feita no Edital.

A titulo de conhecimento publico, os coletes devem passar pela normatizagdo de
aprovagdo prevista pelo Exército Brasileiro, de acordo com a Portaria Regulamentadora,
sendo ela, Portaria n° 18 D-LOG, de Dezembro de 2006, no Capitulo Il, da Portaria, no Art.
3°, ha novamente uma citagdo da norma regulamentadora de testes dos coletes balisticos,
vejamos:

Art. 3° Os coletes 4 prova de balas sfio testados e
classificados quanto ao nivel de prote¢éio segundo a Norma
“NIJ” Standard 0101.04, do Instituto Nacional de Justica dos
Estados Unidos da América.

De acordo com a breve exposicio, ja é notdrio que a solicitagdo de atendimento as

S/
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homologagdes previstas sdo contraditérias, haja vista que, o proprio Exército Brasileiro, nio
homologa coletes na NIJ 0101.06, mas serd possivel validar melhor os dizeres através dos

Fundamentos abaixo.

III. DOS FUNDAMENTOS

A Lei n® 14.133, de 01 de Abril de 2021, art. 5°, institui os principios que devem
ser aplicados as Licitagdes:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serfo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacio
de fungbes, da motivagio, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposigdes do

Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

De acordo com o supracitado dispositivo, depreende-se que a Administragdo Publica,
ao realizar licitagdes, deve observar os principios norteadores, sobretudo, o principio da
legalidade antc a obrigatoriedade de sempre realizar exigéncias que estejam pautadas na
Lei e na realidade do territério de aplica¢io da licitaciio, ou seja, deve ser exigida métodos
de avaliacdo validados pelos Dispositivos Legais Brasileiros, ja que o Edital tramita em
nossos limites geograficos. Dessa forma, respeitando o r. Artigo e normas anteriormente ja

citadas, devem ser seguidas as homologagtes de acordo com a NIJ 0101.04,

Além da norma exigida ir contra os dispositivos legais brasileiros, afeta diretamente
a seguranga juridica do Edital, pois ndo ha respaldo legal de fiscalizagio, ja que o Exército

Brasileiro utiliza apenas a NIJ 0101.04.

Assim como o principio constitucional da economicidade, expresso no Art. 70 da
Constitui¢do Federal de 1988, sobre o qual diz que o Poder Piblico deve buscar o resultado
com o menor custo possivel, mantendo a qualidade ¢ buscando a celeridade na prestagio do
servigo ou no trato com os bens publicos, tal Artigo possui relagdo com o fato de que, a NIJ
0101.06, ndo tem orgfios publicos fiscalizadores ¢ homologadores no Brasil, desse modo é

necessario o investimento maior, cumulativamente, tornando o produto final mais oneroso.

Pois bem, o instrumento convocatdrio traz em seus termos que o modelo Ostensivo



_.f.-f-v ' = . , {3'3'#/@2{
“g%*TAM?Eﬁ 0 PROYIMO NIVEL ‘¥

DEVE SUPORTAR ATAQUES DE ARMA DE FOGO com os niveis de cncrgia
CORRESPONDENTES AO NIVEL DE PROTECAO BALISTICA II1-A, CONFORME
ESPECIFICACOES DESCRITAS NA PORTARIA N° 18 — DLOG DE 19 DE
DEZEMBRO DE 2006, onde, além das determinacdes contidas na referida Portaria, devera
ser atendida também a norma NIJ Standard 0101.06 do National Institute Of Justice (NIJ —
Instituto Nacional de Justiga dos Estados Unidos da América).

Ocorre, porém, que os coletes balisticos — produto de fabricagio, comercializagio ¢
de uso controlado, precisam ser avaliados e aprovados pelo Exército brasileiro para a emissdo
do respectivo Relatorio Técnico Experimental (ReTEx), tendo como fonte a norma NIJ
0101.04, conforme se verifica na Portaria n® 18 — D LOG/2006, Art. 3°, sendo vejamos:

Art. 3° 0s coletes 34 prova de balas sdo testados ¢
classificados quanto ao nivel de proteciio segundo a Norma

“N1J” Standard 0101.04, do Instituto Nacional de Justi¢a dos
Estados Unidos da América.

Além disso, o mesmo texto traz de maneira meticulosa que as licitacdes que
envolvam produtos controlados pelo Exército, as pessoas juridicas deverdo apresentar o
correspondente Titulo de Registro (TR) ou Certificado de Registro (CR), EMITIDO PELO
EXERCITO; e em caso de importacéo de colete & prova de balas, o art. 33, inciso II, diz que:

Il - os laudos dos testes realizados nos laboratorios
estrangeiros, com a respectiva traducdo juramentada,
SERAO SUBMETIDOS AO CAEX PARA
VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DAS NORMAS
“NLJ” STANDARD 0101.04. {(grifo nosso}

Deste modo, quando o edital em seu item QUALIFICACAO TECNICA, diz que o

colete deve obedecer as Normas exigidas pelo Ministério da Defesa — Exército Brasileiro para
este produto, EM_CONFORMIDADE COM A NORMA NIJ STD 0101.06, estd

contrariando as diretrizes do proprio Orgio fiscalizador, ja que este somente testa, certifica e

homologa conforme a norma em vigor no Brasil: N1J 0101.04.

Ora, Sr(a) Pregoeiro(a), os coletes balisticos sendo, portanto, destinados e fabricados
seguindo requisitos estritamente definidos para o desempenho e seguranca de cada agente néo
deve ter urna disposi¢io editalicia claramente restritiva as empresas nacionais, tendo em vista

que:

O CAEx nccessariamente precisa fazer testes ¢ aprovar os produtos antes de
certifica- los para fabricagdo e comercializagédo, seguindo a norma NIJ 0101.04 estabelecida pela

referida Portaria, pois, antes de qualquer coisa, trata-se de produto estritamente ligado a
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seguranga do usuario, portanto deve ser OBRIGATORIAMENTE eficiente a sua fungéo;

A solicitagdo do cumprimento a NIJ 0101.06 nas licitagdes nacionais ndo deve
prosperar, uma vez que mesmo o colete sendo importado, o Exército Brasileiro deve certifica-lo na
norma vigente no Brasil, ou seja, a NIJ 0101.04, conforme se verifica no inciso II do art. 33
supramencionado. O que se verifica ¢ que o produto FABRICADO NO BRASIL COM
CERTIFICACAO EMITIDA PELO CAEX E SUFICIENTE PARA LICITACOES

NACIONAIS, tendo em vista que cumpre os requisitos primordiais de documentagio,

enquadramento normativo e eficacia em seu objetivo balistico.

Ademais, a disposicdo editalicia de que as empresas deverdo possuir certificagdo NIJ
0101.06, certamente viola o principio da ampla participagdc de licitantes, inclusive desta
empresa, reduzindo a oferta de produtos e diminui¢do de valores, ja que o Exército brasileiro
somente homologa os produtos, nacionais ou estrangeiros, na norma NI1J 0101.04, conforme ja

exposto.

Neste mesmo sentido, a APROVACAO DO OBIETO deveria depender tnica e
exclusivamente do requisitante, através de testes na amostragem dos produtos, conforme
certificagdo correspondente, s¢ja na NIJ 0101.04 ou na NIJ 0101.06, com o objetivo de verificar
sua eficiéncia balistica para qual foi designado.

Cabe dizer que o proprio orgdo responsavel pela fiscalizagio e controle desse tipo de
material - Exército Brasileiro, ndo possui estrutura suficiente para aferir a eficacia dos coletes
balisticos com certificagio NIJ 0101.06, sendo necessario o envio a outros paiscs ou
instituigdes para a realizagdo dos testes.

Em virtude disso, o adquirente tera que desembolsar outros valores para verificar se o
lote balistico produzido esta apto a ser distribuido aos agentes.

Com efeito, podemos dizer que, de fato, a imposi¢io de certificagdo pela NIJ
0101.06 foge a razoabilidade de concorréncia e valores, ndo havendo que se falar o mesmo a
respeito da N1J 0101.04, expressamente prevista na Portaria 18 D-Log.

Além disso, cumpre mencionar que os coletes balisticos utilizados pelos profissionais
de seguranga piblica consistemn no instrumento para garantir a preservacdo de sua propria
vida e, consequentemente, de terceiros, razdo pela qual é imprescindivel a confiabilidade,
seguranca ¢ qualidade do produto utilizado.

Vé-se nessa decisdo, portanto, um exemplo pratico ndo s6 da necessidade, mas da
obrigatoricdade da Policia Militar em estabelecer os critérios técnicos e as exigéncias que
possibilitem a maior qualidade das aquisi¢des, bem como o respaldo o devido respaldo para o

Estado € seus agenies, neste caso, em exigir também.
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Ante ao exposto, sc ainda decidirem manter a decisdo da cxigéneia da NIJ 0101.06,
solicito a apresentag@o de uma justificativa plausivel, tendo em vista que a apresentada no
edital, a fl. 01, constituem a aplicagdo de um modelo de EPI, nivel III-A. uso ostensivo
eficiente 4 protecdo do nivel solicitado com alta resisténcia de temperatura, portanto, podendo
ser material de alta performance reconhecido, aprovado e homologado pele Exército

brasileiro, conforme previsto na Portaria 18 D-Log.

IV, DOS PEDIDOS

Deste modo, a impugnante requer a Vossa Senhoria o conhecimento da presente
impugna¢io, pois tempestiva, para no mérito, DAR-LHE INTEGRAL PROVIMENTO,

determinando:

I - O Conhecimento e Provimento desta impugnacgio.

II - A retificagdo do requerimento da certificagio normativa NIJ
0101.06 para apenas a NIJ 0101.04, assim como a correspondéncia

dos testes nas amostragens em todos os lotes.

Esperando estar agindo de acordo com os tramites do presente processo licitatorio.

Aproveito a oportunidade para desejar nossos sinceros votos de elevada estima.

Americana/SP, 10 de Novembro de 2025,

Documento assinado digitalmente

o FABIANA SILVERIO BERTAGNOLE
« pata: 10/11/2025 13:48:17-0300
verifique em hitps:f fvaliclar.iti.gov.br

FABIANA SILVERIO BERTAGNOLI
SOCIA-DIRETORA ADMINISTRATIVA

CPF 272.326.048-82
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Manifestagio da CPL referente 3 IMPUGNACAOQ ao Edital
Processo Administrativo n® 7056 /2025
Pregio Eletrdnico 31/2025

OBJETO: Contratacio de empresa especializada no fornecimento de Equipamentos de
Protecdo Individual (FPTs), notadamente coletes de protegio balistica com nivel de protegio
IT1-A, visando atender as necessidades da Secretaria de Seguran¢a Cidadi do Municipio de

Marica.

A empresa TAMTEX DO BRASIL LTDA, CNPJ: 05.704.791/0001-54,
encaminhou a essa especializada impugnagio ao edital, onde ataca as clausulas editalicias que

considera imperfeitas.

I - DATEMPESTIVIDADE

Impugnagao ao Edital interposta, com fundamento na Lei 14.133/2021,

especificamente no artigo 164:
Art. 164, Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagio desta Lei ou para solicitar

esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias Gteis antes da data de abertura do certame.

Portanto, considerando a data de realizagdo do certame e a data da impugnagio

interposta, a presente se encontra tempestiva.

II - DAS RAZOES
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Em resumo, a impugnante alega:

- Que o Instrumento Convocatorio deveria requerer, a0 invés da certificagdo normativa NIJ
0101.06, a NIJ 0101.04 assim como a correspondencia dos testes nas amostragens em todos
os lotes.

IT11 - DO MERITO

A impugnante alega que devido 2 solicitacao de cumprimento a Norma NIJ 0101.06,

o Edital estaria impossibilitando diversas empresas a participarem da refetida licitacio.

Segundo a empresa, a solicitagio do cumprimento a NIJ 0101.06 nas licitagdes
nactonais nio deve prosperar, uma vez que mesmo o colete sendo importado, o Exército

Brasileiro deve certifica-lo nas nortas vigentes no Brasil, ou seja, a NIJ 0101.04.

Ainda, conforme alega a impugnante, o produto na Brasil com certificagio emitida
pelo CAEX sera suficiente para licitagbes nacionais, tendo em vista que cumpriria os

requisitos normativos e eficacia em seu objetivo balistico.

A FLEX NEGOCIOS E SERVICOS LTDA solicita que a impugnacio seja julgada
procedente, com a retificacio do requertmento da certificacio normativa NIJ 0101.06 para
apenas a NIJ 0101.04, assim como a cortespondéncia dos testes nas amostragens em todos

os lotes.

Considerando que esta especializada nio possui capacidade técnica para opinar acerca
dos argumentos aptresentados pela impugnante, solicitamos a analise técnica desta
impugnacio pela Secretaria, para que se manifeste formalmente sobre a pertinéncia e a
necessidade de inclusio ou alteracio dos requisitos apontados, visando garantir a legalidade,
a isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa pata a Administracio Publica, conforme

determina a legislacio vigente.
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IV - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, encaminha-se a presente impugnacio a secretaria requisitante

para que delibere sobre as alegacoes técnicas e juridicas levantadas.

Marica, 10 de novembro de 2025.

De acotdo

"i * o ¥
WA S A 3 A ;
N , : : )

U Giovanni Barboza Xavier
Agente de Contratacio/Pregoeiro

Mat. 3001170




PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA
PREFEITURA DE V4 Processo n° 23134/2025

SECRETARIA DE
SEGURANCGA CIDADA MAE l E n Data de Inicio: 10/11/2025

CIDADE QUE CUIDA. TRANSFORMA E INSPIRA .
Q Rubrica: ___.4d Fls. 4.2

A Comissdio Permanente de Licitacio

Respostas aos pedidos de esclarecimento do Edital

Resumidamente, trata o presente de resposta a Impugnacao do Edital realizada pela empresa
TAMTEX DO BRASIL LTDA, relacionado ao Pregdo n® 90031/2025 — processo 7056/2025,

cujo objeto € a aquisi¢do de coletes balisticos.

Em linhas gerais, a empresa questiona a utilizagio da norma Norma Técnica NIJ
Standard - 0101.06 em detrimento de da Norma Técnica NIJ Standard - 0101.04,

Inicialmente ha que se esclarecer que as normas do Exército Brasileiro néo estabelecem
que apenas coletes que atendam 4 norma técnica NIJ 0101.04 sejam aceitos no Brasil, nessas
normas sfo definidos requisitos minimos a serem seguidos pelas empresas nacionais, o que ndo
impede que essas tenham certificagio NIJ 0101.06. Ademais, a Portaria 189-EME/2020
estabelece que as certificagdes dos produtos controlados, como os coletes balisticos, devem ser
realizadas por um Organismo de Avaliagdo de Conformidade (OAC) designado pelo Exército
e acreditado pelo INMETRO ou por um oOrgdo de acreditaglio signatirio de acordos
reconhecidos, conforme disposto no art. 18 do Decreto 10.030, de 2019. Assim, coletes
balisticos que possuam outras certificagdes, a exemplo da NIJ 0101.06, devem ser aceitos,
desde que sejam emitidas por 6rgdos de acreditagdo reconhecidos.

Nesse contexto, considerando os prineipios da ponderagfo, razoabilidade ¢ legalidade -
art. 5° da Lei 14.133/2021 -, o gestor publico nio pode exigir requisitos inferiores aos
estabelecidos pelo Exército Brasileiro. No entanto, levando em conta as circunstincias
especificas ¢ a realidade do érgdo envolvido, € essencial que, em defesa do interesse pablico,
exija requisitos superiores aos minimo estipulados nas legislagdes.

Destaca-se ainda que a Portaria n® 281, de 21/05/2021, do Ministério da Justica e Seguranga
Publica, que aprova a Norma Técnica sobre Coletes de Protegio Balistica de emprego na

Seguranga Publica (NT-SENASP n° 003/2021), estabeleceu:
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“Esta NT-Senasp estabelece os requisitos minimos para coletes de protegdo
balistica para profissionais de seguranga publica, bem como os métodos para
realizagio dos ensaios, de forma a garantir a seguranga, a qualidade, o
desempenho e a confiabilidade desses equipamentos de protecdo,
especificando os niveis de ameaga e os respectivos calibres aos quais um
colete de proteclio balistica deve ser capaz de evitar perfuragdes ou
deformagdes para a atividade profissional de seguranca ptiblica. A base desta

Norma Técnica é a Norma NIJ 0101.06, do Instituto Nacional de Justiga

dos Estados Unidos, com a inclusdo de requisitos técnicos e ensaios

adicionais.”

Isto porque a NIJ 0101.06 possui critérios de teste mais rigorosos em comparagio com a NIJ
0101.04. Isso inclui testes adicionais de resisténcia impactos multiplos e a condigBes ambientais
extremas (com umidade e temperatura) que garantem que os coletes mantenham sua eficacia
em uma variedade de situacSes e ao longo do tempo, tornando as exigéncias da Norma
NIJ0101.06 mais desejaveis, se os coletes balisticos forem destinados ao uso didrio, como o
caso da presente licitagfo.
Ao contrario do alegado pela empresa, a norma NIJ 0101.06 ndo traz em seu contetdo a
utilizagdo de coletes preferencialmente femininos, mas sim, no item 3.31, apresenta a previsdo
de estruturas nio planas, trazendo como exemplo coletes corporais femininos com bojos e
placas rigidas curvas. Ji nos pardmetros aplciados aos testes de resisténcia balistica, no item
7.8.1, informa os métodos para a realizacfo dos testes nos coletes que apresentem dobras,
costuras ou outras descontinutdades.
Por fim, acrescenta-se que alguns orgdios publicos no Brasil passaram a exigir tal

certificagfio, conforme aquisi¢des abaixo:

a) Governo do Rio de Janeiro, ao divulgar Termo de Referéncia, do Processo

Administrativo SEI -360068/000095/2020 para futura aquisicio de coletes

balisticos para a Policia Civil;

b) Edital do PP. CMB-340/0013/20, Processo: CMB-2020340031 — Policia Militar

de Sio Paulo;
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¢) Anexo II, do edital do Pregdo Eletronico 07/2020, Processo Administrativo
08657.119600/2019-56, do  Ministério da Justica e  Seguran¢a
Publica/Superintendéncia da Policia Rodovidria Federal do Rio de Janeiro;
d) Camara dos Deputados, Licitagfio n° 131/2023;
¢) Casa Militar do Governo do Estado de Rondénia;
f) Assembleia Legislativa de Ronddnia;
= g) Supremo Tribunal Federal;
h) Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas.

Desta forma, nfio ha que se falar em adequagfio ou substituigio dos termos do edital,
visto que ao considerar os principios da legalidade e economicidade, bem como os aspecto
técnico expostos, exigir na licitagdo a que os coletes femininos devem possuir bojo demonstra
que a Administrago pretende resguardar o bem mais precioso, que € a vida e a satide de seus
servidores ¢ para tanto, deve exigir os melhores e mais seguros equipamentos de seguranga,

razdo pela qual ndo acolhe as alegagGes da impugnante.

Maric4, 13 de novembro de 2025.

Fllen Do Nasunento

Coordenadora Geral — Juridico

Mat.: 110.181

y DE ACORDO

Ju | io Cesdr Veras Vieira
Secretario de Seguran¢a Cidadi

Mat.: 113.506



