ESTADO DO RIO DE JANEIRO i
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA

RESPOSTA A IMPUGNACAO
PROCESSO N°: 17905/2025
CHAMAMENTO PUBLICO 05/2025

OBJETO: CONVOCACAO PUBLICA PARA SELECAO DE ORGANIZACAO
SOCIAL COM VISTAS A CELEBRACAO DE CONTRATO DE GESTAO PARA O
GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO DAS ACOES E DOS
SERVICOS DE SAUDE DO HOSPITAL MUNICIPAL CONDE MODESTO LEAL E
DA REDE PRE HOSPITALAR DE URGENCIA E EMERGENCIA FIXA E MOVEL
DE MARICA.

LUAN SENA DA ROCHA, apresentou impugnagdo ao edital, onde ataca as

clausulas editalicias que considera imperfeitas.
I- DA TEMPESTIVIDADE

Considerando a data de realizagdo do certame e a data da impugnacdo interposta,

a presente se encontra tempestiva.
I1- DAS RAZOES
Em resumo, a impugnante alega:
- Do prazo exiguo de publicidade do edital;
- Das exigéncias exorbitantes constantes do ANEXO II.
I11 - DO MERITO

Do prazo exiguo de publicidade do edital:
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O impugnante questiona que o intervalo entre a publicacdo e a abertura da sessao
¢ insuficiente para que as entidades interessadas preparem propostas consistentes,
afrontando o principio da razoabilidade e da competitividade, além de afrontar o dever de

publicidade que deve nortear todos os certames publicos.
Contudo, a alegagao nao prospera pelos seguintes fundamentos juridicos:

O impugnante utiliza como embasamento juridico para sua alega¢ao o disposto no
Decreto Federal n.°n°9.190/2017. A autonomia dos entes federativos no Brasil ¢ dividida
em politica, administrativa, financeira e legislativa, permitindo que Unido, Estados,
Municipios e o Distrito Federal se auto-organizem, governem, administrem e legislem
dentro dos limites estabelecidos pela Constitui¢do Federal. Essa autonomia ¢ fundamental
para a descentralizagdo e para a capacidade de cada ente resolver seus proprios problemas

e atender as demandas locais.

Dentre os tipos de autonomia, destaca-se no presente caso a autonomia politica,
que consiste no direito do Ente Publico se auto-organizar, eleger seus proprios
governantes (autogoverno) e elaborar suas proprias leis superiores (auto legislacdo),

dentro de suas competéncias estabelecidas constitucionalmente ou por Lei.

E importante que se abra um espaco, na presente manifestacio, para que fique
inequivoca a diferenga entre uma Lei de aplicacdo Nacional e uma Lei de aplicacdo no
ambito Federal. Sendo certo que algumas legislagdes como a que rege as Licitacdes e
Contratacdes Publicas e a das Organizagdes Sociais, t€ém caracteristica mista. A Lei
considerada Nacional tem aplicagdo em todas as esferas de poder — federal, estadual e
municipal, e refere-se, geralmente, a defini¢do de regras gerais de competéncia da Unido.

Enquanto a Lei considerada de aplicacao federal tem incidéncia apenas na esfera federal.

Cumpre esclarecer que o presente Chamamento Publico se destina a sele¢dao de
Organizacao Social para celebragdo de Contrato de Gestao, regendo-se pela Lei Federal

n°9.637/1998 e pela Lei Municipal n® 2.786/2017, regulamentada pelo Decreto Municipal
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n°® 148/2018, normativas que estabelecem regime juridico especifico e diferenciado, nao

se confundindo com os procedimentos licitatorios regidos pela Lei n® 14.133/2021.

Um decreto regulamentar ¢ um ato normativo expedido pelo chefe do Poder
Executivo para detalhar e viabilizar a aplicagdo e execu¢do de uma lei existente, que
careca de regulamentagdio para ter eficicia. E um ato normativo secundario, pois
complementa a lei, que ¢ a norma de carater primdario. Nao pode o Decreto
Regulamentador inovar o ordenamento juridico, ou seja, ndo pode criar novas leis,

direitos ou obrigagdes ndo previstos na lei que regulamenta.

O Decreto Regulamentador deve ser expedido pelo chefe do Poder Executivo
(Presidente, Governador ou Prefeito), dentro dos limites de sua competéncia

constitucional ou legalmente estabelecida.

Portanto, o Decreto Federal n® 9.190/2017, nao tem aplica¢dao impositiva sobre os
Estados ou Municipios, servindo apenas como referéncia. Razao pela qual nao assiste
razdo ao ora Impugnante, na sua afirmacao de que haveria afronta a legislacdo a fixagao
de prazo inferior a 45 (quarenta e cinco) dias entre a publica¢do do aviso do chamamento

e a data marcada para recebimento das propostas.
A Lei Federal n® 9.637/1998, em seu artigo 5°, define o contrato de gestdo como:

"Art. 5° Para os efeitos desta Lei, entende-se por
contrato de gestdo o instrumento firmado entre o
Poder Publico e a entidade qualificada como
organizagdo social, com vistas a formacdo de
parceria entre as partes para fomento e execucao de

atividades relativas as areas relacionadas no art. 1°."
Por sua vez, o Decreto Municipal n° 148/2018, em seu artigo 8°, estabelece:

"Art. 8° Para os efeitos da Lei 2.786/17, e

respectivas alteragcdes posteriores, entende-se por

Assinado de forma digital
MARCELO COSTA por MARCELO COSTA

VELHO MENDES DE VELHO MENDES DE

AZEVEDO:0870239 AZEVEDO:08702391716
Dados: 2025.11.13

1716 14:26:52 -03'00"



ESTADO DO RIO DE JANEIRO i
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA

contrato de gestdo o instrumento firmado entre o
Poder Publico e a entidade qualificada como
Organiza¢do Social, com vistas a formagdo de
parceria entre as partes para fomento e execucao de
atividades de interesse social no Municipio de

Marica."

Quanto ao prazo para apresentacdo de propostas, o artigo 12, pardgrafo inico, do

Decreto Municipal n® 148/2018, ¢ expresso ao dispor que:

"Art. 12. O edital do processo de sele¢do contera:
(...) Paragrafo unico. O prazo para apresentagao dos
programas de trabalho objeto do processo de
selecdo sera aquele estipulado no Chamamento

Publico."

Depreende-se, portanto, que o regime juridico das Organizagdes Sociais de Saude
NAO estabelece prazo minimo especifico entre a publicagio do edital e a data limite para
apresentacao de propostas, conferindo discricionariedade a Administracdo Publica para
fixacdo do prazo adequado a complexidade do objeto, observados os principios da

razoabilidade e proporcionalidade.

No caso em andlise, o prazo estabelecido foi de 30 (trinta) dias entre a publicacao
e a abertura do certame. Para demonstrar a razoabilidade deste prazo, cumpre estabelecer
parametro comparativo com regimes juridicos analogos de parcerias entre a

Administragdo Publica e entidades privadas sem fins lucrativos.

A Lei Federal n® 13.019/2014, que disciplina o regime juridico das parcerias entre
a Administracao Publica e as Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs), estabelece em

seu artigo 26 o seguinte:

"Art. 26. O edital devera ser amplamente divulgado

em pagina do sitio oficial da administracéo ptblica
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na internet, com antecedéncia minima de trinta

dias."

Verifica-se, portanto, que o prazo de 30 (trinta) dias estabelecido no presente
Chamamento Publico EQUIVALE ao patamar minimo exigido pela Lei n® 13.019/2014
para regime analogo de parceria com entidades privadas sem fins lucrativos. Embora a
Lei das Organizagdes Sociais ndo exija prazo minimo especifico, a Administragao
Municipal adotou, espontaneamente, parametro temporal equivalente ao previsto para as
Organizacdes da Sociedade Civil, demonstrando sua preocupacdo com a publicidade e a

ampla participacao.

Ademais, considerando que o presente Chamamento se destina especificamente a
entidades ja qualificadas como Organiza¢des Sociais de Saude nos termos da Lei n°
9.637/1998 e da Lei Municipal n°® 2.786/2017, presume-se que tais entidades possuem
ESPECIALIZACAO e expertise na area, mantendo estrutura técnica, documental e
operacional permanente para participagdo em selecdes desta natureza. Conforme

estabelece o artigo 13, inciso I, alinea "b", da Lei Municipal n°® 2.786/2017:

"Art. 13. Sdo requisitos especificos para que as
entidades privadas referidas no art. 2° se habilitem a
qualificacdo como Organizacdo Social: 1 -
comprovar o registro de seu Ato Constitutivo,
dispondo sobre (...) b) estar constituida no minimo

a 03 (trés) anos;"
E o artigo 1°, inciso I, alinea "b", do Decreto Municipal n® 148/2018 exige:

"Art. 1° O pedido de qualificagdo como
Organizagao Social - OS, formulado pela pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, cujas
atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa

cientifica, ao desenvolvimento tecnologico, a
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protecdo e preservagdo do meio ambiente, a cultura
e a saude, sera encaminhado a Secretaria de
Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo, por meio de
requerimento escrito, acompanhado dos seguintes
documentos: (...) II. que tenha sido constituida e se
encontrem em funcionamento regular hd, no

minimo, 03 (trés) anos;"

Tratando-se de entidades com no minimo 3 (trés) anos de constituicdo e
funcionamento regular na area da satide, com experiéncia prévia comprovada e estrutura
institucional consolidada, o prazo de 30 (trinta) dias mostra-se suficiente e razoavel para
elaboracdo e apresentacdo de programas de trabalho consistentes, ndao havendo que se

falar em ofensa aos principios invocados pelo impugnante.

Para fins comparativos, registre-se ainda que o prazo de 30 (trinta) dias ¢
SUPERIOR aos prazos minimos exigidos em procedimentos licitatérios tradicionais
regidos pela Lei n® 14.133/2021, que estabelece prazos que variam de 8 (oito) a 20 (vinte)
dias conforme a modalidade adotada, evidenciando que o prazo fixado no presente
Chamamento ndo apenas atende aos parametros de razoabilidade como supera, em muito,

0s prazos minimos previstos para procedimentos de sele¢do de natureza competitiva.

E evidente que quanto maior puder ser o prazo entre o aviso do chamamento e o
recebimento das propostas, melhor serd para se ter o maior nimero de interessados
participando. Contudo, Maricd estd vivendo uma situacdo de colapso iminente dos
servigos de urgéncia e emergéncia, em decorréncia da situagdo notoria que envolve a
intervencao judicial da Organiza¢do Social Mahatma Ghandi e a intervengd@o municipal
instaurada pelo Decreto Municipal n.® 174/2025. Dentro deste cendrio de interrupgao
recorrente de servigos e fornecimentos, precisamos equacionar essa situagao o mais breve

possivel, para substituir atual Organizacao Social.
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Portanto, ndo se vislumbra qualquer irregularidade ou ilegalidade no prazo fixado
no Chamamento Publico n® 05/2025, tampouco ofensa aos principios da razoabilidade,
da publicidade ou da isonomia, razao pela qual nao ha fundamento para acolhimento da

impugnacao neste ponto.
Das exigéncias exorbitantes constantes do ANEXO II:

Argumenta que, nos itens 3.3.1 a 3.3.5 do Anexo II do edital, foram fixados
critérios de pontuagdo técnica que demonstram desproporcionalidade e falta de
pertinéncia com a execucao do objeto contratual; que, ao assentar que a utilizagdo de
critérios subjetivos ou sem nexo direto com a qualidade da execugdo contratual, constitui

violagdo a isonomia, a impessoalidade e ao julgamento objetivo.
Apbs analise dos pontos atacados, passamos a nos manifestar sobre.

Inicialmente, ¢ dever salientar que toda a estrutura da contratacao segue o disposto
no termo de referéncia e que o mesmo passa por diversas etapas até a divulgacdo do

instrumento convocatoério, incluindo a andlise de legalidade.

E de comum senso que o edital deve conter o objeto da licitagdo de forma sucinta
e clara; a exigéncia visa assegurar o tratamento isondmico entre os participantes e, ainda,
garantir a eficiéncia da atuagdo administrativa. E através da defini¢io clara e precisa do
objeto da licitagdo que se poderd verificar a adequagdo da proposta ao que a
Administragdao Publica busca contratar. Destaca-se, ainda, que somente assim € que se

garante um julgamento objetivo por parte do ente licitante.

O Decreto Municipal n° 148/2018, em seu artigo 9°, estabelece os elementos

minimos do Chamamento Publico:

"Art. 9° O critério de selegdo de Organizagdo Social
no ambito deste Municipio sera precedido de

Chamamento Publico, do qual constardo: I - objeto
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da parceria que a Secretaria competente pretende
firmar, com a descri¢do detalhada das atividades
que deverao ser promovidas e/ou fomentadas e os
respectivos equipamentos ¢ servigos; Il - outras

informagdes julgadas pertinentes."
E o artigo 12, inciso V, do mesmo Decreto estabelece que o edital devera conter:

"Art. 12 O edital do processo de selecdo contera:
(...) V - critérios objetivos de julgamento dos
programas de  trabalho  propostos  pelas
Organizagoes Sociais, de forma a selecionar o mais

adequado ao interesse publico."

Neste contexto, os critérios de selegdo devem necessariamente contemplar a
analise de qualificagdo técnica, experiéncia prévia, capacidade operacional e aptidao
especifica da entidade para execu¢do do objeto, elementos que ultrapassam a mera

aferi¢do de preco ou documentacao formal tipica dos procedimentos licitatdrios.

Considerando que o objeto do presente Chamamento Publico envolve o
gerenciamento de unidade hospitalar de média e alta complexidade e de toda a rede pré-
hospitalar de urgéncia e emergéncia do Municipio de Marica, ¢ imperativo que a
Administragdo Publica estabeleca critérios técnicos rigorosos que permitam identificar a
entidade com MAIOR qualificacdo, experiéncia comprovada e capacidade operacional

para assegurar a exceléncia na prestacdo dos servigos de satide a populacao.

Assim, nao hé que se falar em critérios subjetivos ou em violagdo ao julgamento
objetivo, porquanto todos os critérios estabelecidos sdo passiveis de comprovagdo
documental objetiva mediante apresentagdo de certidoes, atestados, certificados,
curriculos, organogramas e demais documentos que demonstrem, de forma inequivoca, a

qualificagdo técnica e a experiéncia da entidade e de sua equipe.

Assinado de forma digital
MARCELO COSTA or MARCELO COSTA

VELHO MENDES DE \F;ELHo MENDES DE

AZEVEDO:0870239 AZEVED0:08702391716
Dados: 2025.11.13 14:25:24

1716 -0300



ESTADO DO RIO DE JANEIRO i
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA

Importante ressaltar que a Administracdo Publica, por meio da Secretaria de
Satde, detém expertise técnica especifica na area da saude e conhecimento aprofundado
das necessidades e particularidades dos servicos que serdo objeto da parceria, estando
apta a definir os critérios técnicos necessarios a selecdo da proposta mais vantajosa ao
interesse publico. Os critérios estabelecidos refletem, portanto, as atribuigdes de mercado
e a necessidade particular do 6rgao, em consonancia com as diretrizes das politicas

publicas de saude do Municipio.

Assim, apds toda exposi¢do, entendemos que, como em qualquer edital para
selecdo baseada em titulagdo, a pontuacdo ¢ gradativa, aumentando-se a pontuacdo a
medida que o candidato ¢ mais qualificado dentro das exigéncias estabelecidas. Portanto,
ndo vislumbramos qualquer prejuizo aos interessados em participar, ao contrario, o
critério estabelecido € justo e isonomico, pontuando mais os que sdo mais qualificados e

mais aptos a executar o objeto com eficiéncia e qualidade.
IV - DA CONCLUSAO

Pelo exposto, decido por CONHECER a impugna¢do apresentada, visto que
tempestiva e, no mérito, INDEFERIR integralmente os questionamentos apresentados.
Mantém-se inalteradas todas as condigdes e exigéncias do Edital do Chamamento Publico

n°® 05/2025 e seus anexos.

Marica, 11 de novembro de 2025.
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