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Floriandpolis, 20 de novembro de 2025.

Ao Secretario de Saude de Marica

Dr. Marcelo Costa Velho Mendes de Azevedo
Secretaria Municipal de Saude

Marica/RJ

Assunto: Manifestacdo Administrativa — CHAMAMENTO PUBLICO N° 05/2025.

O Instituto de Desenvolvimento, Ensino e Assisténcia a Saude — IDEAS,
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, CNPJ n° 24.006.302/0004-88, por
seu Diretor Executivo, vem, tempestivamente, perante Vossa Senhoria, apresentar a
presente MANIFESTAGAO ADMINISTRATIVA, pelos fatos e fundamentos a seguir
articulados.

| - SINTESE FATICA

Em 17/11/2025, realizou-se a sessao publica referente ao Chamamento Publico n°
05/2025. Na ocasido, a Associagdo Saude em Movimento — ASM (CNPJ n°
27.324.279/0001-15) foi credenciada, sem que a Comissdao Especial de Selegao
procedesse a verificagao obrigatoria da existéncia de penalidade impeditiva vigente
registrada no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS,
conforme demonstrado no ANEXO I.

A auséncia dessa verificagado contraria expressamente o que determinam os itens
9.14 e 9.14.1 do Edital, que condicionam o prosseguimento da entidade no certame a
inexisténcia de qualquer penalidade impeditiva nos cadastros oficiais de restricio.

Tal omissao caracteriza violagao direta aos principios da vinculagao ao edital,
da legalidade, da isonomia e do julgamento objetivo, comprometendo a higidez, a
regularidade e a seguranga juridica do certame, haja vista tratar-se de requisito
eliminatério de natureza objetiva e de consulta obrigatéria pela Comissao.

Il - DA IRREGULARIDADE COMPROVADA JUNTO AO CEIS/CGU

O Edital estabelece, de forma expressa e de cumprimento obrigatério, que:

“Caso a OS Patrticipante conste no Cadastro mencionado no item acima, com
o registro de penalidade que a impegca de celebrar contrato com a
Administracdo Publica, ndo podera prosseguir no certame.”

(ITEM 9.14.1 — Edital)

A consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS,
mantido pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), realizada em 18/11/2025, comprova que
a Associagao Saude em Movimento — ASM possui penalidade ativa impeditiva, o que
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acarreta, de maneira automatica, a impossibilidade de continuidade da entidade no
certame, por se tratar de requisito objetivo de habilitagao.

O impedimento é reforcado pelo art. 14, Ill, da Lei 14.133/2021, que veda
expressamente a participagdo de entidades que estejam cumprindo sancao de
impedimento de licitar ou contratar com a Administragao Publica.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU) também
estabelece, de modo inequivoco, a obrigatoriedade de exclusdo de participantes que se
encontrem sancionados:

Diante desse conjunto normativo e jurisprudencial, é juridicamente impossivel a
manutengdao da ASM no Chamamento Publico n° 05/2025, sendo sua exclusdo medida
obrigatéria, ndo discricionaria, para preservacdo da legalidade, da moralidade e da
seguranca juridica do procedimento administrativo.

Conforme se observa, trata-se de impedimento de natureza objetiva, que nao
admite flexibilizagédo ou juizo discricionario.

Il — DA DECLARAGAO DE INIDONEIDADE DA ASM NO PROPRIO MUNICIPIO DE
MARICA

Para além da irregularidade constatada no CEIS, agravada pelo carater nacional
da penalidade, verifica-se que a Associagao Saude em Movimento — ASM foi formalmente
declarada INIDONEA pela propria Prefeitura Municipal de Marica, conforme publicagdo no
Jornal Oficial do Municipio em 30/12/2024 (ANEXO Il), decorrente do Processo
Administrativo n° 19165/2024.

A penalidade foi aplicada em razdo de burla ao Chamamento Publico n° 01/2021,
irregularidade esta expressamente reconhecida pela Administragao Municipal e ja com
transito em julgado na esfera administrativa, cujo objeto guarda similitude direta com o
do presente certame. Tal circunstancia reforgca a gravidade da conduta, evidencia a
reincidéncia no mesmo tipo de procedimento e demonstra risco concreto e imediato a
integridade, seguranca juridica e lisura do processo seletivo atual, caso a ASM
permaneca indevidamente no certame.

A declaragdo de inidoneidade constitui a mais severa sang¢ao administrativa
prevista em lei, produzindo efeitos abrangentes e imediatos.

Fundamentos Legais

. Item 5.2 do Edital — veda expressamente a participagcao de qualquer entidade
que possua impedimento vigente ou esteja sujeita a penalidade de
inidoneidade, seja ela municipal, estadual ou federal.

Diante desse cenario normativo e jurisprudencial, conclui-se que a ASM nao reune
qualquer condigao juridica para participar do Chamamento Publico n° 05/2025, sendo
sua permanéncia ato flagrantemente ilegal, apto a ensejar:
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. nulidade absoluta dos atos posteriores,

. responsabilizacao dos membros da Comissao,

. violagdo aos principios da legalidade, moralidade, isonomia e
julgamento objetivo.

Assim, a penalidade municipal de inidoneidade torna absolutamente inviavel a
participacdo da ASM, impondo sua desclassificacdo imediata como ato vinculado e
obrigatério para preservacao da legalidade administrativa.

IV - DA VIOLAGCAO A VINCULAGAO AO EDITAL E AOS PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS

A permanéncia da ASM no certame, mesmo diante de penalidade impeditiva
vigente e declaragdo de inidoneidade ja aplicada pelo préprio Municipio de Marica,
configura violagao direta e objetiva aos principios que regem a Administragéo Publica,
dentre os quais:

. Principio da Legalidade (art. 37, caput, CF), que obriga a Administracédo a
atuar estritamente conforme a lei e o edital;

. Principio da Isonomia, que impede o favorecimento indevido de entidade
irregular em detrimento das demais concorrentes;

. Principio da Vinculagao ao Edital (art. 5° da Lei 14.133/2021), que exige
cumprimento integral das regras editalicias, especialmente quanto as
condi¢des de habilitacdo e impedimentos;

. Principio do Julgamento Objetivo, que impde decisbes baseadas em
critérios objetivos previamente definidos;

. Principio da Moralidade Administrativa, que veda atos que, ainda que
revestidos de aparente legalidade formal, violem padroes éticos,
comprometam a igualdade entre os participantes, afrontem a finalidade
publica e fragilizem a confianga da sociedade na lisura do procedimento
administrativo.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reforga que a violag&o ao edital e
a manutencdo de licitante irregular acarretam nulidade dos atos praticados e
responsabilizagao dos agentes:

A luz desse conjunto normativo e jurisprudencial, a exclusdo da ASM configura ato
juridicamente obrigatério, ndo se tratando de faculdade administrativa, mas de
providéncia necessaria para restaurar a legalidade, assegurar isonomia entre as
participantes e preservar a lisura do certame.
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V — DA NECESSIDADE DE ATUAGCAO SUPLETIVA PELA AUTORIDADE COMPETENTE

Considerando que a Comissao Especial de Selecdo deixou de observar requisito
objetivo e eliminatorio previsto no Edital — consistente na verificagdo de impedimentos no
CEIS e na constatagdo de penalidade de inidoneidade vigente — impde-se a atuacgéo
supletiva da autoridade superior para restabelecimento da legalidade do procedimento.

Para o caso em voga aplica-se o paradigma oriundo das sumulas 346 e 473 do
Supremo Tribunal Federal, considerando o principio da autotutela, que tem como
pressuposto a aderéncia aos principio norteadores da administragéo publica, ja alinhavados
na presente manifestacdo, outrossim, a garantia da conformidade do processo
administrativo.

Nesse sentido, compete ao Secretario Municipal de Saude determinar a imediata
exclusao da ASM do Chamamento Publico n® 05/2025, considerando que a permanéncia
da entidade:

. viola diretamente o edital e a legislacéo federal,

. compromete a moralidade e o julgamento objetivo;

. desnatura a isonomia entre os participantes;

. expde o Municipio a risco juridico significativo;

. pode ensejar a nulidade integral do certame, conforme precedentes do
TCU.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme ao afirmar que a
manutengao de licitante impedido ou inidoneo acarreta nulidade absoluta dos atos
subsequentes e responsabilizacao dos agentes publicos, especialmente quando
houver omissao da comissao na verificagao de impedimentos.

Dessa forma, a intervencdo da autoridade competente nao constitui mera
faculdade, mas obrigagao juridica, necessaria para garantir a higidez do procedimento,
prevenir responsabilizagdes futuras e assegurar o estrito cumprimento da Lei n°
14.133/2021 e das normas editalicias.

VI - CONCLUSAO E REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, demonstrada de forma inequivoca a existéncia de
impedimentos legais e editalicios que inviabilizam a participagdo da Associagdo Saude em
Movimento — ASM no Chamamento Publico n°® 05/2025, requer o Instituto IDEAS:

a) O encaminhamento imediato deste expediente a autoridade competente,
para fins de regularizagdo do procedimento, com ado¢ao das medidas
necessarias ao saneamento das ilegalidades identificadas;

b) A DESCLASSIFICAGAO IMEDIATA da Associagdo Saude em Movimento —
ASM, por se tratar de medida vinculada, obrigatéria e indispensavel a
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preservagao da legalidade, com fundamento nos seguintes dispositivos e
elementos:

. Itens 5.2, 9.14 e 9.14.1 do Edital, que vedam expressamente a participagao
de entidades penalizadas ou com registro impeditivo;

. Art. 14, lll, da Lei n® 14.133/2021, que impede a participacdo de entidades
sob sancao de impedimento de licitar ou contratar;

. Penalidade de inidoneidade vigente aplicada no Processo Administrativo
n° 19165/2024 (Municipio de Marica/RJ);

. Registro ativo de penalidade no CEIS/CGU, que constitui impedimento
objetivo de habilitagao;

. Jurisprudéncia consolidada do TCU e do STF, que determina a
obrigatoriedade de exclus&o de licitantes penalizados e declara nulos os atos
praticados em desconformidade com o edital e com a legislagao de licitagdes.

c) A adogcao das medidas necessarias para garantir a preservagao da
seguranga juridica do chamamento publico, assegurando:

. a isonomia entre todos os participantes;
. a lisura e transparéncia do procedimento;
. a prevencao da nulidade dos atos subsequentes;

. a regularidade do processo administrativo, em estrita observancia aos
principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, isonomia, julgamento
objetivo e vinculagao ao edital.

O Instituto IDEAS reafirma seu respeito institucional e histérico
reconhecimento pelo Municipio de Marica, confiando plenamente que as medidas
cabiveis serdao adotadas por essa Secretaria para assegurar a plena regularidade,
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legalidade e lisura do presente processo seletivo, em estrita observancia ao interesse

publico.

Cordialmente,

20/11/2025 17:17 (BRT)

@

003.%** %73
Sandro Natalino Demetrio
Sandro Natalino Demetrio
Diretor Executivo
Instituto de Desenvolvimento, Ensino e Assisténcia a Saude — IDEAS

Observagao: Para apropriado atendimento de futuras solicitagbes de informagdes e
eventuais notificacdes destinadas ao IDEAS solicitamos que estas sejam encaminhadas
para o enderego eletrénico (e-mail) protocolo@ideas.med.br que é o servico de
comunicacao externa do Instituto.
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ANEXO | — Comprovacéao da Situacdo da ASM no Cadastro Nacional de Empresas

Inidbneas e Suspensas — CEIS.

Para fins de comprovacgéao objetiva do impedimento previsto nos itens 9.14 e 9.14.1
do Edital, apresenta-se, em anexo, a consulta oficial ao Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas — CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido (CGU),
realizada em 18/11/2025, na qual consta registro ativo de penalidade impeditiva em
nome da Associagao Saude em Movimento — ASM (CNPJ n° 27.324.279/0001-15).

A certiddo comprova, de forma inequivoca, a existéncia de sangao vigente que
impede a participagao da entidade em certames e contratagées publicas, nos termos

do art. 14, lll, da Lei 14.133/2021.

Segue, abaixo, a reprodugao do contetido obtido na consulta ao CEIS":

Data da consulta: 18/11/2025 17:17:18

Consultado: ASSOCIACAO SAUDE EM MOVIMENTO -ASM ~ CPFICNPJ: 27.324.279/0001-15

CEIS
CEPIM
Certiddo Negativa Correcional - Entes Privados (ePAD, CGU-PJ, CEIS
CNEP e CEPIM) CNEP
CGU-PJ

8PAD

Nada Consta @

Nada Consta @

Nada Consta @

Nada Consta @

Relatdrio

T Acesso em 18/11/2025: https://certidoes.cgu.gov.br/
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Resultado de consulta consolidada

Consultado: ASSOCIACAO SAUDE EM MOVIMENTO - ASM
CPF/CNPI: 27324279000115

Data consulta: 18/11/2025 17:17:46

Nio ¢ possivel a emissio da certiddo Certiddo Negativa Correcional - Entes Privados (ePAD, CGU-PI,
CEIS. CNEP e CEPIM), pois foram identificados os seguintes registros:

Certidio Bases de dados consultadas Situacio

Certidio Negativa

Correcional - Entes

Privados (ePAD, CEIS novo Link para a sancio

CGU-PI, CEIS,

CNEP e CEPIM)
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ANEXO Il — Sanc¢ao Administrativa Aplicada pelo Municipio de Marica/RJ

Para fins de comprovacgao objetiva da penalidade administrativa vigente aplicada a
Associacao Saude em Movimento — ASM, apresenta-se a publicagao oficial referente ao
Processo Administrativo n° 19165/2024, constante do Jornal Oficial do Municipio de
Marica (J.0.M.), na edi¢cdo de 30 de dezembro de 2024, por meio da qual foi declarada a
INIDONEIDADE da referida entidade para contratar com a Administracdo Publica
Municipal.

A mencionada penalidade decorreu de irregularidades apuradas no ambito do
Chamamento Publico n® 01/2021, cujo objeto guarda estreita correlagdo com o presente
certame, reforcando a gravidade da infragdo e os efeitos juridicos impeditivos que dela
emanam.

Segue abaixo a reprodugéo integral da publicag&o oficial, conforme disponibilizada
no Jornal Oficial de Marica, para fins de demonstracgao e fé publica:

SECRETARIA DE SAUDE

AVISO DE PENALIDADE

A Secretaria Municipal de Saude, nomeada por meio da Portaria n.°
317, de 11 de margo de 2024, no uso das atribuicdes |egais, adotan-
do-se como fundamento deste ato, a Decisdo Administrativa proferida
nos autos do processo administrativo sancionatorio n.” 19165/2024,
resolve aplicar & ASSQCIACAQ SAUDE EM MOVIMENTO (ASM),

inscrita no CNPJ sob o .2 27.324.279/0001-15, a penalidade de
DECLARACAO DE IDONEIDADE, para participar de procedimentos

publicos de selecéo realizados pela Administracdo Publica Direta, In-
direta e Fundacional em todo o territério nacional, pelo prazo de 2
(dois) anos, a contar do transito em julgado desta decisdo, em decor-
réncia de burla ao Edital de Chamamento Publico n.° 01/2021, ante a
apresentagdo de atestado de capacidade técnica falso.

Publique-se e notifique-se a Associagdo Salde em Movimento acerca
da Decisdo Administrativa proferida nos autos do processo adminis-
trativo n.° 19165/2024, que indeferiu a defesa previa apresentada,
ressaltando a possibilidade de interposicao de Recurso Administra-
tivo, no prazo de até 5 (cinco) dias uteis, contados da presente publi-
cagéo, nos termos da Clausula Décima Terceira, paragrafo quarto do
Contrato de Gestao n.? 06/2021.

Marica, 27 de dezembro de 2024.

JULIANA NOGUEIRA DOS SANTOS

Secretaria Municipal de Saude de Marica
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