® L ]

.3 instituto
{ ’Y vida e saude

EXMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE SELEGCAO DO MUNICIPIO DE
MARICA/RJ

Ref. Edital de Chamamento Publico n. 11/2025

INSTITUTO VIDA E SAUDE - INVISA, ja& qualificado no processo
administrativo em epigrafe, em que concorre como interessado,
comparece perante V2. $2., para interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decis&o que ndo admitiu a documentacio apresentada pelo
ora Recorrente para concorrer no certame em epigrafe, conforme
registrada na Ata da Sesséo realizada em 15/12/2025, nos termos que
se passa a expor.

1. SINTESE FATICA NECESSARIA

Trata-se de Edital que tem por objeto a celebracéo de “CONTRATO DE GESTAQ
INTEGRADA, OPERACIONALIZACAO E EXECUGAO INTEGRADA DAS ACOES E
SERVICOS DE SAUDE NA REDE DE ATENCAO ESPECIALIZADA NO MUNICIPIO DE
MARICA”.

A Recorrente compareceu ao certame munida de toda a documentacdo técnica e
proposta econdmica, visando disputar a gestao das unidades de salde objeto do Edital.
Todavia, a d. Comisséo recusou-se a proceder & abertura dos envelopes do INVISA,
fundamentando-se no item 5.1 do Edital, que exige a prova de qualificagdo do
interessado como Organizagdo Social no Municipio, vigente na data da sessao:

5. CONDICOES PARA PARTICIPACAO
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5.1 Comprovacéo da condicdo de Organizacdo Social qualificada no ambifo do
Municipio de Marica, na area da satide, até a data da sessdo de entrega dos
envelopes com a proposta técnico- econdmica e a documentacéo de habilitagao,
nos termos do § 2° do art. 8° e § 3° do art. 9° do Decreto Municipal n.° 148/2018,
mediante a apresentacdo de copia do Certificado de Qualificacdo da Entidade
emitido pela Secretaria de Governanga em Licitacbes e Contratos, ou cépia da
publicagdo do deferimento do titulo no Jornal Oficial do Municipio. A
documentagdo a que se refere o presente item deveré constar do envelope de
proposia técnico-econdmica.

De fato, o INVISA nZo possui, atualmente, o certificado de qualificagdo como
Organizacao Social no Municipio. No entanto, isso nfo decorre de fato imputavel a
Recorrente,

Isso porgue o INVISA, com devida antecedéncia, protocolou junto & Secretaria
competente deste mesmo Municipio, o pedido de renovagido de sua qualificacdo como
Organizacdo Social no Municipio. O referido processo administrativo (Processo
Administrativo n® 806.203/2025) tramita atualmente, havendo inclusive recurso
administrativo interposto contra decisdo preliminar, o qual aguarda julgamento pela
autoridade superior.

Nesse sentido, a ndo apresentagao do certificado de qualificagdo do INVISA
como OS no momento da sessdo decorre e fato alheio & vontade e a esfera de
responsabilidade/influéncia da Recorrente, pois o processo administrativo de
qualificacdo como Organizagdo Social do INVISA ainda pende de decisdo pelo
Municipio, situagdo que ndo pode prejudicar a participacio do INVISA e a
competitividade do certame.

2. DO MERITO RECURSAL
2.1. DA BOA FE OBJETIVA E DA UNICIDADE DA ADMINISTRAGAO

A decisdo de néo aceitar a documentagdo do INVISA, no contexto fatico acima
desvelado, viola frontalmente o principio da boa-fé objetiva e a vedagéo ao comportamento

contraditério da Administracéo Publica.

O Municipio de Marica € um ente uno. Ndo é admissivel que um o6rgéo da
Administragdo municipal (a Secretaria responsavel pela qualificacdo) esteja ainda
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analisando o pedido de qualificagao do INVISA como OS no Municipio, protocolado com a
devida antecedéncia em relacdo & abertura dos envelopes do chamamento 11/2025,
engquanto outro 6rgdo (a Comissdo de Selegdo) puna o particular por essa mesma
pendéncia de decisdo final.

Ao exigir um documento cuja emissdo depende de sua propria estrutura
administrativa, e simultaneamente ndo o emitir em tempo habil — a despeito da diligéncia
do particular que protocolou o pedido tempestivamente —, a Administracio age de forma
contraditoria, e pune o particular interessado por um ato que n&o é de sua responsabilidade.

Aplica-se, in casu, a Teoria dos Motivos Determinantes sob a 6tica da culpa
administrativa. Se o motivo da inabilitagdo é a auséncia de qualificagdo formal, e a causa
dessa auséncia é a demora estatal na aprecia¢éo do pedido de renovacio e do recurso a
ele inerente, o ato de excluséo do certame é nulo por vicio de motive, uma vez que imputa
ao particular uma falha que pertence ao Estado.

Com a devida vénia, os principios da lealdade e da boa-fé administrativa
impedem que o INVISA seja obstado de participar e concorrer no certame, sob a condigéo
de ndo ser previamente qualificado como OS no Municipio de Marica, se o INVISA

protocolou tempestivamente seu pedido de gualificacio, e este pende de andlise e

decisao final pelo Municipio.

2.2. DO DIREITO DE PETIGAO E DA PENDENCIA DE JULGAMENTO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO

O processo de qualificagdo do INVISA no Municipio (Processo Administrativo n°
806.203/2025) nao esta encerrado, ele ainda esta tramitando na esfera administrativa. A
existéncia de um recurso administrativo pendente de julgamento no processo de
qualificagao atrai a necessidade de cautela por parte da Comissdo de Selegéo.

E que, enquanto pender de decisdo o recurso interposto no processo de
qualificacdo, ndo hd transito em julgado administrativo que negue definitivamente a
condi¢cdo de OS a Recorrente. Nesse contexto, desclassificar a entidade neste momento
equivale a antecipar um julgamento negativo do processo de qualificagéo, cerceando o
direito de defesa e de petigdo da Recorrente.

A jurisprudéncia patria e a doutrina administrativista consagram que, em situacées
onde a habilitagdo depende de renovacdo de certiddes ou titulos cujo pedido foi feito

tempestivamente, a demora da reparticio publica nio pode prejudicar ¢ administrado
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(aplicagédo analdgica da Sumula 266 do STJ e precedentes sobre regularidade fiscal
pendente de analise).

2.3. DA REALIDADE MATERIAL VERSUS FORMALIDADE: A QUALIFICAGAO
PRETERITA (2021) E A PRESUNGAO DE CAPACIDADE

O INVISA nao é uma entidade desconhecida, pois ja deteve a qualificacdo como
Organiza¢éo Social neste Municipio, que vigeu até 2021. A legislagac municipal regente do
tema manteve-se inalterada em seus requisitos essenciais. L.ogo, ¢ que se discute nao é
a aptidao originaria da entidade — ja comprovada anteriormente —, mas a mera
formalizagio da renovagao de sua qualificagao.

O Direito Administrativo moderno repudia o formalismo estéril. A qualificagdo como
OS tem natureza declaratoria, € nédo constitutiva de capacidade técnica. Se a entidade
possui 0os requisitos faticos e juridicos (que ja foram validados no passado e estio sendo
reavaliados agora), a auséncia da apresentagdo de sua qualificacdo, na pendéncia de
tramitacao do processo administrativo pertinente, € uma irregularidade formal sanavel,
jamais um vicio insanavel capaz de exclui-la do certame.

Ha, no caso, uma presuncéo de legitimidade e capacidade decorrente do histérico
da entidade no préprio Municipio, que deve militar a favor da admissibilidade de sua
proposta, ao_menos até que se tenha uma decisdo final e irrecorrivel no processo de

qualificacdo.

2.4. DO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE, DA VANTAJOSIDADE E DA SUPREMACIA
DO INTERESSE PUBLICO SOBRE A FORMA (FORMALISMO MODERADO)

O objetivo maior dos editais publicos de selegdo e licitagdo ndo € excluir
participantes, mas selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. A
exclusao prematura do INVISA, sob o argumento formalista ora atacado, fere os
principios da razoabilidade, da proporcionalidade e, sobretudo, da vantajosidade.

Isso porque ac impedir a abertura dos envelopes do INVISA, a Comissdo pode
estar privando o Municipioc de uma proposta técnica superior ou de preco mais acessivel.
O rigor formal do item 5.1 deve ser mitigado pelo principio do formalismo moderado.

Conforme leciona a melhor doutrina, o edital ndo pode ser interpretado como um
conjunto de armadilhas formais. Se a Recorrente demonstrou que buscou sua
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qualificacdo como OS a tempo, e que apenas nio a obteve antes da abertura dos
envelopes em razdo da pendéncia de tramitagdo administrativa, o interesse publico
primario (melhor servigo de salde} exige que se permita a sua participacdo no
certame — condicionando-se, se for o caso, a homologacao do resultado a conclusdo
do processo de qualificagdo do INVISA.

Assim, o alijamento prematuro do INVISA do certame afeta a vantajosidade e fere
de morte a competitividade, principios que incidem sobre todos os procedimentos publicos
de contrata¢éo, ndo podendo um argumento de indole formal ser utilizados com o mero
intuito de eduzir o universo de competidores.

3. DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer-se:

1. O recebimento e provimento do presente Recurso Administrativo, com a
consequente reforma da decisdo que impediu a abertura dos envelopes do INVISA
no certame, reconhecendo-se gue a pendéncia na emissdo do certificado de
qualificagdo como Organizacéo Social decorre de tramite interno do préprio
Municipio, néo podendo prejudicar a entidade que agiu com a devida diligéncia;

2. Via de consequéncia, a determinagdo para a imediata abertura e andlise dos
envelopes do INVISA, em igualdade de condigbes com os demais licitantes;

3. Subsidiariamente, que a participagdo do INVISA seja admitida sob condigéo
resolutiva, aguardando-se o desfecho do recurso administrativo no processo de
qualificacdo para a efetivacdo de eventual adjudicagdo, garantindo-se, assim, a
maxima competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa.

Santo Antbnio de Padua/RJ, 15 de dezembro de 2025.
BRUNO SOARES Assinado de forma digital

por BRUNO SOARES

RIPARDQO:11069 RipaRDO:1 1069598763
Dados: 20251215 152443

598763 0300

BRUNO SOARES RIPARDO
Diretor Geral - INVISA
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131212025, 2018 Gmail - RECURSO ADMINISTRATIVO INVISA - Processo Administrativo n° 806.203/2025
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Gmail INSTITUTO VIDA E SAUDE INVISA <jur.invisa@gmail.com>

RECURSO ADMINISTRATIVO INVISA - Processo Administrativo n° 806.203/2025

1 mensagem

INSTITUTO VIDA E SAUDE INVISA <jur.invisa@grnail.com> 11 de dezembro de 2025 as 09:53
Responder a: juridico@invisa.org.br
Para: contatosim@marica.rj.gov.br

Prezados
Considerando gue foi solicitado o envio do recurso em um Unico arquivo,

Re: RECURSO ADMINISTRATIVO INVISA - Processo Administrativo n® 806.203/2625 -

Call Center SIM - Prefeitura de Marica -

®rnds 8-, b
i G £1ve. e 3 TLE

vimos através do presente para apresentar conforme solicitado.

2025.12.04 - Recurso adm qualificacéo Marica
Atlt:roc. 808-203-2025_compressed.pdf
Rodrigo Lopes

Departamento Juridico
INVISA

hittps://mail.google.com/mail/u/1/?ik=2b208704 19&view=pt&search=all&kpermthid=thread-a:r2379216418%10181599&simpl=msg-a:r79283183510... m
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EXTRATO DO CONTRATO N2 ‘33'.:“’19 REFERENTE AD
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0 WuSiCAL [BRUND BERNE SOARES DE AZE.
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