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SECRETARIA DE SAUDE

PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

MARICA-RJ

PREGAO ELETRONICO N° 90039/2025
PROCESSO N° 12922/2025

FUJIFILM DO BRASIL LTDA. {FUJIFILM), ja devidamente qualificada nos autos do Processo
Licitatério n°® 12922/2025 (Pregao Eletrénico n® 90039/2025), vem, respeitosamente, perante
Vossa Senhoria, com fundamento no item 14 e seguintes do Edital, interpor e apresentar
manifestacio de

RECURSO

Manifestacio de recurso contra a empresa VMI TECNOLOGIAS LTDA. (“VMVI"), de acordo
com as razdes anexas, req_uerendo a desclassificagdo de tal empresa, por ndo atendimento técnico
ao Edital nas especificagdes do item 01 - EQUIPAMENTO DE MAMOGRAFIA.

Apds cumpridas as formalidades, a FUJIFILM requer a remessa deste recurso & Autoridade
Competente para apreciacio e juleamento.

Nesses termos,
pede deferimento.

S0 Paulo/SP, 11 de dezembro de 2025.

VALDIRENE Assinado de forma digital
MARANNO  bmanmg

Mo NTE' RO.-‘I 033 7 MONTEIRO:10337999805
Dados: 2025.12.11

999805 20:46:49 -03'00°
FUJIFILM DO BRASIL LTDA
Valdirene Marianno Monteiro 9 ‘\,

Procuradora
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RECORRENTE: FUJIFILM DO BRASIL LTDA. (FUJIFILM)
PREGAO ELETRONICO N° 90039/2025
PROCESSO N° 12922/2025

ITEM 01 - EQUIPAMENTO DE MAMOGRAFIA

TEMPESTIVIDADE

1. Em 08.12.2025, a VM fai declarada vencedora para o Pregio Eletrdnico e houve o registro
da intencido de recorrer da FUJIFILM, sendo absolutamente tempestivo este recurso
administrativo ora interposto dentro do prazo, conforme item 14 e seus subitens do Edital:

14, RECURSOS

14.1 — Divulgada a vencedors, o sistema informard is licitantes, por meic de metagem
langada so sistema, que poderfio manifestar motivadamente a intengio de interpor recucso.
142 — A falta de manifestagdo wnediata da Leitante importard 2 decadéncia do direita de
EECHSO.

14.3 — As ficitantes que manifestarem o interesse em tecores terio o prazo de 3 {iés) dias
Uteis para apresentacio da: razfes do recusso, sendo facultado is demais Licitantes a
cportunidade de apresentar contrarrazbes no mesmo prazo, contsdo a pactir do dis do
teming do prazo du secorcente. sendo—Thes assepurada vista imediata dos elemeatos
ndispensiveis i defesa dos sens interesses,

14.4 — A apresentacio das zazdes @ das contrarrazdes dos recnrsos devers ser realizada, tinics
€ exclusivamente, em campo proprio do sistema eletrfnico. observados os prazos
estabelecidos no Hem antedor.

145 — A nio apresentagfio das razdes eacrifas mencionsdas acima acarretani, como
consequineia, 2 andlise do recussa pels sintese das cazdes apresentadas na sessio piblica
14.6 — Os recison serfio dirigidos ao Prepoeiro, que podes reconsifdecss sen ato oo prazo
de 3 (trfs) dins 13tats, o entdo, neste mesmo prazo, sncaminbar o reencso, devidamente
insterido, & antoridade supenor, gque proferird a decisio no mesmo pozo, 4 contar do
ecebimento.

14.7 — O recurso ters efeito snspensivo ¢ o seu acolhimento impostack a invalidagio dos atos
msnscetivels de aproveitamento.

14.8 — Decididos ot recursos ¢ constatada a sepulasidade dos atos praricados, a avtordade 9[\
competerts adjudicari o objete da ficitaghio 3 licitante vencedom e homeolopuri © '
procedimento licitatéoio.

14.9 .- No tocante 405 recaraos relativos 2z sancdes administragivas, deven: ser observadas as

disposicdes dos arts. 165 a 168 da Lei Fedecal n° 14.133/2021.
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O procedimento licitatério. Necessidade de desclassificacio da VMI por ndo atendimento ao
Edital.

PREFEITURA, DE WA \RICA
g2k |13

No descritivo é solicitado “Grade anti-difusora retratil com razac de no min. 5:1 ou

sistema equivalente”. ~

A grade antidifusora € um componente essencial em sistemas de mamografia digital que visa
melhorar a qualidade das imagens radiograficas, minimizando o efeito da radiagio difusa. A
radiacdo difusa ocorre quando os fétons de radiacdo nao seguem uma trajetoria reta em
direcao ao detector, mas se dispersam devido a interagdo com os tecidos do paciente. Isso
pode comprometer a clareza da imagem, dificultando a visualizagdo de pequenas lesdes ou

anomalias, que s3o de extrema importancia para o diagndstico precoce de cdncer de mama.

A grade antidifusora é composta por uma série de laminas de material radiopaco {(como
chumbo) dispostas de maneira a permitir a passagem da radiacdo principal (aquela que vem
diretamente da fonte) enquanto bloqueia a radiagio difusa. Com a grade, ela consegue reduzir
sighificativamente o nivel de ruido causado por essa radiacao difusa, melhorando a resolugio

da imagem e, consequentemente, a qualidade diagndstica.

O fator de grade € um pardmetro que quantifica a eficiéncia de uma grade antidifusora na
reducdo da radiacio difusa, e na preservacdo da radiacio Gtl {aguela que contribui para a
formacao da imagem). Esse fator é calculado com base na razdo entre a radiacdo transmitida
através da grade {principal e difusa) e a radiagdo transmitida apenas pela grade, ou seja, a

radiagdo (til. Um fator de grade mais alto indica que a grade é mais eficaz em bloquear a

radiacao difusa enquanto permite a passagem da radiacao (til. -

Vantagens de um Fator de Grade Mais Alto

1. Redu¢do de Ruido: Um fator de grade mais alto significa que a grade antidifusora é mais
eficiente na filtragem da radiacio difusa, o que resulta em imagens mais nitidas e com menos

ruido. Isso € crucial na mamografia, onde a deteccio de pequenas calcificacbes e outras

Dy

anomalias é fundamental,

3
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2. Aumento da Contraste; Com a diminuicio da radiacdo difusa, o contraste da imagem
methora, facilitando a diferenciagdo entre os tecidos normais e anormais. Isso € especialmente

importante para detectar lesdes precoces gue possam ser dificeis de identificar sem um bom

contraste, PREFEITURA D-E., I‘u;AR Z/\% ;
PROCESSONo_257 €6 /%S

3. Precisio Diagnéstica: A reducao do ruido e © aumento do contraste tornam pgﬂmgé}é MREBRICA: QN"

precisas e detalhadas. Isso aumenta a capacidade do radiologista de identificar patologias com

maior acuracia, o que € essencial no diagnostico precoce de cancer de mama, contribuindo

para melhores desfechos de tratamento.

E muito claro na proposta da VMI que o modelo cotado é o Digimamo TM SD/

ITEM | FRODUTO T UND. QUANT. | VALOW UNITARIO | VALDR TOTAL
25 [ UMD Ol | REEIDO00G,00 | RS 82000000
ELAMANAL 1T 00 10 PR RN,
TARRCHST ABRICANTE: VIV TECPd IGHAS
MASOELO. DIGIMMSRE YR ST
REFERENCuA. MALINSAL

REGIATIE ASNTSH; 1150 TRO00

3 ke
— =
Y 4 =
. s un
TCAMIPAM ST DL MAMOGRAFIA 0T AL
FABRICANTE VAl TECNOLOGIAS
MORELD. LIGIWMARIEG TH 30
WEGISTRD ANVISA: B1583T80003
CODIGO FINARML TREZETSTT

Fante: Proposta Comercial - Pagina 2

No manual do equipamento, disponibilizado pela empresa no processo e registrado no site da
ANVISA, através do namero do Registro 81583780003, conforme a proposta, consta na pagina
118 que o equipamento possui razdo de grade de 3:1. O edital ainda permite que sistemas
equivalentes possam serconsiderades, mas a6 permite que sistemas inferiores sejam autorizados.

Por se tratar de um critério numérico e objetivo, € impossivel entender que 3 é equivalente ocu

superior a 5,

1%
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1648 Grade Antidifusora
Tipo Linear, focada
Formatos 18x24 e 24x30 ~ splicagdo conforme receplor de imagem
Disthneia
Modelo Resolugio Raxio Facal intarspacer
M ! Fibra de
Padrio  gopasicm 51 65 £ Carbono
Diglmamao § B =
. e de
Opcional linhasicm 61 85 om Carbono
- 337.3 . Fibra de
Digimame D Padrio linhas/pol 31 65 cm Carbono
Bigimarmo THM 7 3373 i Eibea de
TH 3D PROtE  iagipal O BSem o hano
Tabela 64 — Grades antidifusoras

Cobertura
Fibra de
Carbona

Fibre de
Carbono

Fibra de
Carbone

Fibrs de
Carbong

PROCESSO [

Rutratil
Néo
Nao
Nao

bn.

Fonte: Manual VMI - Pagina 118.

URA DE MARICA

_RUBRICA DY

Desta forma, ¢é claro, numérico e objetivo o critério de avaliacio com relacdo ao fator de

grade, exigido no minimo de 5:1 e a VMI cotou equipamento com tecnologia de 3:1.

De acordo com o Colégio Brasileiro de Radiclogia, no e-book intitulado “Bases Fisicas e

Tecnoldgicas em Diagnéstico por Imagem”, temos:
g

"A razdo de grade ¢ outra caracteristica a ser considerada e que relaciona a espessura

altura da tira da (h), e a distdncia entre as barras (D), ou seja: r = h/D. Na aquisicdo do

equipamento radioldgico recomenda-se razdes de grades de 12:1 para o mural e 10:1

para a mesa, pois quanto maior a razdo de grade, melhor a qualidade da imagem.”

"As grades fineares sdo focadas com razées de grade (altura dos septos de chumbo

dividida pela distdncia entre espacos) de 4:1 a 5:1 sendo comuns por exemplo, 1,5mm

de altura, 0,30mm de distdncia entre septos, 0,01 mm de espessurd e materiais inter

espacados de fibra de carbono. As frequéncias da grade correspondem ao ntimero de

septos de chumbo por cm. Tipicamente sdo utilizadas frequéncia de 30/cm a 45/cm.

Fara evitar os artefatos da linha de grade, a grade deve oscilar em uma disténcia de

aproximadamente 20 finhas durante a exposicdo”

Diante do exposto, entende-se que o descritivo técnico do edital esta em coeréncia com as

recomendagdes cientificas para mamografia. Desta forma, atender ao edital nos qguesitos

primarios é importante para garantir a qualidade do servico. Além disso, existem indmeros

equipamentos disponiveis no mercado que se enquadram na recomendacio cientifica no

que tange ao fator/razao da grade antidifusora.

Ay

5
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Vale levantar alguns questionamentos para que fique claro a intencio do texto apresengado, O e

sem que sejamos desviados dos critérios objetivos, numéricos, inteiros e quiRkiveseiUERICA=A—

especificagdo minima reguerida.

A propria VMI possui outros modelos de equipamentos, como o modelo Digimamo 5, que
possui opcdes de grade antidifusora com fator de 5:1 e 6:1. Desta forma, entende-se guea
VMI possui equipamento com tecnologia conforme solicitado no edital, mas opta por
incorporar tecnologia de fator de grade de 3:1, inferior ao que é requerido. Ou seja,
diretamente, nio considera equipamento que atende tecnicamente ao descritivo. Sendo

assim, clara a necessidade de desclassificaco.

Portanto, solicitaros a desclassificagio da proposta apresentada pela empresa VMI, em virtude
de que todos os pontos trazidos pela Recorrente foram confirmados de forma inequivoca mediante
documentacdo oficial constante nos autos.

REQUERIMENTOS

Assim, cumprindo as formalidades legais inerentes a fase recursal, a FUJIFILM requer o provimento

desta peca para que se reconheca a necessidade de desclassificacio da proposta apresentada pela
VMI TECNOLOGIAS LTDA.

Aproveitamos a oportunidade para encaminhar nossos votos de estima e consideracio.

Sdo Paulo/SP, 11 de dezembro de 2025.

VALDIRENE Assinado de forma digitai

MARJANNO por VALDIREME MARIANNO
MONTEIRO: 10337995805
MONTEIRO:10337 pados: 2025.12.11 204714

999805 0300
FUJIFILM DO BRASIL LTDA

Valdirene Marianno Monteiro
Procuradora
CPF n° 103.379.998-05
RG sob o n® 19.285.744-7 - S5P/SP
CNPJ 60.397.874/0009-03
Inscricdo Estadual n® 260.472.395
Fone (11} 4011-7145 / 97217-9902
valdirene licitacontrol@fujifilm.com Jl\

valdirene.marianno@iicitacontrol.com.br
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Ref.: Pregio Eletronico n® 90039/2025 - Processo n° 12922/2025 — Item 01:

Mamadgrafo.

VMI TECNOLOGIAS LTDA., ora Recorrida, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 02.659.246/0001-03, com sede na Rua Prefeito
Eliseu Alves da Silva, 400 — Distrito Industrial Genesco Aparecido de Oliveira, vem,
respeitosamente a presenca de V.Sa., com fulcro no art. 165, §4° da Lei 14.133/2021,
bem como no subitem 14.3 do edital, apresentar CONTRARRAZOES DE RECURSO
ADMINISTRATIVOQ, interposto pela FUJIFILM DO BRASIL LTDA., ora

Recorrente, para o item n® 01 — Mamégrafo, pelos fatos ¢ fundamentos a seguir

eXpostos:
I - DA SINOPSE DAS RAZOES RECURSAIS:

A Recorrente insurge-se contra o ato administrativo que declarou
a Recorrida vencedora do item n® 91 — Mamégrafo do certame, cujo objeto consiste na
aquisi¢do de aparetho de Mamografo para atender as necessidades da Secretaria de
Satide, nos termos da tabela abaixo, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas neste

instrumento.

Para sustentar sua pretensdo, a Recorrente alega que a proposta

apresentada pela Recorrida ndo atenderia as exigéncias editalicias, no que se refere a

razdo da grade antidifusora. J)\
Aug Prefeily iy Bives da Siva, WED i &l 51 1
Dhsinite nd, Censsge Apsretida T
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Entretanto, ndo obstante o esfor¢o argumentativo ‘despendido, as

razdes recursals apresentadas carecem de fundamento técnico e jurigliger x.ligpaz.itiﬁﬂlm-—e :

infirmar o resultado do certame, razio pela qual nio merecem acolhimento, conforme se

demonstrara de forma clara e objetiva ao longo da presente manifestacio.

II - DAS CONTRARRAZOES:

IL.1 - DA CONFORMIDADE DA PROPOSTA DA RECORRIDA COM AS
EXIGENCIAS EDITALICIAS — ITEM N° 01: MAMOGRAFO

Preclaro Pregoeiro, a Recorrente afirma que o descritivo técnico
exige “grade antidifusora retratil com razio minima de 5:1 ou sistema equivalente”,
sustentando ainda que quanto maior a razio da grade, maior seria a eficicia no bloqueio

da radiagio difusa e na preservagio da radiagdo util.

Com base nessa premissa, argumenta que, embora o edital admita
a adogdo de sistemas equivalentes, nio autorizaria a utilizagdo de solugfes supostamente
inferiores. Assim, conclui que uma grade de raziio 3:1, sob o aspecto meramente

numerico, ndo poderia ser considerada equivalente ou superior a razio 5:1.

Acrescenta que o manual do equipamento ofertado pela Recorrida,
registrado na ANVISA sob o n® 81583780003, indicaria, na pagina 118, uma razio de
grade de 3:1, o que, em seu entendimento, configuraria descumprimento da exigéncia

minima prevista no edital.

Ademais, a Recorrente alega que a propria VMI dispde de outros
modelos em seu portfélio, como o Digimamo S (modelo analégico), os quais utilizariam
grades antidifusoras com razdes 5:1 ¢ 6:1, insinuando, com isso, que a VMI teria

deliberadamente optado por ofertar uma tecnologia supostamente inferior.

Todavia, tais alegagdes revelam o desconhecimento da
Recorrente acerca das tecnologias envolvidas, da adequada interpretacio do edital
e, sobretudo, dos principios fundamentais da radiologia, bem como dos cuidados

indispensaveis com a seguranga e a protecio do paciente, conforme se demonstrara _D )

a seguir.
7 s 2
R Prefelly Elzeu Alves da Sdva, w0, & d 2
Disteito ., Cenesen Aasretitdo 7oy

L agod Saqie WG | CFR 33 200-Da7




(SR RV RVIVEVY W TP VYN

adp =iy ::.H DE MAR ’ A el
) PROCESSO N 12 (ENE
Mo
coatE_RUBRICA A%
1. Da Equivaléncia Diagndstica entre Grades Antidifusoras de Razdo 3:1 e
5:1
Inicialmente, cumpre ressaltar que o Termo de Referéncia
estabelece a exigéncia de “razio minima de 5:1 OU SISTEMA EQUIVALENTE”, o
que impde que o conceito-de equivaléncia seja interpretado sob © enfoque técnico e
‘-—-..____ g

funcional, e nio de forma estritamente numérica.

Nesse contexto, equivaléncia significa igual valor em termos de

desempenho, isto ¢, a aptiddo do sistema para cumprir a mesma finalidade e alcancar

resultados diagnésticos equivalentes, ainda que por meio de soluges construtivas ou

pardmetros técnicos distintos.

Assim, a equivaléncia nfo se restringe 4 simples correspondéncia
aritmética da razdo da grade, mas & capacidade efetiva do conjunto em promover
adequada rejeicdo da radiagdo difusa e preservar a qualidade da imagem radiogréfica, em

conformidade com os padrdes técnicos e normativos aplicaveis & pratica mamografica.

Se prevalecesse a interpretagio meramente numérica
defendida pela Recorrente, outros requisitos editalicios igualmente deveriam ser
reputados em desconformidade, como, por exemplo, o tamanho do pixel do
detector, para o qual o edital fixa 100 micrémetros, enquanto o equipamento por

ela ofertado apresenta 50 micrémetros.

Tal situac@o evidencia a incoeréncia e seletividade dessa linha
argumentativa, tornando inadmissivel a aplicagdo de critérios puramente
numéricos de forma absoluta, dissociados da andlise técnica e funcional do sistema

como um todo e, sobretudo, dos fundamentos da protecio radiolégica.

e
SN

Superada essa questdo, importa esclarecer que, no contexto
especifico da mamografia, tanto a grade antidifusora de razio 3:1 quanto a de razio
3:1 proporcionam desempenho diagnéstico equivalente, conforme amplamente
reconhecido pela literatura especializada e por normas técnicas nacionais e

internacionais.

R frefeita Bl 2eu Alves da Sifva, SUD, =535 31 3317031750 3
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O uso de grades nessa faixa de razdo é considerado plenamente
adequado, ndo havendo prejuizo 4 qualidade da imagem quando associado a pardmetros

de exposic¢do corretamente otimizados.

Tal equivaléncia decorre das proprias caracteristicas da
mamografia, que opera com baixas energias (aproximadamente entre 25 e 35 kVp) e
envolve niveis moderados de radiagdo espalhada, em razio da espessura relativamente

reduzida da mama.

Nessas condi¢des, 0 aumento da razdo da grade de 3:1 para 5:1 ndo
resulta em ganho clinico significativo de contraste, tampouco em melhoria relevante da

capacidade diagnéstica.

Ao contrario, estudos comparativos demonstram que a relagio
sinal-ruido (SNR} ¢ o indice de contraste-ruido (CNR) obtidos com grades de 3:1 ¢ 5:1
sio substancialmente equivalentes, confirmando que ambas atendem plenamente aos

requisitos de desempenho exigidos para o diagnoéstico mamogrifico.

Cumpre ressaltar, ainda, que a grade antidifusora deve ser avaliada
de forma sistémica, considerando o conjunto de suas caracteristicas técnicas, ¢ nio

apenas a razao da grade de maneira isolada,

A literatura especializada é clara ao afirmar que “quanto maior
o numero de linhas, menor a degradagdo da imagem” (Bases Fisicas ¢

Tecnologicas em Diagnéstico por Imagem, p. 21).

Nesse contexto, o equipamento DIGIMAMO TM 3D adota grade
antidifusora de razdo 3:1, associada a elevada densidade de linhas (337,3 linhas por
polegada), configuragdo que assegura alto padrdo de qualidade de imagem, conforme

expressamente indicado na proposta técnica apresentada.

»  Bucky/Painel Digital tamanho 24x30 cm, equipado com grade antidifusora retratil de 1320/em e

razao 3:1 em fibra de carbono, compativel com o detector digital.

Fonte: Proposta VMI, pdgina: 5
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Portanto, com o objetivo de fundamentar o que fora explanado
alhures, corroborando com as praticas de mercado ¢ a interpretacdo adotada por diversos
Orgdos publicos nos ambitos Federal, Estadual e Municipal — em processos
licitatorios, faz-se mengio ao Pregio Eletrbnico n® 0513007 000283/2024, vinculado ao
Processo de Compra n° 0513007, deflagrado pela Fundacio Hospitalar do Estado de

Minas Gerais (Doc. 01 anexo).

Imperioso mencionar que, durante aquele procedimento
licitatorio, em fase recursal, a Comissiio Julgadora reconheceu, de forma expressa,
o entendimento defendido aqui pela Recorrida, ao ressaltar que a qualidade e a
eficiéncia da grade antidifusora nio dependem apenas da razio numérica, mas sim
do conjunto dos fatores técnicos que a compdem, como a razio e a densidade, nos
seguintes termos (Doc. 02):

Pur cotender qoe cads fabricante possul camcteristivas especificas de projeios par concepelio de seus
cppanentos, o Ldital, ao especifiear grade antidifusora com mz3e aproximada de 5:1 ou sistema eguivalente, objetivou
2 ampla concornénvia, visto que a qualidade da imagem rodiogrifica nfio se restringe somente & Wm parfretro téenico

cspecifics de um deierminado componente, mas nas coraeteristicas teenkeas do conjunto constrnive desse componente.
Dai o uso do Lesh “aproximado” ou "sistema equivalente®, deserito para 4 grade anvidifusora.

Fonte: Decisdo Recursal - Fundacio Hospitalar do Estado de Minas Gerais - Pregdo

Eletrénico n° 0513007 000283/2024 - Processo de Compra n° 513007.

Logo, niio pairam dividas de que uma grade com razdo 3:1 ¢
337,3 linhas por polegada (132 linhas por centimetro), como a ofertada pela
Recorrida, ¢ equivalente, e até superior, a uma grade com raziio 5:1 ¢ 31 linhas por
centimetro exigida no edital, até porque a grade do DIGIMAMO TM 3D tem uma

densidade de linhas aproximadamente 04 (quatro) vezes maior.

No que tange a alegacdo de que a VMI dispde de grades
antidifusoras com razdes 5:1 e 6:1, mas teria optado por ndo ofertd-las, tal assertiva ndo

se sustenta sob o ponto de vista técnico.

Conforme reconhecido pela propria Recorrente, as grades com
razoes 5:1 ¢ 6:1 estio associadas ao modelo DIGIMAMO 8, o qual corresponde a

um sistema de tecnologia analdgica,

Rigd Prafeila El-2eu Mives da Sdva, 400, - 1° =4
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Nesse tipo de equipamento, a imagem ¢ obtida por meio de chassi
ou cassete com placa de fosforo, posteriormente digitalizada por sistemas de Radiografia
Computadorizada (CR). Essa tecnologia demanda niveis mais elevados de radiagdo para
adequada sensibilizagdo da placa de fosforo, o que justifica tecnicamente o emprego de
grades com razdo igual ou superior a 5:1, ainda que associadas a menor densidade de
linhas, como 31 linhas/cm, caracteristica tipica de grades destinadas a sistemas

analdgicos ou CR.

Em contrapartida, nos sistemas digitais diretos, como o

equipamento ofertado pela VMI no presente certame, a adogio de grade antidifusora com
razdo 3:1 é plenamente adequada ¢ tecnicamente equivalente 4 grade 5:1 para fins de

diagndstico mamografico.

Essa configuragio assegura clevada qualidade de imagem,
eficiente rejeigdo da radiacdo difusa e conformidade com as boas praticas clinicas ¢
recomendacdes técnicas vigentes, especialmente quando associada 4 maior densidade de

linhas ofertada pela VML

Ressalte-se, por fim, que a VMI possui mais de 40
(quarenta) anos de atuagdo no mercado, sendo uma das maiores fabricantes
nacionais de equipamentos de diagnédstico por imagem, com portfélio
abrangente que inclui raios X moveis e fixos, raios X telecomandados, arcos
cirtirgicos, mamégrafos, ressonincia magnética, tomografia computadorizada e

aceleradores lineares, além de contar com ampla rede de assisténcia técnica

distribuida em todo o territorio nacional.

Ademais, o mamdgrafo fabricado ¢ ofertado pela VMI
possui registro junto 3 ANVISA, bem como certificagbes internacionais, tais
como aprovagio pela FDA (Food and Drug Administration) e autorizagio para
comercializacio no Peru, evidenciando que o equipamento atende niio apenas
a0s rigorosos requisitos regulatérios brasileiros, mas também a padroes técnicos

internacionais amplamente reconhecidos.

Rud Prefeila Eliey Sives da Silva, 40D, - i
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Diante de todo o exposto, conclui-se que a utilizagio de grade
com razio 3:1 nos sistemas digitais da VMI ndo implica qualquer perda de
desempenho nem descumprimento das especificagdes editalicias, sendo plenamente
compativel e equivalente 2 grade 5:1 no contexto clinico e operacional do equipamento

ofertado, atendendo integralmente as exigéncias técnicas do certame.

2. Da Conformidade da Solugiio Ofertada pela Recorrida com os Principios

da Protecio Radiolégica

Nobre Pregoeiro, além de a grade antidifusora de razao 3:1
entregar desempenho plenamente equivalente 4 grade 5:1, cumpre destacar que, sob
a 6tica técnica e dos principios da protecdo radiologica, tal solugfio mostra-se mais
adequada ao contexto da mamografia, sem qualquer prejuizo & qualidade diagndstica,
atendendo integralmente as exigéncias editalicias ¢ aos padrdes internacionais de

qualidade e segurancga.

Para corroborar esse entendimento, merece destaque a publicacéo
do Colégio Brasileiro de Radiologia e Diagnéstico por Imagem (CBR), intitulada
Bases Fisicas e Tecnoldgicas em Diagnéstico por Imagem (p. 22). Embora o estudo trate
de sistemas de Raios X de forma geral, seus fundamentos fisicos sdo plenamente

aplicaveis a mamografia, uma vez que 0 mecanismo de formagdo da imagem € 0 mesmo.

A referida publicagdo evidencia que QUANTO MAIOR A
RAZAO DA GRADE, MAIOR E A DOSE NECESSARIA AQ PACIENTE.

Ad 2rades que removem a psdeclo secundina que alrivesss o Aciente PropofoiOINET Wy wielharin no oMatrasie

s finusen: Comtud, 5 predes Tasabém retwsen 1b3 40% dos fOtons que copstrinen & radiagio prinsing Par congpensur

wefy, perda de mipracio & necesino IHMCRIE © janent do mae (o 8o Borcky), que dependers da razio da grade

do k\p. For sxemplo pars ums écnicd 50 kv e uma s oo razie 1211, o packnetro do mAs devers s8¢ munEtado
om 5 vozes MOT Posie coso apenas 3% 36 dos fotens cspalhados perto transmitidos pela grade | Tabela £

Tabela 1 Relogho dn rariio da gmds « racicso sepalleds Foabe: Tt * rle duind of aefpr edu br

Aumento de @A com Ruio X Teansmitide 5 B0 BV
Rz de Crale
relagio & som grade Tindlais Secnadiria Faadlagio Primaris
D501 X: ~18% ~ T3 %
06 0} X1 ~18% -T2
0304 x4 ~ 10 % ~T0%
1201 X5 ~3% -~ 68 e iy
Link para consulta: hitps:/cbr.org. br/wp-content/uploads/2023/03/BASES-FISI CAS-E- ‘\

TENOLOGICAS CPR _CBR 2022 VERSA O CURSO FM-1.pdf
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De forma convergente, o artigo “Minimizing Patient Exposure —
Part 7: Grids”, publicado no site RadTechRegistry.com, demonstra de maneira expressa
que 0 AUMENTO DA RAZAO DA GRADE IMPLICA ELEVACAO DO FATOR
DE DOSE AO PACIENTE.

O proprio texto adverte que “guanto maior a razdo da grade,
maior o incremento necessirio de mAs”, ressaltando que o uso indiscriminado de
grades de alta razdo afronta o principio ALARA, um dos pilares da protegao radiologica,
e pode comprometer a seguranga do paciente, especialmente quando existem alternativas

técnicas viaveis, como o emprego de grades de menor razao.

Nesse contexto, a grade 3:1 permite maior transmissio da
radiagio primaria, mantendo adequada rejeigdo da radiacdo difusa, enquanto a grade
5:1 absorve parcela maior do feixe atil, exigindo aumento da exposi¢io para

compensar a perda de intensidade.

Resta, assim, evidenciado que a utilizago de uma grade de menor
razio, como a 3:1, ndo compromete o desempenho diagndstico ¢ ainda se mostra
tecnicamente mais eficiente no equilibrio entre qualidade de imagem e requisitos fisicos

do sistema.

Dessa forma, conforme amplamente demonstrado pela
literatura técnica, quanto maior a razio da grade, maior a dose requerida, razio
pela qual os mamégrafos digitais da VMI adotam grade 3:1 associada a elevada
densidade de linhas (337,3 linhas por polegada), solucio que preserva a
qualidade da imagem, evita degradacio visual e observa os principios

consagrados da prote¢iio radioldgica.

Diante de todo o exposto, resta claro que a solugdo ofertada pela
VMI atende integralmente ac conceito de sistema equivalente previsto no edital,

inexistindo qualquer prejuizo técnico ou assistencial.

Nobre Pregoeiro, ainda cumpre mencionar que, toda e qualquer

contratacio administrativa envolve uma solugdio quanto ao uso de recursos escassos de J

titularidade da Administragéo Publica.

g
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Existe, portanto, um dever de a Administragio adotar a escolha
mais eficiente para a exploragio dos recursos econdmicos, devendo sempre buscar aquela

contratacio mais vantajosa, econdmica ¢ eficiente.

Configura-se, entdo, uma relagdo de custo-beneficio, ou seja, um
equipamento de alta qualidade, melhor do que aquele esperado, pelo melhor prego

ofertado na disputa de lances.

Portanto, conforme amplamente e  exaustivamente

demonstrado, a proposta da Recorrida assegura o melhor aproveitamento racional

e eficiente dos recursos piublicos, na medida em que a Administracio obteri a

solucio mais vantajosa, consubstanciada nio apenas no menor preco, mas também

na entrega de um produtg equivalente ¢/ou tecnicamente superior.

No caso ora debatido, existe o oferecimento de um produto com
qualidade equivalente e/ou superior e com um prego mais atrativo, vez que a
proposta da Recorrida, em nenhum momento, deixou de preencher os requisitos exigidos

pelo edital, mas, sim, apresentou requisito equivalente/superior.

Acerca do assunto, o jurista Margal Justen Filho leciona:

“Obviamente, a oferta de vantagens ou beneficios nao
previstos ou superiores aos determinados mno ato
convocatério nio prejudica o licitante. Se o beneficio ndo
for de ordem a alterar o género do produto ou do servigo,
nenhum efeito dele se extraird. Porém, se a vantagem
configurar, na verdade, outra espécie de bem ou servigo,
devera ocorrer a desclassificagdo da proposta — nio pela
‘vantagem’ oferecida, mas por desconformidade com o
objeto licitado”. (in Comentarios a Lei de Licitagbes ¢
Contratos Administrativos, 14° Ed, Sdo Paulo: Dialética,
2010.)

Ainda, ha de se mencionar que o valor ofertado pela Recorrida ¢

consideravelmente menor do que aquele ofertado pela Recorrente, sendo vejamos:

Rusd Prafeita Elzeu Alves da Siva, 440, <43 3l
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e Valor ofertado VMI: R$830.000,00 (oitocentos e trinta mil
reais);
e Valor ofertado FUJIFILM: R$ 1.049.000,00 (um milhdo ¢

quarenta e nove mil reais);

Nobre Pregoeiro, o que deve gerar a desclassificaciio no
certame de um licitante é a precariedade das qualidades do produto em relagfo as

caracteristicas minimas exigidas pelo edital, e nio 2 equivaléncia e abundéncia.

No caso em exame, ndo ha que se falar em descumprimento das
especificagdes téenicas, uma vez que o edital expressamente admitiu a apresentagdo de
sistema equivalente, ¢ a VMI ofertou solugio de tecnologia equivalente/superior a
minima exigida, plenamente apta a proporcionar beneficios adicionais a csta

Administragio.

O fato de a Recorrida ter apresentado equipamento com
desempenho e qualidade equivalentes/superiores ao patamar minimo estabelecido no
instrumento convocatério nfio caracteriza afronta ao edital, pois todas as caracteristicas
técnicas exigidas foram integralmente atendidas, acrescidas, inclusive, de atributos que

representam efetivo ganho técnico.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja entendeu que ¢
admissivel a flexibilizacio de critério de julgamento da proposta, na hipotese em que o
produto ofertado apresentar qualidade superior d especificada no edital, ndo tiver
havido prejuizo para a competitividade do obtido revelar-se vantgjoso para a
administracdo. (Acorddo 394/2013-Plendrio, TC 044. 822/2012-0, relator Ministro
Raimundo Carreiro, 6.3.2013).2. E admissivel a flexibilizacdo de critério de julgamento
da proposta, na hipotese em que o produto ofertado apresentar qualidade superior a
especificada no edital, ndo tiver havido prejuizo para a competitividade do certamne e 0
preco obtido revelar-se vantajoso para a administragdo. (Acorddo 394/2013-Plenario,

TC 044.822/2012-0, relator Ministro Raimundo Carreiro, 6.3.2013).

Assim, requer-se o indeferimento do recurso interposto pela

Fujifilm (Recorrente), com a consequente manutengdo da decisdo que reconheceu a

conformidade da proposta apresentada pela Recorrida. —9 ’\
Rud Prefeila Bl 2au Alves da Sitva, 400, = e
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Face ao exposto, vem, respeitosamente 4 presenga de V.Sa.,
requerer que se digne a conhecer o recurso interposto pela Recorrente, negando-lhe, ao

final, provimento mantendo o ato que declarou a Recorrida vencedora do item n° 01 do

certame.

R. Deferimento.

Lagoa Santa (MG), 16 de dezembro de 2025.

Assinado de forma digital

MARCELE PEREIRA por MARCELE PEREIRA
VIEGAS: 101100426 VIEGAS:10110042670

Dados: 2025.12.16 10:24:32
70 -03'00'

VMI TECNOLOGIAS LTDA.
Representante Legal
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COORDENADORIA DE LICITACAO

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAQ ELETRONICO: 39/2025
PROCESSO N°: 12922/2025
OBJETO: Aquisicio de aparetho de Mamdgrafo e monitor diagnostico.

RECORRENTE: FUJIFILM DO BRASIL LTDA
RECORRIDA: VMI TECNOLOGIAS LTDA

I- RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante FUJIFILM DO BRASIL LTDA,
CNPI: 60.397.874/0009-03, contra decisdio deste Pregoeiro na condugdo do Pregdo Eletrénico n°

39/2025, cujo objeto consiste no “Aquisi¢io de aparelho de Mamégrafo € monitor diagnostico”.

Considerando a decisio que classificou a proposta apresentada pela recorrida, VMI
TECNOLOGIAS LTDA, referente ao item 01, pelos fatos e fundamentos aduzidos em suas razdes,

constante nos autos do Processo Licitatorio.

Concedida a oportunidade, a licitante FUIIFILM DO BRASIL LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ: 60.397.874/0009-03, manifestou a intengéio de interpor recurso

contra a decisfo.
Ato continuo, foi apresentada Contrarrazdes ao Recurso pela licitante lograda vencedora.
E o brevissimo relatério. Passo a decidir.

11— DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES
DE RECURSO

O recurso administrativo, em sentido amplo, é assegurado constitucionalmente ao

administrado, com a finalidade de que a Administragio reveja seus atos.

A fase recursal consiste em direito fundamental, em conformidade com o art. 5°, LV, da

Constituicio Federal de 1988.

BY\

KEFE1URA DE MARICA.
PROCESSO N A32.2L [ a2

A B .UU:\‘CAQ\}V
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA




PREFEITURA DE MAI lCA,
PROCESSO N2 51 26 [H2)

ESTADO DO RIO DE JANEIRO i 24 & A
1> PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA FOLHA: RUBRICA «'\

COORDENADORIA DE LICITAGAO

O recurso administrativo foi protocolado pela empresa tempestivamente, obedecendo a
premissa do item 14 do instrumento convocatério, em conformidade com o art. 25 da Lei n°
14.133/2021, razdo pela qual deve o presente ser apreciado, uma vez que restaram cumpridas as

exigéncias de prazo.

Resta, portanto, verificado o preenchimento dos pressupostos recursais quanto ac cabimento
e tempestividade, configurando observadas a regularidade formal, o interesse de agir e a legitimidade
da recorrente e recorrida, razdes pelas quais subsiste conhecido o recurso e contrarrazdes, motivo

pelo qual serdo igualmente analisadas.
III - DAS RAZOES DO RECURSO
Em apertada sintese, alega a recorrente:
Da suposta injusta classifica¢io da recorrida no item 01:

Alega a recorrente que a empresa VMI TECNOLOGIAS LTDA, declarada vencedora, nio
atendeu as especificagdes técnicas do edital quanto ao item 01 — equipamento de mamografia, em
relagdo 4 “grade antidifusora retritil com razio de no min. 5:1 ou sistema equivalente”, tendo

apresentado, na proposta, equipamento com sistema inferior.
IV - DAS CONTRARRAZOES

Em sintese, a recorrida argumenta:

Que o Termo de Referéncia estabelece a exigéncia de “razio minima de 5:1 ou sistema
equivalente”, o que impde que o conceito de equivaléncia seja interpretado sob o enfoque técnico e

funcional, e ndo de forma estritamente numérica.

Que, no contexto especifico da mamografia, tanto a grade antidifusora de razdo 3:1 quanto a
de razio 5:1 proporcionam desempenho diagnostico equivalente. Ainda, que a grade antidifusora
deve ser avaliada de forma sistémica, considerando o conjunto de suas caracteristicas técnicas e ndo

o

apenas a razdo da grade de maneira isolada.
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V — DA ANALISE
Da vinculacio ao instrumento convocatério:

O principio da vinculagdo ao edital é de eximia importincia em qualquer processo licitatério
(Art. 5° Lei n® 14.133/2021). O edital é a “lei” do certame, estabelecendo as condigdes objetivas de
participagdo ¢ de apresentacdo das propostas. A Administragio Pblica tem o dever inafastavel de
exigir o rigoroso cumprimento de todas as suas cldusulas, garantindo a isonomia entre os licitantes e

a objetividade do julgamento.

As especificagbes técnicas dos objetos sdo requisitos essenciais e vinculantes para todos os
licitantes. Tais exigéncias ndo sdo meros formalismos; elas representam as caracteristicas essenciais

dos objetos que a Administragio necessita para atender as politicas piblicas de interesse social.

Deste modo, a proposta que ndo atende as exigéncias do edital deve ser desclassificada.
independentemente do valor ofertado, sob pena de violagdo aos principios da legalidade ¢ da

vinculaciio ao instrumento convocatorio.

O rigor na observancia das especificagdes técnicas é fundamental para a seguranca juridica do
processo licitatdrio e para garantir que a Administracio contrate exatamente o que foi demandado e
planejado. A aceitagio de propostas que, inicialmente, nio cumprem requisitos essenciais, pode

comprometer a lisura do processo ¢ a efetividade do planejamento da contratago.

Diante da analise das alegacdes trazidas pela empresa FUJIFILM, em sede de recurso e, ainda,

em conformidade com a Lei 14.133/2021 e de acordo com o instrumento convocatério em analise, ha
a determinacdo descrita com os requisitos do equipamento, dentre eles, destaca-se a especificagdo
técnica que determina “grade antidifusora com razdo de no minimo 5:1 ou sistema equivalente”, &
folha 42 do edital.

1.  DEFINICAO DO OBJETO

1.1, O presente Termo de Referéneia, tem por objetivo a aguisigio de Aparelho de Mamdgrafo para atender as

necessidades da Secretaria de Saiide, nos termos da tabela abaixo, conforme condig@es e exigéncias estabelecidas neste

instrumento. _p,\

’
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, UNIDADE DE
ITEM ESPECIFICACAO CATMAT QUANT
MEDIDA

Mamografo - Console de operaglio integrado ao
biombo de protegdo radiolégica ou solugio
equivalente, estagdo aquisi¢do, monitor, mouse,
| teclado e painel de controle. Gerador de alta
frequéncia microcontrolado, disparador manual
incorporado ac console, poténcia nominal de no
minimo 4,3kW. Sele¢io/visualizacdo digital de
kV. mAs e modo de exposi¢o. Ajustes de faixa de |
kV de no minimo 23 a 35 com passos de 1kV;
Faixa de mAs maior ou igual a 500. Modos de
exposicio aplicdveis para foco fino e grosso,
manual, automatico {(auto kV e mAs) e semi-
automatico (auto mAs). Controle automitico de
exposi¢io microprocessado, velocidade de rotagdo
do dnodo de no minimo 3.000 RPM, frenagem do
inodo do tubo apds exposigdo. Sistema de controle
e detecgio de falha no circuito de rotagdo do dnodo
giratério, sistema de detecgio de falha no circuito
de filamento, sistema para protego contra
sobrecarga do tubo de raios X (combinagio
indevida de kV/mAs) e sistema de protegio
térmica do tubo. Descompressdc automética ao
final da exposigio programavel. Gantry que
| permita radiografia da paciente em pé, sentada,
| com recursos de acessibilidade, protetor facial
| removivel, movimentos motorizados,
deslocamento vertical de no minimo 70 a 125 cm.
Display digital para indicagio dos angulos de
rotagao, espessura da mama comprimida e forga de
compressdo aplicada.

420714 Unidade 1

Compressio motorizada com medico por célula
de carga, comando de compressio através de dois
pedais duplicados. Possibilidade de liberagio
manual da bandeja de compressio em casos de
emergéncia. Selegio de descompressdo automatica
apds o fim da emissdo de raios X. Detector plano
de selénio amorfo, silicone cristaline ou silicio
com tecnologia de conversdo direta ou indireta,
tamanho de no minimo 23x29 cm ou maior, matriz
de no minimo 2300 x 2900 pixels, tamanho do
pixel do detector de no maximo 100 micrometros,
cobertura em fibra de carbono;
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Grade antidifusora com razao de no minimo 5:1 ou
sistema equivalente; Resolugdo de no minimo 31
linhas/cm;

Espagador e cobertura em fibra de carbono;
Sistema de movimentagio sincronizado com
emissdo de raios X. Tubo #nodo giratério de
Tungsténio ou molibidénio; Pontos focais de 0,1
mm e 0,3 mm ou fnico de 0,3mm quando
magnifica¢io digital. Capacidade de
armazenamente térmico do dnodo de no minimo
160 kHU; Capacidade de armazenamento térmico
do housing de no minimo 425 kHU; Dissipagic
térmica continua maxima do housing de 80W;

Tensdo nominal 40kV; Janela de berilio; Filtro de
r0dio de 30 micrémetros ou equivalente. Estagdo
de trabalho com zoom e arrasto de imagem; Ajuste
manual de brilho e contraste, visualizagio em
tamanho real {1:1 mm) ou ajustada a tela; Medigao
de disténcia, anotacio, ajuste automdtico de brilho
e contraste; Ferramenta de analise (valor médio,
minime ¢ maximo dos pixels, desvio padrioc,
dimensdes da 4rea de interesse), inversio
preto/branco, reprocessamento, corte automdtico
{(de acordo com a pré-selecio manual do tipo de
bandeja). indicagdo nas lmagens/worklist de
impressao e arquivamento remoto, possibilidade
de visualizagdo de imagem crua, posicionamento
automatico das imagens, display multi-formato de
- 1, 1x2 e 2x2, fungdes sincronizadas para multi
formato de zoom e/ou brilho/contraste; Monitor de
no minime 19 polegadas e capacidade de
armazenamento de aproximadamente 3.000
imagens. Suporte as funcionalidades: DICOM,
Store, Storage Commitment, Media storage (off-
line media), Query/Retrieve, Printing e Modality
Worklist. Acessorios: Ampliadores em
policarbonato com fator de magnificagdo de no
minimo 1,5 ou 1.8, Bandejas de compressio com
tamanhos aproximados de 24x30, 18x24 ou
bandejas equivalentes; Axilar 8x20, localizada
para magnificagdo 9x9, compressor para
magnificagiic panordmica de no minimo [,5x ou
1.8X, compressor com coordenadas tipo fenestrada
¢ suporte de acessorios para fixagdo na parede.
Compativel com exame de estereotaxia.
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A especificacdo €, portanto, requisito imprescindivel para garantir a qualidade diagndstica e

seguranca do cxame, sendo vedada a aceitagdo de equipamentos com especificagio inferior.

Considerando que os requisitos de qualificagiio técnica s@o elaborados pela Secretaria
Requisitante, visto ser quem detém expertise técnica para tal, foi encaminhado para reanalise técnica
da Secretaria de Satide, o recurso interposto pela empresa FUJIFILM, na qual verificou-se, realmente,
que a concorrente VMI ofertou aparelho mamoégrafo modelo Digimamo TM 3D, conforme catalogo

enviado, que possui como especificagio grade antidifusora 3:1.

A recorrida justifica que o edital descreve tecnologia de 5:1 QU SISTEMA EQUIVALENTE.
Contudo, conforme exposto acima, o descritivo do item solicita “grade antidifusora com razio de NO

MINIMO 5:1 OU EQUIVALENTE”. O edital ndo pede aproximado e sim, NO MINIMO.

O Colégio Brasileiro de Radiologia, em sen Material Didatico de Fisica Radiologica: Bases
Fisicas e Tecnologicas em Diagnéstico por Imagem, pagina 21 afirma “quanto maior a razdo de grade,

melhor a qualidade da imagem.”

Fonte: Bases Fisicas e Tecnoldgicas em Diagndstico por Imagem. Disponivel em:
<https://cbr.org.br/wp-content/uploads/2023/03/BASES-FISICAS-E-
TENOLOGICAS CPR_CBR 2022 VERSA O_CURSO_FM-1.pdf>. Acesso em 19 dez 2025.

Verifica-se, entdo, que o aparelho ofertado pela empresa VMI ndo pode ser considerado

equivalente. Assim sendo, descumpre-se a exigéncia editalicia.

Ainda, no que diz respeito ao tamanho do pixel do detector, também citado pela recorrida,
destaca-se que o edital descreve DE NQ MAXIMO 100 MICROMETROS, ou seja, neste caso, pode

ser aceito tamanho menor.
O art. 59 da Lei 14.133/2021 estabelece que:
“Serdo desclassificadas as propostas que:
I - contiverem vicios insaniveis;

IT - ndio obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;”
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Aceitar proposta manifestamente desconforme com o edital configura violagio aos principios
da legalidade, isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatério, podendo inclusive caracterizar
favorecimento indevido. Desta feita, a proposta da empresa VMI apresenta diferenca técnica objetiva
e incontornédvel, j4 que a razéio da grade antidifusora é um pardmetro fisico fixo e nio suscetivel de

interpretagao.

Portanto, diante do fato de o modelo apresentado pela VMI possuir grade antidifusora razio
3:1, conforme o Manual do Usuério apresentado, & pagina 118, constata-se irregularidade técnica

insandvel, que impede o prosseguimento da empresa no certame.
I- DA CONCLUSAO

Pelo exposto, decido por CONHECER o recurso administrativo apresentado pela empresa
FUJIFILM DO BRASIL LTDA, CNPJ: 60.397.874/0009-03, visto que tempestivo ¢, no mérito,
DAR-LHE provimento, desclassificando a empresa VMI TECNOLOGIAS LTDA em razio do nio
atendimento a exigéncia editalicia da razio minima da grade antidifusora (5:1) e, também,

reclassificando as propostas remanescentes, conforme ordem de classificagio prevista no edital.

Marica, 22 de dezembro de 2025.
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