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SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE

' PROCESSO N°: | © 13296/2025
| Modalidade: PREGAO ELETRONICO
: - Edital de Licitaggo N° 49/2025 - SRP
i REFERENCIA: ' Objeto: Ata de Registro de Pregos para a contratacao dos

| servicos de controle de macréfitas nos rios, canais |
| afluentes e nas bacias do sistema lagunar de marica.

Marica, 27 de janeiro de 2026

Trata-se de manifestagéo técnica da Secretaria requisitante, referente a documentacdo 3
fase de habilitacdo da empresa DRAGMAQ ENGENHARIA LTDA, especiaimente no que se refere
aos aspectos técnicos apresentados, para verificagéo de conformidade com as exigéncias previstas
no instrumento convocatorio.

Da andlise, opinamos:

1. DESCUMPRIMENTO ITEM E.4.7

Nao foi realizada a indicagéo solicitada no edital, assim como néo foi apresentada a Declaracio de
Anuéncia e Concordancia com a Indicagéo, conforme item transcrito adiante.

(E.4.7) - Q profissional indicado pela Licitante como Coordenador e Responsavel devera
apresentar uma Declaragédo de Anuéncia e Concordéncia com a indicagédo.”

2, DESCUMPRIMENTO DO ITEM E.3 (subitem 5.1)

Da exigéncia editalicia:

O instrumento convocatdrio estabelece, de forma clara, objetiva e vinculante, que a comprovacéo
da capacidade técnico-operacional da licitante deve ser realizada mediante apresentagéo de
atestado(s) técnico(s) que demonstrem a execugéo dos servigos em unidadefviagem, com
indicacdo da quantidade minima anual, ndo prevendo, em nenhum de seus dispositivos, a
possibilidade de adog¢io de unidades de medicio equivalentes, critérios de conversdo ou
metodologias alternativas de quantificacao.

Tal exigéncia decorre da necessidade de afericdo objetiva e padronizada da experiéncia
operacional, em observancia aos principios da isonomia, da legalidade e da vinculacdo ao
instrumento convocatério, que regem os procedimentos licitatérios.

Da documentacdo apresentada:

A licitante apresentou atestado técnico no qual a execucao dos servigos € mensurada em horas de
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caminhé&o, unhidade de medicédo diversa daguela expressamente exigida no Edital.

Com o objetivo de suprir tal divergéncia, foi anexada Nota Explicativa Técnica, por meio da qual se
propde a conversdo entre “horas de caminh&o” e “unidade/viagem”, buscando demonstrar o
atendimento quantitativo a exigéncia editalicia.

Da analise técnica e juridica:

A proposta de conversao apresentada ndo encontra respaldo no instrumento convocatdrio, uma vez
que 0 Edital ndo autoriza expressamente qualquer forma de equivaléncia, converséo, estimativa ou
interpretacdo extensiva para fins de comprovacéo da capacidade técnico-operacional.

Nessa perspectiva, verifica-se que:

» a aceitacao da conversdo pretendida ndo constitui direito subjetivo da licitante, mas
dependeria de juizo discricionario da Administracéo, o que é vedado diante da rigidez da
fase de habilitagéo;

+ autilizacao de Nota Explicativa para suprir a divergéncia de unidade de medicéo caracteriza
inovacgéo probatéria, por tentar complementar ou reinterpretar documento que deveria,
desde a origem, atender integralmente & exigéncia editalicia;

« a Administragéo Publica encontra-se estritamente vinculada ao Edital, sendo-fhe vedado
flexibilizar, relativizar ou criar critérios néo previstos, sob pena de violacdo aos principios da
isonomia e da seguranga juridica.

Tal entendimento encontra respaldo no art. 5°, caput, e no art. 41 da Lei n® 14.133/2021, que
consagram o principio da vinculac&o ao instrumento convocatério, bem como no art. 64, que limita
o saneamento de falhas aquelas de natureza formal, vedando a complementacéo de documentos
que importem em alteracao substancial do contetido da proposta ou da habilitagéo.

No caso em analise, a divergéncia de unidade de medic&o n&o configura fatha formal sanavel, mas
sim descumprimento material de requisito objetivo de habilitag&o.

Da impossibilidade de saneamento:

A eventual aceitag&o da converséo proposta implicaria;

» criac&o de critério ndo previsto no Edital;

« violacdo & isonomia entre os licitantes;

« mitigacao indevida da seguranca juridica do certame.
Dessa forma, né&o ¢ juridicamente possivel o saneamento da irregularidade apontada, tampouco a
complementacao posterior da prova apresentada. ﬁ?/
conclusao: L

Diante do exposto, conclui-se que a documentacio apresentada nao atende as exigéncias
expressas do instrumento convocatorio, em razéo da incompatibilidade da unidade de medicédo
adotada no atestado técnico, a qual n&o pode ser suprida por Nota Explicativa ou critério de
conversio nao previsto no Edital.
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Assim, OPINA-SE PELA NEGATIVA DE PROVIMENTO a documentacdo apresentada e pela
DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE, por inobservancia as condigbes editalicias, em estrita
observancia aos principios da iegalidade, da isonomia, da vinculagéo ao instrumento convocatorio
e da seguranca juridica.

3. DESCUMPRIMENTO DO ITEM (E.3.1.5)

Para cumprimento deste item, a Licitante apresentou uma DECLARAGAO DE DISPONIBILIDADE
DE MAQUINAS, EQUIPAMENTOS, VEICULOS, MATERIAIS E MAO DE OBRA.

Da inconsisténcia temporal da declaracao frente a Nota Fiscal apresentada:

Nao obstante o teor da Declaragao de Disponibilidade de Maquinas, Equipamentos € Mao de Obra,
verifica-se que a Nota Fiscal apresenfada para a aquisi¢cdo do equipamento declarado foi emitida
em 23/01/2026, ou seja, em data posterior 4 fase de habilitagdo do certame.

Tal circunstancia evidencia que, a8 época da apresentagéo da proposta e da documentacéo de
habilitacéo, o referido equipamento ndo integrava o inventario patrimonial da licitante, tampouco
estava efetivamente disponivel para a execucdo do objeto, contrariando o conteudo declaratério
apresentado.

Vedacao a comprovacido extemporanea de requisitos de habilitacao:

Nos termos da legisiacdo aplicavel e do entendimento administrativo consolidado, os requisitos de
habilitacdo devem estar integralmente atendidos no momento proprio do certame, sendo vedada a
comprovacdo posterior de condicdo inexistente & época, ainda que o fato venha a se concretizar
futuramente.

A apresentagao de Nota Fiscal emitida em data posterior:
« naoc comprova disponibilidade pretérita do equipamento;
+ nao convalida declaracéo apresentada anteriormente;

e configura tentativa de suprimento extemporaneo de requisifo, © que é juridicamente
inadmissivel.

O art. 64 da Lei n® 14.133/2021 autoriza diligéncias apenas para esclarecimento de documentos j&
existentes, ndo para a validagdo de fatos novos, especialmente quando estes alteram
substanciaimente a situacio de habilitacdo da licitante.

Inconsisténcia material da declaragao:

A divergéncia entire o teor da declaracio e a data efetiva de aquisicdo do equipamento compromete
a credibilidade técnica da documentagdo apresentada, demonstrando que a declaracao:

« nao reflete a realidade fatica existente a época da habilitagéo;

e na&o possui aptidao para comprovar disponibilidade efetiva dos meios declarados;
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e nao pode ser considerada elemento valido para afastar a irregularidade j& constatada.

A aceitacdo de tal documentacéo implicaria violag&o aos principios da isonomia, da seguranga
juridica e da vinculagéo ao instrumento convocatério, além de criar precedente de admisséo de
regularizago posterior indevida.

Conclusao:

Diante da constatacao de que a Nota Fiscal de aquisigdo do equipamento foi emitida em 23/01/2026,
em momento posterior a fase de habilitagdo, conclui-se que a Declaracéo de Disponibilidade de
Maquinas e Equipamenios ndc encontra respaldo fatico & época do certame, ndo sendo
juridicamente apta a suprir ou mitigar as irregularidades identificadas.

Assim, reitera-se o entendimento técnico pela DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE, em razéo do
descumprimento das exigéncias editalicias e da impossibilidade de saneamenio das falhas
constatadas.

4. DESCUMPRIMENTO DO ITEM (E.3.1.4 - Licenca de Operagio (LO) Valida)
INCOMPATIBILIDADE DA LICENCA AMBIENTAL APRESENTADA

No ambito da anélise da documentacdo de habilitagéo técnica e ambiental, verificou-se que a
licitante nao atendeu as exigéncias editalicias relativas a Licenca de Operacao (LO)}, tanto sob
o aspecto formal de validade quanto sob o aspecto material de compatibilidade com o objeto
contratual, conforme se demonstra a seguir.

Da inexisténcia de Licenca de Operacdo valida e vigente:

Embaora a empresa alegue a prorrogacéo automatica dos efeitos da Licenca de Operagio em razéo
do protocolo tempestivo de pedido de renovacéo, tal circunstancia ndo supre, sob qualquer
aspecto juridico ou administrativo, a exigéncia editalicia de apresentacdo de Licenca de
Operacdo valida e vigente, conforme previsto de forma expressa, objetiva e vinculante no
instrumento convocatdrio.

O art. 18, §4°, da Resolugcao CONAMA n° 237/1997 estabelece mecanismo excepcional, precario
e transitorio, destinado exclusivamente a evitar a interrupcdo imediata da atividade até a
manifestacdo definitiva do érgéo ambiental competenie, ndo revalidando licenca vencida, nédo
prorrogando seu prazo formal de validade e ndo a equiparando & existéncia de licenga
ambiental vigente para fins de habilitacéo em procedimento licitatorio. Trata-se de instituto voltado
a continuidade operacional sob risco administrativo, inaplicavel ao juizo objetivo de habilitagéo,
gue exige comprovacao plena e documental de regularidade ambiental.

No mesmo sentido, o Decreto Estadual RJ n° 46.890/2019 possui natureza estritamente
regulamentar no ambito do licenciamento ambiental estadual, ndo tendo o condédo de afastar,
mitigar ou flexibilizar exigéncias editalicias, tampouco de criar direito subjetivo a habilitagéo
quando ausente o atendimento integral as condigbes previamente estabelecidas no edital, que
vincula a Administracéo e os licitantes.
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A emisséo de Manifestos de Transporte de Residuos (MTR), por sua vez, constitui instrumento de
natureza meramente declaratéria e operacional, voltado & rastreabilidade logistica de residuos,
desprovido de qualquer efeito autorizativo, ndo se prestando a comprovar regularidade
ambiental, validar operacdo sem licenga vigente ou suprir a auséncia de Licenca de Operacdo
valida.

igualmente, o regime administrativo excepcional decorrente da pandemia da CQOVID-19, ainda que
tenha reconhecido dificuldades operacionais e represamento de analises pelos 6rgdos ambientais,
néo instituiu hipétese legal de prorrogagio automatica de licengas vencidas, nem autorizou
sua aceitacdo para fins de habilitacdo em certames licitatérios, inexistindo base normativa que
permita presumir a validade de titulo ambiental formalmente expirado.

Da incompatibilidade material da Licenca de Operacdo com o objeto da contratagéo:

Adicionalmente, verificou-se que a Licenca de Operagéo apresentada refere-se a area de bota-fora
licenciada exclusivamente para o recebimento de Residuos da Construgdo Civil (RCC),
classes A, B e C, nos termos da Resolucdo CONAMA n° 307.

O objeto da presente concorréncia, contudo, consiste na remocgédo de macrofitas aquaticas,
residuos de natureza organica, biodegradavel e ndo inerte, 0s quais, conforme os critérios
técnicos da ABNT NBR 10004, enquadram-se como Residuos Classe Il A (ndo perigosos e ndo

inertes), possuinde caracteristicas fisicas, quimicas e biologicas substancialmente distintas
daquelas aplicaveis aos RCC.

Os residuos vegetais oriundos do manejo de macrofitas aquaticas:
» sofrem decomposigéo biolégica;
« geram chorume e gases,

« demandam condicoes especificas de manejo, tratamento e destinacdo ambiental,
incompativeis com areas licenciadas exclusivamente para RCC.

Dessa forma, a Licenca de Operacéo apresentada ndo contempla, nem autoriza o recebimento,

tratamento ou disposicao final de residuos organicos provenientes de servigos ambientais
de manejo de corpos hidricos, inexistindo compatibilidade material entre o escopo da licenca
ambiental e o objeto da contratagéo.

Do descumprimento objetivo do edital e do risco ambiental:

O edital exige, de forma clara, que a licitante comprove destinagdo ambiental licenciada
compativel com o tipo de residuo gerado pelo objeto contratual, o que pressupde,
cumuiativamente, a validade da licenca e a compatibitidade material entre o residuo e 0 escopo
do licenciamento.

A apresentacéo de licenga ambiental formalmente vencida e materialmente incompativel com
os residuos a serem gerados configura descumprimento objetivo e insanavel das exigéncias
editalicias, nao se tratando de mera irregularidade formal, mas de inadequagéo substancial que
somente poderia ser suprida mediante a apresentacio de Licenca de Operagio valida, vigente e
especifica para residuos organicos Classe Il A.
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A eventual destinacdo de macrédfitas aquéticas para area licenciada apenas para RCC
caracterizaria:

« desvio de finalidade da licenga ambiental;
« operacdo em desacordo com o licenciamento;
+ exposigao da Administracao Publica a risco de corresponsabilizagdo ambientai.

Tal cenario viola os principios da legalidade, da isonomia, da precaugido, da seguranga
ambiental e da vinculagdo ao instrumento convocatoério, aléem de comprometer a regularidade
juridica @ ambiental da futura execugéo contratual.

5. CONCLUSAO:

Os descumprimentos acimas elencados configuram inobservancia objetiva de exigéncias editalicias
de natureza material, ndo passiveis de saneamento, nos termos do art. 64 da Lei n® 14.133/2021,
sob pena de violacdo aos principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento
convocatorio, seguranga juridica e precaucdo ambiental.

Diante do exposto, resta inequivocamente caracterizado que a licitante ndo atendeu as
exigéncias editalicias de habilitacio ambiental, seja pela inexisténcia de Licenga de Operacéo
valida e vigente, seja pela incompatibilidade material da licenga apresentada com o objeto da
contratagéo e com a natureza dos residuos gerados.

Assim, opina-se, de forma técnica, conclusiva e vinculante, pela INABILITAGAO da empresa,
em estrita observancia ao edital, a legislacdo ambiental vigente e ags principios que regem a
Administragéo Publica.

T e%ésar da Mota £ Silva Andressa B|tteﬂqourr’da Cruz

Mat. 7453 Mat. 113.758
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Helter Viana irq de Aimeida
Secretario de Meio Amblente e Sustentabilidade
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