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A Comissio Permanente de Licitagio e ao Pregoeiro da Secretaria'de Meio Ambiente

E Sustentabilidade da Prefeitura Municipal de Maricé

Ref: Pregio Eletrénico n.° 49/2025 - SRP (Processo n.’ 13296/2025)

A ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DE ENGENHARIA DO RIO DE JANEIRO
(AEERJ), entidade sem fins econbmicos, com sede na cidade do Rio de Janeiro, na Rua Debret, n°
23, salas 1201 a 1207, registrada no CNPJ sob o n° 42.472.431/0001 -09 (Docs. 01), e-mail
juridico(@aeerj.org.br ¢ demais qualificagbes constantes dos atos constitutivos, por meio de seu
procurador abaixo assinado, vem, respeitosamente perante V. Exa,, fazendo uso da via prevista no
item 1.8 do Edital de Pregio Eletrénico n.° 49/2025 - SRP, interpor a presente
IMPUGNACAO contra o ato convocatério em epigrafe, nos termos das razoes de fato e direito a

seguir expostas.

1. DAS PRELIMINARES:
1.1 DA TEMPESTIVIDADE:

Consoante determina o item 1.8.1 do Edital, as impugnagdes podergo ser formuladas até
até 3 (trés) dias dteis anteriores A data fixada para abertura da sess3o pablica por meio eletrnico,

enderecado ao correio eletrénico: maricacpl@gmail.com , pelo que a presente impugnagio é

tempestiva, uma vez que fol apresentada no prazo legal junto ao enderego eletrénico citado.

1.2 O INTERESSE DA AEERJ - REPRESENTACAO DE SUAS
ASSOCIADAS

A AEERJ é entidade sem fins lucrativos, regularmente constituida em 25 de junho de
1975 por Estatuto Social arquivado no Cartério de Civil de Pessoas Juridicas, e tern por missio
defender os interesses das construtoras de obras priblicas no Estado do Rio de Janeiro perante os
poderes municipal, estadual e federal.

Conforme disposto no artigo 3°, inciso I de seu Estatuto Social, compete 8 AEERI:
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“Representar e defender, Judicial e extrajudicialmente, nos termos do
artigo 5°, XXI da CRFB/88, os direitos dos construtores de obras
ptiblicas, de forma individual ou coletiva em sentido amplo, relacionados,
em especial, com a protegio da ordem econdmica, livre concorréncia, do

patriménio publico e social”.

Resta, pois, demonstrada a legitimidade e o interesse da AEERI para representar suas
associadas na presente Impugnagéo.

2. DOS FATOS

O presente certame tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para a
prestacio de servigos de remogio de macréfitas aqudticas, desassoreamento, dragagem e
limpeza de rios e lagoas no Municipio de Maricd, sob o regime de Sistema de Registro de
Pregos (SRP), com valor estimado total de R$ 57.181.000,65 (cinquenta e sete milhdes, cento
e trinta e um mil reais e sessenta e cinco centavos).

Ap6s analise detida do Edital e seus anexos, foram identificadas clausulas que, a nosso
ver, apresentam vicios de legalidade e restrigdes indevidas a competitividade, em desacordo

com a legislaciio vigente e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

~

3. DAS RAZOES PARA A IMPUGNACAO
8.1. Prazo para formulagcdo de proposta e data da sessao do certame

O edital foi publicado em 16 de dezembro de 2025, com sessdo publica designada para
31 de dezembro de 2025, 3s 8h, de modo que, embora formalmente observado o prazo minimo
legal, o intervalo efetivo entre a publicagdo e a data do certame, tal prazo nio se revela
materialmente razodvel para a adequada formulagio das propostas, especialmente por se tratar
de perfodo festivo e de data notoriamente atipica, caracterizados pelo funcionamento parcial,
ainda que informal, da Administragio Publica, das empresas de engenharia e de seus
fornecedores. O mero atendimento aos requisitos formais minimos ndo é suficiente para afastar
a irregularidade quando o cronograma, na prética, esvazia a competitividade, em afronta aos
principios da razoabilidade, da isonomia e da ampla competigao.

Ademais, o edital prevé a realizagdio de visita técnica como requisito de habilitagdo, sem
assegurar prazo razodvel e condigdes materiais adequadas para seu cumprimento. Restam,
nesse contexto, apenas dez dias Uteis para a realizacio da visita, periodo ja significativamente
impactado pelas festividades de final de ano. Ainda que a visita técnica ndo seja obrigatdria,
compete @ Administragio garantir prazo suficiente e condigdes objetivas para sua realizagio,

sob pena de a exigéncia converter-se em obstaculo indireto & formulagio de propostas.
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A conjugagfo, no caso concreto, de perfodo festivo, data atfpica para a realizagio da
sessdo publica e prazo exiguo para a visita técnica transforma o cronograma do certame em
verdadeiro instrumento de restrigio 2 competitividade, em afronta direta aos principios da
razoabilidade, da isonomia e da selegdo da proposta mais vantajosa.
Diante desse cendrio, impde-se a readequagdo do cronograma do certame, com a
reabertura do prazo para apresentagfo das propostas, a redesignagdo da sessdo publica para
data Gtil ordinéria e a garantia de prazo razoével para a realizagdo da visita técnica, sob pena

de manutencio de vicio capaz de comprometer a legalidade e a legitimidade do procedimento.

3.2. Hlegalidade da Exigéncia de Tempo Minimo de Experiéncia para o
Coordenador (Item E.4.5 do Termo de Referéncia)

O item E.4.5 do Termo de Referéncia estabelece que o Coordenador e Responsével
principal pela execugdio dos servigos deverd comprovar experiéncia minima de 10 (dez) anos
na execugio de obras e servigos de engenharia, o que se caracteriza um exagero em relagéo a
caracteristica do servigo comum de engenharia.

(E.4.5) - A Licitante deverd indicar um dos profissionais acima
indicados para ser o Coordenador e Responsavel principal pela
execugio dos servigos objeto desta licitagdo, com experiéncia minima

de 10 (dez) anos na execugdo de obras e servigos de engenharia.

Tal exigéncia viola frontalmente o disposto no Art. 67, § 5° da Lei n.° 14.133/2021, que

veda expressamente a exigéncia de:
e “§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital poderd exigir certiddo ou atestado
que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagéo,

em perfodos sucessivos ou nio, por um prazo minimo, que nao poderi ser superior a 3

(trés) anos.”

A Lei n® 14.188/2021, ao limitar o tempo minimo de experiéncia, busca evitar o
direcionamento e a restrigio indevida da competitividade, permitindo gue profissionais com
menor tempo de atuagio, mas com comprovada capacidade técnica, possam participar dos
certames. A capacidade técnica deve ser aferida pela complexidade e relevancia dos servigos
executados, ¢ ndo pelo mero decurso do tempo. Este entendimento ¢ pacifico nos Tribunais de
Contas:

e O Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acérdio n.° 2596/2016-Plenirio,
reiterou que “8. No entanto, no caso em exame, a esperada competitividade entre
potenciais fornecedores em disputa dentro de um certame regulado pelo RDC, foi

indevidamente obstaculizada por exigéncias de habilitagio excessivas ¢ inadequadas no
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edital RDC 009/2014. Realizagio de reunides prévias com a presenga de potenciais

concorrentes, exigéncia de nimeros minimos de atestados de capacidade técnica e de

tempo de experiéncia da equipe técnica das licitantes, ha muito s&o vistas pela
jurisprudéncia desta Corte e pela doutrina como entraves 2 livre concorréncia e ¢bice

A lisura do certame.”. A auséncia de justificativa técnica robusta no edital para tal

restricio torna a cldusula ilegal.

No mesmo sentido: Acérdios 1.978/2009, 1.529/2006 e 473/2004, todos do Plenério
do TCU. A exigéncia de 10 anos de experiéncia, sem a devida e pormenorizada justificativa
técnica que demonstre sua indispensabilidade para a execugdo do objeto, configura-se como
restritiva ¢ ilegal, devendo ser suprimida do edital.

Ocorre que, considerando que se trata de um servigo comum de engenharia, a exigéncia

se torna, néo somente exagerada, como restritiva da competitividade

a1l

3.8. Restricao por Equipamento Especifico no Acervo Técnico |
(Item E.4.4 do Termo de Referéncia)

O item E.4.4 do Termo de Referéncia exige que o profissional detentor do Atestado de
Capacidade Técnica (CAT) comprove experiéncia especifica com o uso de “embarcacio de
baixo calado (barco colhedeira)”.

Esta especificagdo excessiva e direcionada a um tipo particular de equipamento
restringe indevidamente a competitividade, em desacordo com o Art.67,§ 1° e 2°, daLein.®
14.1358/2021, que estabelece:

® § 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevincia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagio.

e §2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de
que trata o referido pardgrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.”

A qualificagio técnica deve focar na capacidade de executar o servigo (remog¢io de
macréfitas), e ndo na posse ou experiéncia com um equipamento especifico, especialmente
quando existem outras metodologias e equipamentos igualmente eficazes para atingir o
mesmo resultado.

Ao exigir experiéncia com “barco colhedeira”, o edital desconsidera outras tecnologias

e métodos de remogao de macrétitas (como dragas de sucgio, ou até mesmo métodos manuais
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em certas condigdes) que podem ser igualmente eficientes e ambientalmente adequados. Tal
exigéncia favorece indevidamente empresas que possuem ou ji operaram esse tipo especifico
de embarcacio, em detrimento de outras que, embora plenamente capazes de executar o objeto,
utilizam equipamentos distintos.

Ademais, o Edital tem uma exigéncia que somente pode ser cumprida se J4 houver
relagdo juridica de locagdo firmada com terceiro, o que pode se caracterizar como
direcionamento. Vejamos:

Embarcacio de Baixo Calado (Barco Colhedeira), com capacidade de
carga de no minimo 5 m® e 1.300 Kg, assim como, ter no maximo 5
anos de uso, comprovada mediante documento de aquisicdo do
equipamento ou com contrato de locagio vigente (ou com eficicia
condicionada 2 assinatura do contrato desta licitagao).

Ou seja, quando a exigéncia recai sobre a eficdcia ou néo da locagao, pressupde que ja

tem que ter sido firmada tal locagao.

3.4, Cumu

io Onerosa de Responsdveis Técnicos (Itens E4.1ekE42do

Termo de R

O edital exige a comprovagio de vinculo profissional com a licitante de umn Engenheiro
Civil ou Arquiteto ([tem E.4.1) e, adicionalmente, de um Engenheiro Ambiental ou
Agronomo (Item E.4.2).

Embora a multidisciplinaridade seja desejivel, a exigéncia cumulativa de dois
profissionais de diferentes dreas, sem uma justificativa clara da indispensabilidade de ambos
para a execugdo das parcelas de maior relevincia do objeto, pode ser considerada excessiva e
onerosa. Para servigos de remogédo de macréfitas e limpeza de corpos hidricos, a expertise de
um Engenheiro Ambiental ou Agrénomo é, em muitos casos, suficiente para a responsabilidade
técnica principal, podendo as demais necessidades serem supridas por equipe de apolo.

A cumulagio de exigéncias de profissionais, sem a devida proporcionalidade e
pertinéncia, eleva os custos indiretos para as empresas licitantes, podendo afastar empresas de
menor porte ou aquelas que, embora tecnicamente aptas, nao dispdem de tal estrutura de forma
permanente.

3.5, Vedacio de consércio em detrimento da competitividade
E relevante destacar que a Lei n® 14.133/2021 é clara, ao definir que “Salvo vedagdo

devidamente justificada no processo licitatério, pessoa jurfdica poderd participar de licitagao
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em conséreio...”, e ocorre o contririo em tal certame, no qual a justificativa é apenas a de é
servico comum de engenharia, hao necessitando de tal mecanismo.

Ocorre que as exigéncias, ndo somente de ordem técnica, como também financeiras,
como os indices de liquidez, e a de 10% do Patriménio liquido, restringem em muito, a
competitividade, bem como a participagdo de pequenas e médias empresas, que devem ter
maior acesso nas licitagdes.

. A -

8.6. Esclarecimento sobre a Exigéncia de Patriménio Liguido Minimo

O edital exige, como critério alternativo aos indices de liquidez, a comprovagao de
Patriménio Liquido minimo igual ou superior a 10% (dez por cento) do valer estimado
da contratagio, ou seja, R$ 5.713.100,06 (cinco milhdes, setecentos e treze mil, cem reais e
seis centavos).

A exigéncia de Patriménio Liquido de até 10% do valor estimado da contratacio
encontra amparo no Art. 69, § 4°, da Lei n.° 14.183/2021, que permite tal condigdo desde
que justificada e proporcional a4 complexidade do objeto. Portanto, isoladamente, esta
exigéncia é legal.

Contudo, é crucial que esta exigéncia nio seja cumulada com outras garantias
financeiras para a fase de habilitagdo ou apresentagiio de propostas. Conforme a Simula n.”
275 do TCU, “Para fins de qualificagio econdmico-financeira, a Administracéo pode exigir
das licitantes, simultaneamente, documentagio relativa a indices contébeis, capital social ou
patrimdnio liquido mfnimos, e garantia de proposta, desde que haja previsdo legal para tanto,
e que a cumulagio nio restrinja indevidamente a competitividade do certame”.

Embora o edital niio preveja a exigéncia de garantia de proposta, é fundamental que a
Administraciio reforce que a exigéncia de Patriménio Liquido néo serd cumulada com qualquer
outra garantia financeira para a participagio no certame, evitando-se interpretagdes que
possam levar & restrigio da competitividade, conforme o entendimento do TCU no Acordio
n.° 1007/2022-Plenirio, que veda a cumulagio de patriménio liquido minimo com garantia

de proposta, por configurar dupla exigéncia financeira desproporcional.

4. CONCLUSAO E PEDIDOS

Diante do exposto, e considerando as restrigdes 2 competitividade identificadas no Edital
do Pregio Eletrénico n.® 49/2025 - SRP, requer-se:

1. O recebimento e processamento da presente Impugnagio Administrativa.

2. A suspensio cautelar do certame, nos termos do Art. 164, § 2°, da Lein.® 14.138/2021,

até a andlise e decisdo sobre os pontos aqui levantados.
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4. Readequar o cronograma do certae, com a reabertura do prazo para apresentagao das

3. A retificacido do Edital para:

propostas, garantindo prazo razodvel para a realizagdo da visita técnica;

5. Redesignar a sessdo piblica para data til ordindria;

6. Suprimir a exigéncia de “experiéncia minima de 10 (dez) anos” para o Coordenador e
Responsavel principal (Item E.4.5 do Termo de Referéncia), por ser e restritiva;

7. Adequar a exigéncia de acervo técnico profissional (Item .44 do Termo de Referéncia),
de modo a aceitar experiéncia em “servigos de limpeza mecanizada de corpos hidricos”
ou “remogio de biomassa aquatica”, sem a restrigio a um equipamento especifico como
“embarcacio de baixo calado (barco colhedeira)”;

8. Retirar a necessidade da cumulagio de Engenheiro Civil/Arquiteto e Engenheiro
Ambiental/Agrénomo como responséveis técnicos, Justificando a indispensabilidade
de ambos ou permitindo a atuagio de um tnico profissional com as devidas atribuigdes;
e

9. Retirar expressamente que a exigéncia de Patrimbnio Liquido cumnulada com qualquer
outra garantia financeira para a participagdo no certame, em conformidade com a

Stmula n.? 275 do T'CU.

Termos em que,
Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 19 de dezembro de 2025.

FERNANDO o RaNEE R
RANGEL ALVAREZ pos santos

Dados: 2025.12.19 20:39:21

DOS SANTOS -0300°

FERNANDO RANGEL ALVAREZ DOS SANTOS
Representando

ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DE ENGENHARIA DO RIO DE JANEIRO
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Marica, 24 de dezembro de 2025,
Memorando n®199/2025

A Coordenadoria de Licitacdes

Referéncia: Processo Administrativo n® 13296/2025

Assunto: Resposta Técnica & Impugnagio do Pregio Eletronico n® 49/2025 - SRP

1- DO RELATORIO

Trata-se o presente de resposta quanto aos quesitos técnicos da impugnagdo ao Pregio
Eletronico n® 49/2025 - SRP, apresentada pela empresa ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DE
ENGENHARIA DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n° 42.472.431/6001-09.

11 - DA ANALISE

A) Da alegagiio quanto i ilegalidade da exigéncia de tempo minimo de experiéncia para
coordenador (item E.4.5 do Termo de Referéncia):

A exigéncia de que o licitante tenha profissional coordenador com no minimo 10 (dez)
anos ndo deve ser vista como mera restrigio temporal, mas como garantia de seguranga técnica
diante da complexidade ambiental no sistema lagunar de Marica.

Néio se pode olvidar que o objeto, embora comum, detém caracteristicas complexas, posto
estarmos diante de acio de gerenciamento do meio ambiente.

Superado a controvérsia apontada no que concerne 4 classificagéo da natureza do objeto da
pretendida contratagdo, a intervengdo em um sistema lagunar como o de Marica exige que o
responsavel técnico tenha vivenciado multiplos ciclos de gestdo de projetos de grande porte. Um
ciclo completo pode envolver o planejamento, a execu¢io, a resolugio de imprevistos
logisticos/climaticos, ¢ o tratamento de passivos ambientais e de destinagio final, em
conformidade com as normas dos érgdos ambientais.

Nesse cenario, o periodo de 10 anos demonstra ser o patamar necessario para atestar que o
profissional néio apenas participou, mas liderou a gestdo integral de projetos.

Rua Alhatroz, 556 -Parque Nanci ~ Maricd - Cep.; 24914-100
Telefones: (21) 2637-2052 Ramal: 289
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O objeto envolve um corpo hidrico sensivel, visto que o servigo envolve a interagdo de
fatores biologicos (ecologia das macréfitas), hidrologicos (dindmica de marés e correntes),
logisticos (remogao em massa € transporte) e ambientais (licenciamento e descarte do material
orginico). O sucesso do projeto depende da capacidade de coordenagdo intersctorial ¢ da tomada
de decisio imediata em um ecossistema sensivel.

A execugio do servigo exige a montagem de complexos canteiros de trabatho, estruturas
de contengio, plataformas de remogio e gestdo de residuos em ambiente aquatico dindmico. Um
erro operacional ou logistico pode resultar em dano ambiental irreversivel, interrupgio da
navegabilidade ou poluigao secundaria ou degradagio ambiental.

Com efeito, o tempo de experiéncia exigido € o parametro objetivo capaz de atestar a
aptiddo do profissional para atuar como coordenador e responsavel técnico principal em contratos
de alta complexidade. Demonstra-se, assim, que O requisito visa comprovar ndo apenas a
execuciio pretérita de servigos, mas a maturacio profissional necessiria para a antecipacao e
resposta célere a eventos supervenientes. A lideranca na execuciio de servigos em ambientes
dindmicos demanda capacidade de adaptagdo a imprevistos ambientais, consolidando tal
experiéncia como elemento essencial para a mitigagio de riscos de danos irreversiveis ao
ecossistema e ao erdrio.

Contudo, este 4rgdo, no exercicio da Autotutela conferida 3 Administragdo Priblica
(Sumula 473 do STF), objetivando fomentar a mais ampla participagdo possivel no certame,
visando alcangar maior competitividade buscar a a proposta mais vantajosa, decide por suspender
o edital sine die para reavaliar a extenséio do critério temporal de experiéncia

B) Da alegaciio de restri¢ho quanto A exigéncia especifica no acervo técpico
profissional:

Diferente do que afirma a impugnante, a escolha pelo "Barco Colhedeira” ndo € arbifraria,
mas fruto de estudo técnico sobre o sistema lagunar de Marica.

Sobre a alegagio de restrigdo por equipamento especifico no acervo técnico profissional
cabem tecer algumas consideragdes.

Inicialmente é importante elucidar que a necessidade da utilizagdo de uma embarcagio com
baixo calado ¢ justificada pelo fato dos canais e Rios serem rasos em varios trechos, conforme
demonstrado no Estudo Técnico Preliminar.

Pelo fato de o sedimento apresentar elevadas concentragdes de nutrientes, a embarcagéo
ndio devera revolver o fundo, pois a ressuspensdo dos sedimentos provocada, resultard no
enriquecimento da massa d’agua, o que pode vir a gerar floragGes de cianobactérias, redugdo de

Rua Albatroz, 556 —Parque Nanci - Marics - Cep.: 24914-100
Telefones: (21} 2637-2052 Ramal: 289
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oxigenacdo e consequente mortandade de peixes. Nesta toada, a empresa impugnante menciona
a utilizacdo de dragas de sucglo, equipamento este que geraria danos & vida marinha e trazendo
danos 4 populagdo local.

Sendo assim, o sistema utilizado devera contemplar tecnologia de remogao das macréfitas
sem causar dano ambiental, sendo o barco colheitadeira o equipamento mais adequado para
atender a demanda da administragéio publica.

A utilizagdo de um barco colheitadeira ¢ de grande importéncia para a remogio de
macréfitas aquaticas, pois oferece um método mecanico eficiente, rapido e de alto rendimento
para o manejo do crescimento excessivo dessas plantas em corpos d'agua.

Durante a fase de planejamento da contatagfio, a equipe técnica constatou que essa
embarcagiio é a \nica miquina especializada que realiza o processo completo de colheita e
armazenamento, sendo o recolhimento ativo das plantas aquaticas ¢ lixos flutuantes atraves de
esteiras frontais, armazena a biomassa em seu proprio compartimento central ¢, posteriormente,
descarrega 0 material em terra ou em outro local apropriado. Vale ressaltar que ndo requer,
necessariamente, uma logistica paralela imediata de recolhimento, pois gerencia o material
coletado a bordo, otimizando o processo e reduzindo os riscos de disperséo.

Sobro o exposto, restando demonstrada a justificativa para a exigéncia do barco
colheitadeira ¢ necessario esclarecer sobre a importincia da exigéncia de profissional com
experiéncia como o uso desta embarcagio.

A operagio de um barco colheitadeira de macrofitas € crucial para garantir a seguranga,
eficiéncia operacional e protegio ambiental. A falta de conhecimento técnico pode levar a
acidentes, danos ao equipamento e manejo inadequado do ecossistema aquatico.

As macréfitas desempenham um papel importante no ecossistema, como ciclagem de
nutrientes ¢ habitat para a fauna aquatica; seu crescimento excessivo, no entanto, pode causar
problemas. Operadores capacitados entendem a biologia das plantas e as necessidades do
ecossistema, permitindo um manejo que equilibre a remogdo necesséria com a preservagdo
ambiental, evitando a remogiio excessiva ou a disseminagdo acidental de fragmentos de plantas
{(que podem gerar novas infestagdes).

Afora, métodos como "dragas de sucgio" podem causar revolvimento do leito e
assoreamento, enquanto o método manual ¢ insuficiente para a escala das bacias de Maricé. O
barco colhedeira de baixo calado ¢ o unico que permite a remogdo da biomassa com seletividade
e baixo impacto ambiental em 4reas rasas.

B.1. Da Inexisténcia de Restricdio por Propriedade de Equipamentos:
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No que concerne a alegacdo de exigéncia de "relacfo juridica prévia" na fase de licitagdo,
a pasta esclarece que conforme autorizagio expressa no art. 67, inciso III, da Lei Federal n°
14.133/2021, é plenamente permitido exigir do “licitante indicagdo do pessoal técnico, das
instalacdes ¢ do_aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagfo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos”.

Nota-se que o supracitado dispositivo menciona equipamentos disponiveis para a
realizagdio do objeto, ou seja, equipamentos que o licitante interessado ja dispde.

Inobstante, visando justamente ampliar a competitividade e ndo direcionar aos potenciais
licitantes que ja detenham ¢ equipamento necessério, o edital permitiu que o licitante apresente
contrato de locagio com eficicia futura condicionada a assinatura do contrato.

Nesses termos, ao contrario do alegado, o instrumento convocatorio nédo exige relagio
juridica de locagfio firmada com terceiro, posto que para o contrato de locagdo ter efeitos praticos
e juridicos sera necessario que o licitanie se sagre vencedor e assine o contrato administrativo
para prestagdo dos servigos.

Ademais, cabe enfatizar que a especificagiio técnica do equipamento € baseada em
descri¢cdes genéricas de desempenho e requisitos de protegio ambiental, e ndo em marca ou
modelo exclusivo, permitindo que qualquer equipamento de funcionalidade similar seja aceito.

Superado os impasses ventilados, embora o uso da embarcagio de baixo calado seja a
metodologia adotada pela Secretaria para o objeto, entende-se que a exigéncia de que ©
profissional ja possua experiéncia pretérita especificamente com este equipamento pode vir a
limitar o universo de competidores interessados em participar do certame licitatorio, posto que,
ainda que nfo seja vedado, exigir a capacidade técnica profissional especifica no equipamento,
poderia ser mais dificultoso ao licitante interessado. Além do mais, a esséncia da capacidade
técnica profissional reside no dominio e experiéncia na execugéo dos servigos de engenharnia.
Dito isso, sera suprimida a exigéncia

Repise-se, contudo que o acolhimento se restringe a experiéncia do profissional
(atestados). A exigéncia de que a empresa vencedora disponibilize a Embarcagio de Baixo
Calado para a execugio contratual permanece inalterada, visto que este equipamento é
indispensavel para a logistica e protegio ambiental do ecossistema local, tendo sido ajustada a
redagiio para melhor entendimento quanto as possibilidades de comprovagio de disponibilidade
do equipamento necessario.

C) Da alegaciio de cumulacio onerosa de responsdveis técnicos:
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A exigéncia de ambos os profissionais nfo se trata de excesso de rigor, mas de
necessidade técnica vinculada 4 natureza multidimensional do objeto, dado que o presente
certame ndo se limita & simples retirada de vegetagdio. Outrossim, envolve controle técnico-
operacional de fluxos hidricos, manutengio da navegabilidade e prevencao de enchentes,
intervengdes em bacias do sistema lagunar que exigem calculos de hidraulica ¢ logistica de
transporte em canais estruturados.

Os engenheiros civis e/ou arquiteto, ambientais e/ou agronomos, possuem formagio e
competéncias legais e técnicas que the conferem a responsabilidade pela elaboragdo e condugio
de estudos ambientais pertinentes a0 objeto deste estudo.

A composicdo da equipe técnica se faz necessaria em razdo da natureza complexa do
projeto de remogio de macrofitas no sistema lagunar de Maric, o qual envolve simultaneamente
aspectos de engenharia, planejamento territorial e manejo ambiental.

A atuacio do engenheiro civil ou do arquiteto ¢ indispensavel para o plangjamento das
estruturas de apoio, definigiio dos acessos operacionais, logistica de remogdo, estabilidade das
margens, dimensionamento de areas de deposigdo e destinagdio dos residuos vegetais, além de
avaliar possiveis interferéncias em obras existentes ou projetadas no entorno lagunar.

Ja o engenheiro ambiental e/ou o engenheiro agronomo desempenha papel central na
identificacio das espécies de macrofitas, classificagiio entre nativas e invasoras, avaliagdo dos
impactos da remog3o na qualidade da agua e na biota aquatica, defini¢fo das técnicas de manejo
ambientalmente adequadas, orientagio sobre a destinagdo correta do material removido e
prevencio de impactos secundarios, como o desencadeamento de processos eutrofizantes ou
assoreamento.

Esses profissionais também sdo responséaveis pela proposigio de medidas de recuperagdo
das 4reas eventualmente impactadas e pela garantia do atendimento as normas ambientais
vigentes. A atuago integrada dessas especialidades assegura que o projeto seja conduzido de
forma tecnicamente segura, ecologicamente equilibrada e juridicamente adequada, promovendo
a manutencio da funcionalidade ecologica do sistema lagunar, o controle do avango desordenado
da vegetacdio aquitica e a melhoria da qualidade ambiental, com eficiéncia operacional e
sustentabilidade.

A empresa sugere que apenas o Engenheiro Ambiental/Agrénomo bastaria. Contudo, ¢
as resolugdes dos conselhos competentes que delimitam as atribui¢es de cada profissdo. A titulo
de exemplo, esses profissionais nfio abrangem, por exemplo, o calculo de estabilidade de taludes
estruturados ou a logistica de areas de infraestrutura que so pontos vitais para o desenvolvimento
do objeto.
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Por fim, segundo a pasta requisitante, ¢ fundamental refor¢ar que o Engenheiro Civil ou
Arquiteto sera o responsavel pelas "externalidades estruturais" (acessos operacionais/ estruturais,
estabilidade das margens e interferéncias em obras de engenharia no entorno), enquanto o
Engenheiro Ambiental ou Agrénomo focara na "bidtica" (espécies, impactos na qualidade da
agua e controle de vetores).

Isso reforga que a exigéncia nfio ¢ um mero "desejo" da Administragio, mas um
cumprimento da norma profissional, pois o profissional da darea Ambiental nfio possui atribui¢dio
legal para responder por servigos intrinsecos a engenharia civil, assim como o Engenheiro Civil
ou Arquiteto nfo respondem pelos servigos inerentes a bidtica e ecologia de macrofitas.

A aglutinagio dessas responsabilidades em um Unico profissional nfio encontraria
respaldo nas atribuigdes legais dos conselhos de classe, deixando a Administragiio desamparada
tecnicamente em caso de sinistros estruturais ou danos ecologicos especificos.

Nesse sentido, existe uma consistente falha na percepgdo argumentativa da empresa, uma
vez que conforme ¢ possivel verificar, ndo hd sobreposi¢io de fungdes, mas sim
complementaridade, ante a diviséio de atribuigdes legais, 4 natureza do objeto que nio consiste
em simples “limpeza “e & seguranga juridica ambiental.

D) Da alegaciio de vedacio de consércio em detrimento da competitividade:

A insurgéncia da impugnante quanto a vedagdo de conséreios ndo deve ser acolhida. A
decisio da Administragio Publica em permitir ou néio a formaglo de consoércios € um ato
discricionario, pautado na conveniéncia e oportunidade, sempre visando o melhor interesse do
certame.

O Art. 15 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a participag@o em consorcio ¢ admitida
como regra, ressalvada a possibilidade de sua vedagiio quando devidamente justificada.

Por conseguinte, a decisdo da Administragdo Publica em permitir ou ndo a formagio de
consdrcios pauta-se em ato discricionario, tragado na conveniéncia e oportunidade, sempre
visando a maxima do interesse publico.

A formag8o de consércios € uma ferramenta excepcional, utilizada quando o objeto possui
vulto ou complexidade técnica tamanha que empresas isoladas ndo conseguiriam executar (ex:
grandes obras de arte especial ou infraestrutura pesada). No presente objeto, a reuniio de
empresas poderia, em vez de ampliar a competitividade, gerar uma concentragio de mercado
indesejada, onde grandes players se unem para reduzir a disputa real.

A remogio de macrofitas e a manutenglio de corpos hidricos, embora exijam técnica, s@o
atividades amplamente executadas por diversas empresas no mercado nacional, sendo
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considerado um "servico comum de engenharia”, tornando o consorcio desnecessario e
potencialmente prejudicial a disputa de pregos.

Ademais, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas (ex: TCU, Acorddo 2.831/2012-
Plenario) ratifica que a admissio de consorcios deve ocorrer quando o objeto € de alta
complexidade ou valor vultoso, visando ampliar a competitividade.

No caso em tela, a permissdio para consorciagdo poderia desequilibrar o certame,
permitindo que empresas aptas a competir isoladamente se unam, reduzindo o numero de
propostas, acarretando em concentragfio de mercado.

Por fim, guanto ao argumento de que as exigéncias financeiras (Patrimdnio Liquido de
10% e indices de liquidez), ainda mais quando associadas a vedagio de participagio de empresas
reunidas em consorcios, restringem a participagio de pequenas empresas, cabe esclarecer que as
exigéncias de qualificagio econdmico-financeira visam garantir que a contratada tenha folego
financeiro para honrar os pagamentos de pessoal e insumos sem depender exclusivamente do
fluxo de medi¢des da Prefeitura, visto que no contrato administrativo o pagamento € feito
posteriormente & prestagdo dos servigos e/ou de cada parcela executada do objeto, sendo
necessario que a empresa demonstre que tem capacidade financeira suficiente para executar o
servigo até o rito do pagamento, evitando a paralisagio de servigos essenciais.

Ainda, a Lei Federal n° 14.133/2021 ¢ a Lei Complementar n® 123/2006 ja preveem
mecanismos de fomento as ME/EPPs (como o empate ficto e a regularidade fiscal tardia), que
sdo aplicados neste edital. O conséreio ndo é o instrumento adequado para "suprir” incapacidade
financeira técnica de empresas que ndio atendem aos requisitos minimos de seguranca do
contrato.

Sendo assim, a Secretaria de Municipal de Meio Ambiente mantém a VEDACAO,
justificando-a na maturidade do mercado local e na natureza de servigo comum de engenharia,
posto que objeto pode ser plenamentie executado por empresas isoladamente, evitando a
concentracio de mercado e assegurando a competitividade real de pregos.

F) Da solicitacfio de esclarecimento sobre a exigéncia de patriménio liquido:

A insurgéncia da impugnante niio merece acolhimento, uma vez que o Edital ja se
encontra em estrita conformidade com os preceitos legais, nio havendo necessidade de reforma
ou "reforco” textual para algo que o proprio instrumento j4 assegura por omisséo da exigéncia de
garantia de proposta.

A exigéncia de Patriménio Liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagio encontra amparo direto no Art. 69, § 4°, da Lei n.° 14.133/2021, sendo medida
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proporcional para garantir que a futura contratada possua solidez financeira para execugic do
objeto de natureza continua, assegurando que a execugio nio seja interrompida por incapacidade
financeira da empresa.

Ademais, o que o Edital estabelece sdo indices indice de Liquidez Geral (ILG), Indice de
Liquidez Corrente (ILC) Indice de Endividamento (IE), sendo indices e valores usualmente
adotados para a avaliagdo de situagdo econdmico-financeira.

Para mais, ainda que perfeitamente possivel, o Edital prevé a comprovagio do PL apenas
como critério sucessivo e alternativo para as licitantes que nfo atingirem os indices de liquidez
(ILG, ILC e [E) exigidos, ndo configurando, portanto, uma barreira cumulativa dentro da propria
qualificagdo financeira.

Outrossim, convém ressaltar que a jurisprudéncia citada pelo Impugnante veda a
cumulagdo de patriménio liquido minimo com a exigéncia de garantia de proposta. Ocorre que,
conforme admitido pela propria AEERJ, o presente Edital ndo prevé a exigéncia de garantia
de proposta.

Ora, se ndo ha exigéncia de garantia de proposta, a alegagio de cumulagdo indevida ou
"dupla exigéncia financeira” perde seu objeto. A Administragio ndo pode ser compelida a alterar
o edital para declarar o que ele j4 demonstra por sua propria estrutura, ou seja, a inexisténcia de
uma segunda barreira financeira para a participago.

Diante da clareza do Edital em ndo exigir garantia de proposta, resta comprovado que a
Administragiio Municipal j& observa a alternatividade legal e a jurisprudéncia do TCU. Qualquer
alteragfio para "reforgar” tal ponto é desnecesséria e redundante.

Ainda assim, para dirimir dividas e eventuais recursos sobre o tema no dia designado
para sessdo, esfa Administragio reafirma que a Gnica exigéncia financeira para fins de habilitagio
¢ a constante no item B. 2 do Edital (PL ou Indices), sendo inexistente qualquer cobranca de
garantia de proposta no certame do pregdo em referéncia.

Il —- DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se pelo DEFERIMENTO PARCIAL da impugnagio
interposta pelo ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DE ENGENHARIA DO RIO DE JANEIRO.
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Nada mais a esclarecer no presente momento.

Helter Viana Forel
Sacretdrio da Meio nbiente e Su nﬁfiﬁdﬂﬂﬁ

Baff: 13-4
Helter Viana
Secretario Munic

de Almeida
0 Ambiente

Assessorado por

Equipe de Plangjamento da Contratagio

Z Z 2‘ {
Guilherme Di Cesar da Mota%va

Guilheriasrisasia Zfiicka e Silya
ENGEMHEIRO FLORESTAL
CREA-RJ 2008144879
MAT.; 7453
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RESPOSTA A IMPUGNACAQ

PROCESSO N°: 13296/2025
PREGAO ELETRONICO 49/2025 — SRP

OBJETO: Registro de prego para contratagio de empresa especializada no servigo para
execugio de servigos continuos, sendo servigos incluindo mdo de obra, equipamentos,
embarcagdes ¢ insumos fornecidos pela contratada, sob demanda, com controle técnico-
operacional e fiscalizagiio ambiental pela Administragio para remocio de macrofitas
aquaticas dos rios, canais afluentes e bacias do sistema lagunar de Maric4 incluindo.
destinacdio final ambientalmente adequada da biomassa vegetal e residuos flutuantes,
gerenciamento e monitoramento ambiental, visando o controle ambiental, a melhoria da
qualidade da 4gua, a manutengdo da navegabilidade, a prevengfio de enchentes ¢ controle

de vetores.

A ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DE ENGENHARIA DO RIO DE
JANEIRO - AEERJ, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, inscrita no
CNPJ sob o n® 42.472.431/0001-09, encaminhou a essa Coordenadoria impugnacio ao

edital, onde ataca as clausulas editalicias que considera imperfeitas.

I-PRELIMINARMENTE

Preliminarmente, importa consignar que o érgdo ou entidade requisitante e

responsavel pela defini¢io dos critérios técnicos que compde as clausulas editalicias.

Isso posto, as justificativas técnicas acerca dos pontos impugnados pela AEERJ,
foram elaboradas em estrita conformidade a resposta técnica exarada pela Secretaria de
Municipal de Meio Ambiente — detentora da experfise necessdria para a condugdo do

objeto

II - DA TEMPESTIVIDADE

Impugnacdo ao Edital interposta, com fundamento na ILei 14.133/2021,

especificamente no artigo 164:
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Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do
certame.

Portanto, considerando a data de realiza¢do do certame e a data da impugnagfio

interposta, a presente se encontra tempestiva.

IIT - DAS RAZOES

Em resumo, a impugnante alega:
- Inadequagéio do prazo para formulagio das propostas;
- [legalidade na exigéncia de experiéncia minima temporal;

- llegalidade quanto a exigéncia de experiéncia profissional com equipamento

especifico;

- Excessividade onerosa de cumulag¢io de responsaveis técnicos;

- Falta de esclarecimentos quanto a4 qualificagdo econdmico-financeira e
cumulacgdo de garantias;

- Vedagio a participagdo de consoreios restringindo a competividade.

IV - DO MERITO
A) Do prazo para formulagio de propostas ¢ data da sessiao do certame:

A impugnante argumenta que, embora o prazo minimo para recebimento da
proposta tenha sido formalmente observado, o prazo se revela materialmente irrazodvel
para adequada formulagfio da proposta, por se tratar de periodo festivo e de data
notoriamente atipica, alegando que o mero atendimento aos requisitos formais minimos

ndo sdo suficientes para afastar a irregularidade quando o cronograma, na pratica, esvazia
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a competitividade, em afronta aos principios da razoabilidade, da isonomia ¢ da ampla

competicio.

Prossegue dizendo que o edital ao prever visita técnica como requisito de
habilitagio sem assegurar prazo razodvel e condig¢des materiais adequadas para seu
cumprimento, sendo o prazo de 10 (dez) dias considerado exiguo para a visita técnica, o
que transforma o cronograma do certame em verdadeiro instrumento de restricio a
competitividade, em afronta direta aos principios da razoabilidade, da isonomia e da

sele¢do da proposta mais vantajosa.
Passo a analisar:

A Administragdo Piblica rege-se pelo Principio da Legalidade. O edital em tela
foi publicado em 16 de dezembro de 2025, estabelecendo o dia 31 de dezembro para a

sessdo, perfazendo o intervalo minimo estabelecido pelo art. 55, inciso I1, alinea “a”, da

Lei Federal n° 14.133/2021, in verbis:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagio de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgagio do edital de licitagfo, sio de:

{...)
I - no caso de servigos e obras:

a} 10 (dez) dias tteis, quando adotados os critérios de julgamento de
menor prego ou de maior desconto, no caso de servigos comuns €
de obras e servigos comuns de engenharia.

Nesses termos, depreende-se que o prazo minimo legal foi precisamente
respeitado. preservando a competitividade pela observéncia estrita do prazo minimo de
publicidade estabelecidos no citado dispositivo, ndo incorrendo em vicio formal que
macule o procedimento, dado que que inexiste na legislagio patria vedacdo a realizagio

de certames em datas préximas a feriados ou em periodos de final de ano.

No que tange a alegagéo de "obstaculo indireto” pela visita técnica, destaca-se o
carater facultativo da mesma — ndo constituindo requisito obrigatério a participagio no

certame —, bem em como a constante disponibilidade administrativa em todos os dias.
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Explica-se. Conforme o Edital, a visita técnica é facultativa (ou substituivel por
declaragdo de conhecimento), ndo constituindo barreira intranspenivel. Por sua vez, a
Administragdo manteve-se a disposigio para o agendamento em todos os dias tteis do
periodo, garantindo condi¢Bes isondmicas a todos que demonstrassem interesse e
diligéncia. A alegagdo de "funcionamento parcial" do mercado privado ndo pode ser
imputada & Administracdo como falha de planejamento, ou considerado irrazoavel, em

detrimento do interesse pablico e das fungdes administrativas.

Para mais, o mercado de engenharia dotado de estrutura corporativa e profissional,
dada a sua natureza, deve pautar-se pela prontidiio operacional. Acolher a tese de "data
atipica” representaria uma ingeréncia indevida na discricionariedade administrativa e
estabeleceria um precedente temerdrio, permitindo que licitantes ditem o ritmo do

planejamento publico e do calendério administrativo.

A Administragio reitera que o intervalo entre a publicagdo e a sessdo cumpriu o
prazo minimo do art. 55, 11, "a" da Lei 14.133/2021, restando prejudicada a alegagéio de

"data atipica".

Contudo. em virtude da detectada necessidade de avaliagdo de mérito do Edital
em epigrafe, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente decidiu pela suspensio sine die
do certame. Oportunamente, a nova data serd fixada com obediéncia integral ao prazo
definido pelo artigo do art. 55, II, "a" da Lei 14.133/202.

B) Da alega¢io quanto a jlegalidade da exigéncia de tempo minimo de

experiéncia para coordenador (Item E.4.5 do Termo de Referéncia):

Alega a impugnante que exigir experiéncia minima de 10 (dez) anos na execugio
de obras ¢ servigos de engenharia, caracteriza exagero em relagfio a caracteristica comum
do servico de engenharia, violando frontalmente o disposto no art. 67, § 5°, da Lei n°
14.133/2021, posto que a lei ao limitar o tempo minimo de experiéncia, busca evitar o
direcionamento e a restri¢io indevida da competividade, permitindo que profissionais

com menor tempo de atuagdo, mas com comprovada capacidade técnica possam
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participar dos certames. Finaliza arguindo que segundo precedentes do TCU, a exigéncia

de experiéncia de 10 anos sem a devida e pormenorizada justificativa & restritiva e ilegal.
Passo a decidir:

Conforme se depreende da resposta encaminhada pela a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, pasta requisitante e detentora da expertise necessdria, a exigéncia nfio é
uma restrigdo arbitraria, mas uma garantia de seguranga técnica indispensavel, ndo
devendo ser vista como mera restri¢éo temporal, mas como garantia de seguranga técnica

diante da-complexidade ambiental no sistema lagunar de Marica.

De acordo com a andlise técnica da pasta requisitante, o objeto, embora
classificado como comum por ser objetivamente padronizavel, detém complexidade
pautada gerenciamento ambiental. A intervencao no sistema lagunar de Marica exige que
o responsavel técnico tenha vivenciado multiplos ciclos de gestdo. Um ciclo completo
envolve plancjamento, execugdo, resolugdo de imprevistos logisticos/climaticos e
tratamento de passivos ambientais, em conformidade com as normas dos 6rgios

ambientais,

Consoante a resposta da unidade técnica, o sucesso do projeto depende da
interagdo de fatores bioldgicos (ecologia das macréfitas), hidroldgicos (dindmica de
marcs ¢ correntes), logisticos (remogdo em massa) e ambientais (licenciamento e

descarte).

Um erro operacional ou logistico em um corpo hidrico tdo sensivel pode resultar
em dano ambiental irreversivel, interrupgfio da navegabilidade ou polui¢io secundaria. A
exigéncia de tempo de experiéncia visa atestar a maturagfio profissional e a capacidade
de antecipacdo e resposta rpida a eventos ndo previstos, sendo elemento essencial para

mitiga¢do do risco a0 meio ambiente e ao erario.

Prossegue esclarecendo que a execugio do servigo exige a montagem de
complexos canteiros de trabalho, estruturas de contengfio, plataformas de remogio e

gestdo de residuos em ambiente aquatico dindmico.
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A unidade técnica asseverou que o tempo de experiéncia exigido é o pardmetro
objetivo capaz de atestar a aptiddo do profissional para atuar como coordenador e
responsavel técnico principal em contratos de alta complexidade. Demonstra-se, assim,
que o requisito visa comprovar n3o apenas a execugdo pretérita de servigos, mas a
maturagio profissional necessdria para a antecipagio e resposta célere a eventos
supervenientes. A lideranga na execugfio de servigos em ambientes dinAmicos demanda
capacidade de adaptagdo a imprevistos ambientais, consolidando tal experiéncia como
elemento essencial para a mitigagio de riscos de danos irreversiveis ao ecossistema e ao

erario.

Logo, ao contrdrio ex positis, a exigéncia encontra-se pormenorizadamente
Justificada nos autos, em total consonéncia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), que permite a comprovagdo de experiéncia desde que motivada pela

complexidade do objeto

Nada obstante a higidez técnica do instrumento convocatdrio, no exercicio da
Autotutela conferida 4 Administragdo Publica (Stmula 473 do STF), a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente ponderando os principios da competitividade ¢ da busca
pela proposta mais vantajosa optou por reavaliar a extensdo do critério temporal de

experiéncia, objetivando fomentar a mais ampla participagio possivel no certame.

C) Da alegacio de restri¢io quanto a exigéncia especifica no acervo técnico I

profissional

Alega a impugnante que o edital ao exigir que o profissional detentor do Atestado
de Capacidade Técnica (CAT) comprove experiéncia especifica com uso de “embarcacio
de baixo calado”, restringe indevidamente a competitividade, uma vez que se desconecta
do estabelecido no art. 67, §§ 1 e 2°, da Lei n° 14.133/2021, posto que a qualificago
técnica deve focar na capacidade de executar o servigo e nio na experiéncia com um

equipamento especifico.
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Outrossim, sustenta que a exigéncia de comprovagio de propriedade ou contrato
de locagdio no momento da licitagio caracteriza direcionamento ¢ obriga a empresa a

firmar relag@es juridicas precoces com terceiros.

Passo a decidir:

Conforme resposta da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, ao contra do que
afirma a impugnante, a escolha pelo "Barco Colhedeira" nfo ¢ arbitraria, mas fruto de

estudo técnico sobre o sistema lagunar de Marica.

Sobre a alegagdo de restrigio por equipamento especifico no acervo técnico

profissional cabem tecer algumas consideragdes.

Inicialmente é importante eclucidar que a necessidade da utilizagio de uma
embarcagdo com baixo calado ¢ justificada pelo fato dos canais ¢ Rios serem rasos em

varios trechos, conforme demonstrado no Estudo Técnico Preliminar.

Pelo fato de o sedimento apresentar elevadas concentragdes de nutrientes, a
embarcagdo ndo devera revolver o fundo, pois a ressuspenséo dos sedimentos provocada,
resultard no enriquecimento da massa d’dgua, o que pode vir a gerar floracdes de
cianobactérias, redugio de oxigenagio e consequente mortandade de peixes. Nesta toada,
a empresa impugnante menciona a utilizagfio de dragas de suc¢fo, equipamento este que

geraria danos a vida marinha e trazendo danos a populagio local.

Sendo assim, o sistema utilizado devera contemplar tecnologia de remocéo das
macréfitas sem causar dano ambiental, sendo o barco colheitadeira o equipamento mais

adequado para atender a demanda da administragiio publica.

A utilizagdo de um barco colheitadeira é de grande importéncia para a remociio de
macrdfitas aqudticas, pois oferece um método mecénico eficiente, rapido ¢ de alto

rendimento para 0 manejo do crescimento excessivo dessas plantas em corpos d'agua.

Durante a fase de planejamento da contatagfio, a equipe técnica constatou que essa

embarcacdo € a Uinica méaquina especializada que realiza o processo completo de colheita

AR
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¢ armazenamento, sendo o recolhimento ativo das plantas aquiticas e lixos flutuantes
através de esteiras frontais, armazena a biomassa em seu proprio compartimento central
¢, posteriormente, descarrega o material em terra ou em outro local apropriado. Vale
ressaltar que ndo requer, necessariamente, uma logistica paralela imediata de
recolhimento, pois gerencia o material coletado a bordo, otimizando o processo e

reduzindo os riscos de dispersdo.

Sobro o exposto, restando demonstrada a justificativa para a exigéncia do barco
colheitadeira € necessdrio esclarecer sobre a importincia da exigéncia de profissional com

experiéncia como o uso desta embarcagio.

A operagdo de um barco colheitadeira de macrofitas é crucial para garantir a
seguranga, eficiéncia operacional e protegdo ambiental. A falta de conhecimento técnico
pode levar a acidentes, danos ao equipamento ¢ manejo inadequado do ecossistema

aquatico.

As macrofitas dessmpenham um papel importante no ecossistema, como ciclagem
de nutrientes ¢ habitat para a fauna aquatica; seu crescimento excessivo, no entanto, pode
causar problemas. Operadores capacitados entendem a biologia das plantas e as
necessidades do ecossistema, permitindo um manejo que equilibre a remocio necessaria
com a preservagio ambiental, evitando a remogfo excessiva ou a disseminacéo acidental

de fragmentos de plantas (que podem gerar novas infestacdes).

Afora, métodos como "dragas de suc¢do” podem causar revolvimento do leito e
assoreamento, enquanto o método manual € insuficiente para a escala das bacias de
Maricd. O barco colhedeira de baixo calado € o tnico que permite a remogio da biomassa

com seletividade e baixo impacto ambiental em 4dreas rasas.
C.1. Da Inexisténcia de Restri¢iio por Propriedade de Equipamentos:

Conforme a pasta requisitante, no que concerne a alegagdo de exigéncia de
"relagfio juridica prévia" na fase de licitagfo, a pasta esclarece que conforme autorizacio

expressa no art. 67, inciso III, da Lei Federal n° 14.133/2021, é plenamente permitido
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exigir do “licitante indicagio do pessoal técnico, das instalagdes e do aparclhamento
adequados e disponiveis para a realizacio do objeto da licitagio, bem como da

qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos™.

Note-se que o supracitado dispositivo menciona equipamentos disponiveis para a

realizagdo do objeto, ou seja, equipamentos que o licitante interessado ja dispde.

Inobstante, visando justamente ampliar a competitividade e ndo direcionar aos
potenciais licitantes que j& detenham o equipamento necessario, o edital permitiu que o
licitante apresente contrato de locagiio com eficécia futura condicionada a assinatura do

contrato.

Logo, ao contrério do alegado, o instrumento convocatério nfo exige relacéo
juridica de locagéo firmada com terceiro, posto que para o contrato de locagéo ter efeitos
praticos e juridicos serd necessdrio que o licitante se sagre vencedor e assine o contrato

administrativo para prestagdo dos servigos.

Ademais, cabe enfatizar que a especificagio técnica do equipamento é baseada em
descricdes genéricas de desempenho e requisitos de protecio ambiental, ¢ nfo em
marca ou modelo exclusivo, permitindo que qualquer equipamento de funcionalidade

similar seja aceito.

Superado os impasses ventilados, embora o uso da embarcacdo de baixo calado
seja a metodologia adotada pela Secretaria para o objeto, entende-se que a exigéncia de
que o profissional j& possua experiéncia pretérita especificamente com este equipamento
pode vir a limitar o universo de competidores interessados em participar do certame
licitatério, posto que, ainda que ndo seja vedado, exigir a capacidade técnica profissional
especifica no equipamento, poderia ser mais dificultoso ao licitante interessado. Além do
mais, a esséncia da capacidade técnica profissional reside no dominio e experiéncia na

execucdo dos servigos de engenharia. Dito isso, serd suprimida a exigéncia

Repise-se, contudo que o acolhimento se restringe a experiéncia do profissional

(atestados). A exigéncia de que a empresa vencedora disponibilize a Embarcagio de
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Baixo Calado para a execugdo contratual permancce inalterada, visto que este
equipamento € indispensavel para a logistica ¢ prote¢iio ambiental do ecossistema local,
tendo sido ajustada a reda¢fo para melhor entendimento quanto as possibilidades de

comprovagdo de disponibilidade do equipamento necessario.
D) Da alegacio de cumulacfio onerosa de responsaveis técnicos:

Alega a impugnante que, embora a multidisciplinariedade seja desejavel, a
exigéncia de dois profissionais de diferentes 4reas, sem uma justificativa clara da

indispensabilidade de ambos para execugfo de parcela de maior relevancia
Passo a decidir:

A pretensdo da impugnante de reduzir o quadro técnico minimo ndo merece

prosperar.

A exigéncia de ambos os profissionais nfio se trata de excesso de rigor, mas de
necessidade técnica vinculada 4 natureza multidimensional do objeto, dado que o presente
certame néo se limita a simples retirada de vegetagdo. Outrossim, envolve controle
técnico-operacional de fluxos hidricos, manuten¢io da navegabilidade ¢ prevengdo de
enchentes, intervengdes em bacias do sistema lagunar que exigem célculos de hidraulica

¢ logistica de transporte em canais estruturados.

Os engenheiros civis e/ou arquiteto, ambientais e/ou agrénomos, possuem
formagéo e competéncias legais ¢ técnicas que lhe conferem a responsabilidade pela

elaboragio e condugio de estudos ambientais pertinentes ao objeto deste estudo.

A composi¢lo da equipe técnica se faz necessaria em razdo da natureza complexa
do projeto de remog3o de macrofitas no sistema lagunar de Maricd, o qual envolve

simultaneamente aspectos de engenharia, planejamento territorial e manejo ambiental.

A atuagdo do engenheiro civil ou do arquiteto ¢ indispensavel para o planejamento
das estruturas de apoio, definigio dos acessos operacionais, logistica de remogdo,

estabilidade das margens, dimensionamento de 4reas de deposigdo e destinacdo dos
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residuos vegetais, além de avaliar possiveis interferéncias em obras existentes ou

projetadas no entorno lagunar.

Ja o engenheiro ambiental ¢/ou o engenheiro agronomo desempenha papel central
na identificagdo das espécies de macréfitas, classificaciio entre nativas e invasoras,
avaliago dos impactos da remogdo na qualidade da 4gua e na biota aquatica, definicio
das técnicas de manejo ambientalmente adequadas, orientagfio sobre a destinagdo correta
do material removido e prevengdo de impactos secundarios, como o desencadeamento de

processos eutrofizantes ou assoreamento.

Esses profissionais também sfo responséveis pela proposicio de medidas de
recuperagio das dreas eventualmente impactadas e pela garantia do atendimento as
normas ambientais vigentes. A atuagdo integrada dessas especialidades assegura que o
projeto seja conduzido de forma tecnicamente segura, ccologicamente equilibrada e
juridicamente adequada, promovendo a manutengdo da funcionalidade ecolégica do
sistema lagunar, o controle do avango desordenado da vegetagio aquatica e a melhoria da

qualidade ambiental, com eficiéncia operacional e sustentabilidade.

A empresa sugere que apenas o Engenheiro Ambiental/Agrénomo bastaria.
Contudo, € as resolugdes dos conselhos competentes que delimitam as atribuicdes de cada
profissdo. A titulo de exemplo, esses profissionais nfio abrangem, por exemplo, o calculo

de estabilidade de taludes estruturados ou a logistica de areas de infraestrutura que sio

pontos vitais para o desenvolvimento do objeto.

Por fim, segundo a pasta requisitante, é fundamental reforgar que o Engenheiro
Civil ou Arquiteto serd o responsavel pelas "exiernalidades estruturais” (acessos
operacionais/ estruturais, estabilidade das margens e interferéncias em obras de
engenharia no entorno), enquanto o Engenheiro Ambiental ou Agrénomo focard na

"bidtica" (espécies, impactos na qualidade da 4gua e controle de vetores).

Isso reforga que a exigéneia ndo é um mero "desejo" da Administragio, mas um
cumprimento da norma profissional, pois o profissional da 4rea Ambiental nio possui

atribuigfio legal para responder por servigos inirinsecos a engenharia civil, assim como o
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Engenheiro Civil ou Arquiteto nfio respondem pelos servigos inerentes a bidtica e

ecologia de macroéfitas.

A aglutinagdo dessas responsabilidades em um tinico profissional ndo encontraria
respaldo nas atribui¢des legais dos conselhos de classe, deixando a Administragéo
desamparada tecnicamente em caso de sinistros estruturais ou danos ecologicos

especificos.

Nesse sentido, existe uma consistente falha na percepgiio argumentativa da
empresa, uma vez que conforme € possivel verificar, ndo h4 sobreposigio de funcoes,
mas sim complementaridade, ante a divisdio de atribui¢des legais, 4 natureza do objeto

que ndo consiste em simples “limpeza “e & seguranca juridica ambiental.
E) Da alegacio de vedagio de conséreio em detrimento da competitividade:

A impugnante questiona a vedagdo & participagio de empresas reunidas em
conséreio, argumentando que a proibigdo, somada s exigéneias técnicas e financeiras,

restringe a competitividade e o acesso de pequenas e médias empresas ao certame.
Passo a decidir:

A insurgéncia da impugnante quanto i vedacfio de consércios nfio deve ser

acolhida,

O Art. 15 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a participagdo em consércio é
admitida como regra, ressalvada a possibilidade de sua vedagio quando devidamente

justificada.

Por conseguinte, a decisdo da Administragdo Publica em permitir ou nio a
formagdo de consorcios pauta-se em ato discricionario, tragado na conveniéncia e

oportunidade, sempre visando a maxima do interesse publico.

A formagéo de consércios € uma ferramenta excepcional, utilizada quando o
objeto possui vulto ou complexidade técnica tamanha que empresas isoladas nfo

conseguiriam executar {ex: grandes obras de arte especial ou infraestrutura pesada). No
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presente objeto, a reunido de empresas poderia, em vez de ampliar a competitividade,
gerar uma concentracdo de mercado indesejada, onde grandes players se unem para

reduzir a disputa real.

A remogdo de macréfitas ¢ a manutengio de corpos hidricos, embora exijam
técnica, sdo atividades amplamente executadas por diversas empresas no mercado
nacional, sendo considerado um "servigo comum de engenharia”, tornando o consércio

desnecessério e potencialmente prejudicial a disputa de pregos.

Ademais, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas (ex: TCU. Acérdio
2.831/2012-Plendrio) ratifica que a admissdo de consorcios deve ocorrer quando o objeto

¢ de alta complexidade ou valor vultoso, visando ampliar a competitividade.

No caso em tela, a permissdo para consorciagdo poderia desequilibrar o certame,
permitindo que empresas aptas a competir isoladamente se unam, reduzindo o nimero de

propostas, acarretando em concentragio de mercado.

Por fim. quanto ao argumento de que as exigéncias financeiras (Patriménio
Liquido de 10% e indices de liquidez), ainda mais quando associadas a vedagfio de
participa¢iio de empresas reunidas em consorcios, restringem a participacdo de pequenas
empresas, cabe esclarecer que as exipéncias de qualificagfio econémico-financeira visam
garantir que a contratada tenha folego financeiro para honrar os pagamentos de pessoal e
insumos sem depender exclusivamente do fluxo de medigdes da Prefeitura, visto que no
contrato administrativo o pagamento ¢ feito posteriormente & prestagio dos servigos e/ou
de cada parcela executada do objeto, sendo necessério que a empresa demonstre que tem
capacidade financeira suficiente para executar o servigo até o rito do pagamento, evitando

a paralisacdo de servigos essenciais.

Ainda, a Lei Federal n® 14.133/2021 e a Lei Complementar n® 123/2006 ja
preveem mecanismos de fomento as ME/EPPs (como o empate ficto e a regularidade
fiscal tardia), que sdo aplicados neste edital. O consdrcio ndo € o instrumento adequado
para "suprir” incapacidade financeira técnica de empresas que néo atendem aos requisitos

minimos de seguranca do contrato.
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Sendo assim, a Secretaria de Municipal de Meio Ambiente mantém a
VEDACAO, justificando-a na maturidade do mercado local e na natureza de Servigo
comum de engenharia, posto que objeto pode ser plenamente executado por empresas
isoladamente, evitando a concentragéo de mercado e assegurando a competitividade real

de precos.
F) Da solicitagio de esclarecimento sobre a exigéncia de patriménio liguido:

A empresa impugnante questiona a exigéneia contida no Edital que estabelece,
como critério alternativo aos indices de liquidez, a comprovagio de Patriménio Liquido

(PL) minimo igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagfio.

Em sintese, em suas razdes, a Impugnante, reconhece a legalidade da exigéncia
isolada, manifesta receio quanto & cumulagiio de garantias, argumentando que tal
exigéneia ndo pode coexistir com outras garantias financeiras para a fase de habilita¢do
ou apresentacdo de propostas, sob pena de violar a Sumula n° 275 do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), assim como admite que o edital nfio prevé garantia de proposta, mas
sustenta ser fundamental que a Administragdo Municipal reforce expressamente a

inexisténcia de cumulagfio com qualquer outra garantia financeira.
Passo a decidir:

A insurgéncia da impugnante ndo merece acolhimento, uma vez que o Edital Jase
encontra em estrita conformidade com os preceitos legais, nido havendo necessidade de
reforma ou "reforgo" textual para algo que o préprio instrumento ja assegura por omissio

da exigéncia de garantia de proposta.

A exigéneia de Patrimdnio Liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagio encontra amparo direto no Art. 69, § 4°, da Lei n.° 14.133/2021,
sendo medida proporcional para garantir que a futura contratada possua solidez financeira
para execugdo do objeto de natureza continua, assegurando que a execucdo ndo seja

interrompida por incapacidade financeira da empresa.
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Ademais, o que o Edital estabelece sdo indices Indice de Liquidez Geral (ILG),
indice de Liquidez Corrente (ILC) Indice de Endividamento (IE), sendo indices ¢ valores

usualmente adotados para a avaliagdo de situagfio econdmico-financeira.

Para mais, ainda que perfeitamente possivel, o Edital prevé a comprovagdo do PL
apenas como critério sucessivo e alternativo para as licitantes que nfio atingirem os indices
de liquidez (ILG, ILC e IE) exigidos, ndo configurando, portanto, uma barreira

cumulativa dentro da propria qualificagio financeira.

Outrossim, convém ressaltar que a jurisprudéncia citada pelo Impugnante veda a
cumulagio de patriménio liquido minimo com a exigéncia de garantia de proposta.
Ocorre que, conforme admitido pela prépria AEERJ, o presente Edital nio prevé a

exigéncia de garantia de proposta.

Ora, se ndo ha exigéncia de garantia de proposta, a alegagdo de cumulacgio
indevida ou "dupla exigéncia financeira" perde seu objeto. A Administrago nfo pode ser
compelida a alterar o edital para declarar o que ele ja demonstra por sua propria estrutura,

ou seja, a inexisténcia de uma segunda barreira financeira para a participagio.

() Diante da clareza do Edital em nfo exigir garantia de proposta, resta comprovado
que 2 Administragdo Municipal j4 observa a alternatividade legal e a jurisprudéncia do

TCU. Qualquer alteragdo para "reforgar” tal ponto & desnecessaria e redundante.

Ainda assim, para dirimir davidas e eventuais recursos sobre o tema no dia
designado para sessdo. esta Administragdo reafirma que a Ginica exigéncia financeira para
fins de habilitagdo ¢ a constante no item B. 2 do Edital (PL ou Indices), sendo inexistente

qualquer cobranga de garantia de proposta no certame do pregdo em referéncia.
V-DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, € com base nas justificativas apresentadas para cada um
dos pontos impugnados, decido pelo DEFERIMENTO PARCIAL da presente

impugnagdo administrativa.




ESTADO DO RIO DE JANEIRO i
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA
COORDENADORIA DE LICITACAO

Maric4, (7 de janeiro de 2026.

RODRIGO OTAVIQ ISMHRIO RAMOS
Agente de Contfatacio/Pradoeir




