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IMPUGNAGAO AOQ EDITAL
Pregéo Eletrénico n® 49/2025 ~ SRP
Processo Administrativo n® 13296/2025

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA

SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO / PREGOEIRO

EMPRESA FLUMINENSE DE SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
ne. 17.309.157/0001-04, com sede na rua Moqueté, 46, Moquetd, Nova Iguagu / RJ - CEP 26285-240,
por seu representante legal infra-assinado, com fundamento no art, 164 da Lei n® 14.133/2021, vem,
tempestivamente, apresentar a presente

IMPUGNAGAO AO EDITAL

do Pregéo Eletrénico n° 49/2025 — SRP, pelas razbes de fato e de direito a seguir expostas.

| - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

Nos termos do item 1.8 do Edital, as impugnagdes poderdo ser apresentadas até 3 {trés) dias uteis
anteriores a data fixada para a abertura da sessdo publica, razao pela qual é inequivoca a
tempestividade da presente medida

A impugnagéo & cabivel sempre que o edital contiver clausulas ilegais, restritivas ou que afrontem os
principios da isonomia, competitividade, proporcionalidade e sele¢éo da proposta mais vantajosa,
conforme dispde o art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Il - DA VEDAGAO A PARTICIPAGAO EM CONSORCIO (ITEM 8.9 DO EDITAL)

O edital veda expressamente a participagao de empresas em consdrcio, apresentando justificativa
genérica nos itens 8.9.1 e 8.9.2. Veja-se:

8.9.1 - A presente vedagao se justifica na medida em que nas contratagbes
de servigos comuns de engenharia, perfeitamente pertinente e compativel
para empresas atuantes do ramo licitado, & bastante comum a participagio
de empresas de pequenc e médio porte, as quais, em sua maioria,
apresentam o minimo exigido no tocante a4 qualificagdo técnica e
econdmico-financeira, condigbes suficienies para a execugéo de contratos
dessa natureza, o que hio tornara restritc o universo de possiveis licitantes
individuais.

802 - A auséncia de consorcio/cooperativas néo trard prejuizos a

competitividade do certame, visto que, em regra, a formagio de conséreios
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¢ admitida quando o objeto a ser licitado envolve guestbes de alta
complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo
teriam condigdes de suprir os requisitos de habilitagao do EDITAL.

il.1 — Da ilegalidade da vedagéo genérica

Embora a Lei n° 14.133/2021 permita a vedacdo a participagdo em consdrcio, tal faculdade nao é
absoluta, exigindo motivagiio técnica especifica, proporcional e aderente & complexidade do objeto.

No caso concreto, trata-se de contratagdo que envolve:
e servigos ambientais continuos;

uso de escavadeiras anfibias, embarcacdes especializadas;

destinagéo ambientalmente adequada de resfduos;

gerenciamento e monitoramento ambiental;
« vulto estimado superior a R$ 57 milhdes.

A proibigdo da participacdo de empresas em consércio & possivel, desde que haja fundamentagao técnica
e robusta do 6rgao licitante que justifique a restricéo e nao comprometa a competitividade do certame,
entendimento adotado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana no Acérddo n® 1.375/2025.

A vedagao da participagac de consércios afronta 0s artigos 15 e 18 da Lei de Licitagbes e Contratos (Lei
n® 14.133/2021). O primeiro preceitua que “salvo vedagéo devidamente justificada no processo licitatério,
a pessoa juridica podera participar de licitagdo em consércio”. E o segundo estabelece que cabe &
administracéo publica, na fase preparatdria da licitagéo, decidir quanto a participagao ou ndo de consdrcio,
ou seja, essa opgao ndo pode ser infundada, mas deve ser devidamente justificada no Estudo Técnico
Preliminar (ETP) que, como regra, deve anteceder a elaboragdo do Termo de Referéncia (TR) e,
consequentemente, do Edital.

A justificativa do edital, contudo, limita-se a afl rmagbes abstratas e padronizadas, sem qualquer estudo
técnico, analise de risco ou avaliagio concreta do mercado, contrariando o entendimento consolidado
dos Tribunal de Contas.

A clausula, portanto, restringe indevidamente a competitividade, violando os arts. 5% caput, e 11,
inciso |, além dos arts. 15 e 18, todos da Lein® 14.133/2021.

Il — DA EXIGENGIA DE VISITA TECNICA COMO REQUISITO DE HABILITAGAO (ITEM 13, ALINEA
I‘F!!)

0 édital exige visita técnica como elemento integrante da habilitagdo, conforme item 13, alinea “F".
Veja-se:

13.1 - O julgamento da habilitagéo se processard na forma prevista no item
12.13 deste Edital,

mediante o exame dos documentos a seguir relacionados, os quais dizem
respeito a:

(A) Documentagéo relativa a habilitagao juridica;
(B) Documentagao relativa & habilitagao econdmico—financeira;
(C) Documentagéo relativa & habilitagéo fiscal;
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{D) Documentagao relativa & habilitagéo social e trabalhista;

(E) Documentag&o relativa a qualificagéo técnica;

{F) Visita Técnica.

(G) Declaragtes:

III.1 — Da afronta ao art. 63 da Lei n® 14.133/2021

A Lei n° 14.133/2021 é clara ao dispor que a visita técnica somente pode ser exigida quando
indispensével, devendo, ainda assim, ser admitida declaragio alternativa de ciéncia, conforme art. 63,
§201'

O edital
« nio demonstra tecnicamente a indispensabilidade da visita;
« ndo apresenta estudo que comprove sua necessidade;
« impde 6nus logistico ¢ financeiro desnecessario aos licitantes.

O TCU, em auditoria, apontou que: “é vedada a exigéncia de visita obrigatoria ao local das obras, somente
sendo cabivel quando for imprescindivel ao cumprimento adequado das obrigagtes contratuais, o que
deve ser justificado e demaonstrado pela Administragao no processo de licitag&o, devendo o edital prever
a possibilidade de substituigao do atestado de visita técnica por declaragéo do responsavel técnico de
que possui pleno conhecimento do objeto. A exigéncia de visita técnica sem o cumprimento dessas
exigéncias é contraria a jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo dos Acordaos 2.098/2019, 1.447/2015,
2 826/2014, todos do Plenério deste Tribunal”. (TCU, Acérddo n® 138/2024, do Plenario, Rel. Min. Vital do
Régo, j. em 07.02.2024.)

Trata-se, portanto, de clausula ilegal e restritiva, que deve ser suprimida ou, ao menos, convertida em
facultativa, com aceitagdo expressa de declaragéo substitutiva.

Iv - DO CRITERIO DE JULGAMENTO “MENOR PREGO POR GRUPO" SEM JUSTIFICATIVA
TECNICA (ITENS 6.1 E 12.1)

O edital adota o critéric de Menor Prego por Grupo, sem apresentar estudo técnico prévio que
demonstre a vantajosidade da agregagao dos itens. Veja-se:

6.1 — O critério de julgamento da presente licitago & o Menor Prego Por
Grupo.

12.1 — Para julgamento e classificacdo das propostas, serd adotado o
critério do Menor Prego Por Grupo, sendo considerada mais bem
classificada a licitante que, ao final da etapa de lances do pregao
eletrénico, tenha apresentado lance(s) cujo(s) valor{es) seja(m) igual(is) ou

1 Art, 63. Na fase de habilitag3o das licitagdes serio observadas as seguintes disposictes:

()

§ 2¢ Quando a avaliagio prévia do local de execugdo for imprescindivel para o conhecimento plena das condigbes e
peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de licitagdo podera prever, sob pena de inabilitacio, a necessidade de
o licitante atestar que conhece o local e as condigdes de realizacio da cbra ou servigo, assegurado a ele o direito de
realizac3o de vistoria prévia.
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inferior(es) ao(s) previsto(s) para cada grupo na estimativa orgamentaria
{Anexo |}.

IV.1 — Da necessidade de motivagéo técnica

O art. 82, paragrafo primeiro, da Lei n® 14.133/2021, prevé que: "0 critério de julgamento de menor prego
por grupo de itens somente poderd ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover

a adjudicagido por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e o critério de
aceitabilidade de precos unitarios maximos devera ser indicado no edital.”

Portanto, exige-se que a definigao do critério de julgamento seja:
« tecnicamente motivada;
+« compativel com o mercado;
« apta a assegurar a seleg&o da proposta mais vantajosa.
A auséncia de justificativa técnica:
« favorece subsidio cruzado entre itens;
« restringe a participagdo de empresas especializadas por segmenio;
« compromete a competitividade e a isonomia.

Considerando que a adogdo de julgamento por grupo exige motivagdo expressa, o gue ndo é abservada
no presente caso, configura-se a nulidade do Edital, devendo ser revisto tal ponto.

V — DA DEFINIGAO EQUIVOCADA DA PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA NA
QUALIFICAGAO TECNICO-OPERACIONAL

O edital, ao tratar da Qualificagdo Técnico-operacional, define como parcela de maior relevancia
técnica o item 3.6 — Limpeza de lagoas e canais com utilizagéo de escavadeira hidriulica anfibia,
exigindo comprovagdo de 50% da quantidade total prevista {4.224 horas), conforme tabela constante
do subitem E.3.

Todavia, tal definicio ndo guarda coeréncia técnica, operacional nem econémica com ¢ proprio objeto
da licitagiio e com a planilha orgamentaria, revelando-se equivocada e potencialmente restritiva a
competitividade.

V.1 - Da real complexidade, criticidade e custo do servigo com barco colhedeira

Conforme se verifica da planilha orgamentaria do certame, o servigo de “Remogao de macrodfitas aquéticas
de forma mecanizada com barco colhedeira” representa:

+ a atividade-fim central da contratagéo;

« aetapa mais sensivel do ponto de vista ambiental

Rua Mogueta 46, 21 3488 2814 — 21 3488 2815
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+ 0 servico de maior custo individual da planilha, superando significativamente os valores
associados a escavadeira anfibia;

« a operagdo que exige maior especializagio técnica, equipamentos especificos, logistica
prépria, controle ambiental rigoroso e experiéncia comprovada.

Trata-se do servigo que:

s atua diretamente no corpo hidrico;
« interfere na navegabilidade, no ecossistema e na qualidade da agua;

« demanda embarcacdes especializadas, operadores treinados e protocolos  ambientais
especificos;

« envolve riscos ambientais, operacionais e regulatérios muito superiores aos da simples operacédo
de equipamento terrestre ou anfibio auxiliar.

V.2 — Da inadequagéo técnica da escavadeira como “parcela de maior relevéncia”

A escavadeira hidraulica anfibia, embora importante, possui carater acessério e complementar
dentro da cadeia operacional do objeto, sendo utilizada em etapas especificas de apoio, contengao ou
limpeza pontual.

Nao se sustenta, sob o ponto de vista técnico:

« que a escavadeira represente o nicleo critico da execugio contratual;

« nem que sua operacdo isolada seja suficiente para demonstrar experiéncia real e relevante na
execugao do objeto licitado.

Ao eleger a escavadeira como parcela de maior relevanciza, o edital:

« desloca o foco da qualificagdo técnica para uma atividade secundaria;

« permite que empresas sem experiéncia comprovada na remogdo mecanizada de macrdfitas
com barco colhedeira sejam habilitadas;

» fragiliza a seguranga da contratagao, aumentando riscos ambientais, operacionais e contratuais
para a Administragao.

V.3 — Da violagédo ao art, 67 da Lei n® 14.133/2021 e aos principios da selegdo da proposta mais
vantajosa

Nos termos do art. 67 da Lei n° 14,133/2021, a qualificagdo técnica deve ser. ‘

¢ necessaria e suficiente;

« diretamente relacionada as parcelas de maior relevéancia e valor significative do objeto;

Rua Mogueta 46, 21 3488 2814 — 21 3488 2815
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« definida com base em critérios técnicos objetivos, e néo arbitrarios.

A escolha da escavadeira como parcela principal:

+ ndo reflete o servigo mais relevante nem o mais oneroso da contratagdo;
« contraria a légica da prépria planilha orgamentaria;

« compromete o principio da selegdo da proposta mais vantajosa, ao nao assegurar que a
futura contratada detenha experiéncia efetiva justamente na etapa mais critica do contrato.

Portanto, considerando que a parcela de maior relevancia deve corresponder ao servigo que concentra
maior complexidade técnica, maior risco & maior impacto na execugio do objeto, faz-se necessaria a
adequagao do edital.

V.4 — Dos riscos concretos 8 Administragéo Publica

Por fim, cabe destacar que a manutengao da clausula tal como redigida expde a Administragio a riscos
relevantes, tais como:

« contratagdo de empresa sem expertise comprovada na operagéo de barco colhedeira;

« falhas na remogio de macrofitas;

impactos ambientais indevidos;

aumento de custos por aditivos, retrabalhos ou rescisbes;

» comprometimento da eficiéncia e dos objetivos ambientais da contratagao.

VI - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:
1. O acolhimento da presente impugnagao, com a consequente retificacédo do edital;

2. A revogacio da vedagio A participacio em conséreio, ou, subsidiariamente, a apresentagao
de justificativa técnica especifica & idonea;

3. A supressdo da exigéncia de visita técnica obrigatéria, ou sua conversao em requisito
facultativo, com aceitago de declaragéo substitutiva;

4. A reavaliagio do critério de julgamento por grupo, com a devida motivagio técnica ou a
adocdo de julgamanto por item;

5. O reconhecimento da inadequagao técnica da escavadeira hidraulica anfibia como parcela
de maior relevancia;

8. A redefinigio da parcela de maior relevancia técnica-operacional para o servigo de remogao
de macréfitas aguaticas de forma mecanizada com barco colhedeira;
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7. Caso acothida a impugnacéo, a republicagio do edital e redesignacio da data da sessdo, nos
termos do item 1.8.3 do instrumento convocatorio.

Nestes termos,

Pede deferimento.

D inado digl

» .,.b PEDRO MARID NARDELLI FILEO
g “ Data: 26/12/2025 12:54:12-0300

Verifique em hitps://validar. it gov.br

EMPRESA FLUMINENSE DE SERVIGOS LTDA.
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RESPOSTA A IMPUGNACAQ

PROCESSO N°: 13296/2025
PREGAO ELETRONICO 49/2025 — SRP

OBJETO: Registro de prego para contratagiio de empresa especializada no servigo para
execugdo de servigos continuos, sendo servigos incluindo méo de obra, equipamentos,
embarcagdes e insumos fornecidos pela contratada, sob demanda, com controle técnico-
operacional e fiscalizacio ambiental pela Administragio para remocio de macrdfitas
aquaticas dos rios, canais afluentes ¢ bacias do sistema lagunar de Marica incluindo,
destinacdo final ambientalmente adequada da biomassa vegetal e residuos flutuantes,
gerenciamento e monitoramento ambiental, visando o controle ambiental, a melhoria da
qualidade da dgua, a manutengfo da navegabilidade, a prevengio de enchentes ¢ controle

de vetores.

A EMPRESA FLUMINENSE DE SERVICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 17.309.157/0001-04, encaminhou a essa
Coordenadoria impugnagio ao edital, onde ataca as clausulas editalicias que considera

imperfeitas.

1- DA TEMPESTIVIDADE [ “

Impugnagiio ao Edital interposta, com fundamento na Lei 14.133/2021, \ ‘\
especificamente no artigo 164: \|

Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do
certame.

Portanto, considerando a data de realizagdo do certame e a data da impugnagéo

interposta, a presente se encontra tempestiva.




ESTADO DO RIO DE JANEIRO , Prefeitua Mume
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA Processon®) 0%
COORDENADORIA DE LICITACAO ih

IT - DAS RAZOES
Em resumo, a impugnante alega:
- Ilegalidade na vedag@o a participagdo em consorcio;
- [legalidade na exigéncia de visita técnica como requisito de habilitagfo;

- Inadequagéio do critério de julgamento menor prego por grupo sem justificativa

técnica;

- Equivocada defini¢iio da parcela de mator relevancia técnica na qualificagdo

técnico operacional.

IT1 - DO MERITO

Da suposta ilegalidade na vedaciio a participaciio em conséreio:

A impugnante questiona a vedagfio a participagio de empresas reunidas em
consdreio, argumentando que a justificativa apresentada para a proibigio € genérica,
abstrata e padronizada, sendo ilegal e restringindo a competitividade, devendo haver

motivagio técnica especifica para tal.
Passo a decidir.

A insurgéncia da impugnante quanto a vedagio de consércios nio deve ser

acolhida.

O Art. 15 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a participacdo em consorcio €
admitida como regra, ressalvada a possibilidade de sua vedagio quando devidamente

justificada.

oY
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Por conseguinte, a decisdo da Administragio Publica em permitir ou ndo a
formagéio de consorcios pauta-se em ato discricionrio, tracado na conveniéncia e

oportunidade, sempre visando a maxima do interesse publico.

A formagdo de consorcios € uma ferramenta excepcional, utilizada quando o
objeto possui vulto ou complexidade técnica tamanha que empresas isoladas ndo
conseguiriam executar (ex: grandes obras de arte especial ou infraestrutura pesada). No
presente objeto, a reunido de empresas poderia, em vez de ampliar a competitividade,
gerar uma concentracdo de mercado indesejada, onde grandes players se unem para

reduzir a disputa real.

A remog¢fo de macréfitas ¢ a manutengdo de corpos hidricos, embora exijam
técnica, sdo atividades amplamente executadas por diversas empresas no mercado
nacional, sendo considerado um "servico comum de engenharia”, tornando o consércio

desnecessario e potencialmente prejudicial A disputa de pregos.

Ademais, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas (ex: TCU, Acorddo
2.831/2012-Plendrio) ratifica que a admissdo de consércios deve ocorrer quando o objeto

¢ de alta complexidade ou valor vultoso, visando ampliar a competitividade.

No caso em tela, a permissdo para consorciagio poderia desequilibrar o certame,
permitindo que empresas aptas a competir isoladamente se unam, reduzindo o miimero de

propostas, acarretando em concentragdo de mercado.

Sendo assim, a Secretaria de Municipal de Meio Ambiente mantém a
VEDACAO, justificando-a na maturidade do mercado local e na natureza de servico
comum de engenharia, posto que objeto pode ser plenamente executado por empresas
isoladamente, evitando a concentragdo de mercado e assegurando a competitividade real

de precos.
Da suposta ilegalidade na exigéncia de visita técnica como requisito de habilitagio:

A impugnante argumenta que o edital ao prever visita técnica como requisito de

habilitagéo transforma o cronograma do certame em verdadeiro instrumento de restrigio

\
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a competitividade, em afronta direta aos principios da razoabilidade, da isonomia e da

selegdo da proposta mais vantajosa.
Passo a analisar.

Em sintese, 0 que alega a impugnante é que prever visita técnica como critério de
habilitacdo configuraria "obsticulo indireto” a competitividade do certame, por afrontar

os principios da razoabilidade, da isonomia e da selegdo mais vantajosa.

Nada obstante, em primeiro lugar, faz-se imperioso destacar que a visita técnica
contante na clausula 13 - ¥ do Edital € dotada de carater facultativo — nfio constituindo

requisito obrigatorio a participagfo no certame.

Através de uma leitura sistematica do instrumento convocatério, € possivel
constatar que a visita técnica € facultativa (ou substituivel por declaragio de

conhecimento), o que afasta qualquer batreira intransponivel a formulagio das propostas.

Nesse viés, justamente visando alcangar a proposta mais vantajosa ¢ atrair ao
méximo de licitantes capazes de executar o objeto do certame, a Administragio facultou
a visita técnica, mantendo-se & disposigio para o agendamento e prestagio de todos os
esclarecimentos de eventuais dividas para eclaboragio das propostas, garantindo
condigdes isondmicas a todos que demonstrassem interesse e vislumbrassem a
necessidade da diligénceia, ndo tendo que se falar em nio atendimento ao principios da

razoabilidade e da isonomia.

Por fim, € importante lembrar que o Art. 63, § 2° da Nova Lei de Licitacdes diz
explicitamente que a visita técnica deve ser evitada como requisito de habilitagéo, salvo
se for imprescindivel. Como a Administragio de Marica a tornou facultativa, cla estd em
perfeita harmonia com a lei, pois transformou o que poderia ser uma barreira em uma

facilidade para o licitante.

Assim sendo, a manutengfo deste item no capitulo de habilitagfio justifica-se pela

seguranga juridica: visa garantir que o licitante. ao apresentar sua proposta, declare

ESTADO DO RIO DE JANEIRO : T 6 1 IG1S |
i



F

ESTADO DO RIO DE JANEIRO , rocesson? ’;’J}go [0S
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA T 1
COORDENADORIA DE LICITACAO G A

formalmente ciéneia das condigdes locais, impedindo que alegue desconhecimento a

posteriori para justificar falhas na execugfio ou pleitear reequilibrios indevidos.

Da suposta inadequagio do critério de julgamento menor preco por grupo sem

justificativa técnica:

A impugnante argumenta que o edital adota o critério de menor prego por grupo,
sem apresentar estudo técnico prévio que demonstre a vantajosidade da agregacdo dos

itens, devendo haver motivagio expressa para tal.
Passo a analisar.

O objeto licitado foi estruturado em grupo Unico por se tratar de um conjunto de
servigos técnica ¢ operacionalmente indissociaveis, que devem ser executados de forma
integrada, continua ¢ coordenada. O manejo de macrdfitas aquaticas envolve atividades
interdependentes, tais como diagnodstico, intervengfo, monitoramento e destinagio
adequada do material removido, que demandam planejamento unificado e

responsabilidade técnica centralizada.

A adogio de grupo unico visa assegurar a unidade de gestfio, a padronizagdo dos ||
métodos empregados e a coeréncia técnica da execugio, evitando riscos decorrentes de \

fragmentac¢do contratual que poderiam comprometer os resultados ambientais esperados.

O critério de julgamento menor prego por grupo, aplicado a grupo unico, mostra-
se plenamente adequado & natureza do objeto, uma vez que todos os licitantes devem
atender integralmente as exigéncias técnicas, operacionais e ambientais previstas no
edital e o julgamento recai exclusivamente sobre o aspecto econdmico apds o atendimento

pleno das condi¢des técnicas exigidas, ndo havendo prejuizo a qualidade do servigo.

A escolha do critério de julgamento em questdo esta diretamente alinhada aos

principios da economicidade, eficiéncia e razoabilidade, uma vez que permite 2
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Administragdo contratar a execugio integral dos servicos de controle de macréfitas pelo

menor custo, sem prejuizo do atendimento aos requisitos técnicos e ambientais.

Dessa forma, a Administragéo ndo vé& razéio para alterar o critério de julgamento,
visto que este esta em conformidade com as normas legais e atende de maneira adequada

aos interesses publicos, promovendo uma solugdo técnica e financeiramente vantajosa

para o controle dos servicos licitados.

Da suposta defini¢do equivocada da parcela de maior relevincia técnica na

qualificac@o técnico operacional:

A impugnante alega que o edital define como parcela de maior relevancia técnica
o item 3.6, Limpeza de lagoas e canais com utilizagdo de escavadeira hidraulica anfibia,
exigindo comprovagio de 50% da quantidade total prevista. Todavia, questiona que tal
defini¢do ndo guarda coeréncia técnica, operacional nem econdmica com o proprio objeto
da licitagio e com a planilha orcamentaria, revelando-se equivocada ¢ potencialmente

resiritiva 4 competitividade.
Passo a analisar.

Inicialmente, cumpre destacar que a definicdo das parcelas de maior relevancia
técnica e de valor significativo do objeto insere-se no dmbito do poder discricionario
técnico da Administragdo, devendo observar critérios de razoabilidade, proporcionalidade

¢ aderéncia ao objeto, o que se verifica no presente certame.

A defini¢do da limpeza de lagoas e canais com utilizagio de escavadeira hidraulica
anfibia como parcela de maior relevéncia técnica decorre de analise objetiva da
criticidade operacional, da complexidade de execugfo e dos riscos associados 4 atividade,

€ ndo apenas do valor unitirio do item na planilha or¢amentaria.
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Trata-se de atividade que exige expertise comprovada, planejamento técnico
apurado e historico de execugfo segura, sendo plenamente justificivel sua elei¢do como

parcela de maior relevancia técnico-operacional.

O argumento de que a parcela de maior relevincia deva, obrigatoriamente,
coincidir com a atividade de maior valor financeiro ou com a atividade-fim do contrato,

ndo procede,

A legislagéo e a jurisprudéncia administrativa sfo claras ao estabelecer que a
parcela de maior relevancia deve ser aquela essencial a adequada execugiio do objeto,

tecnicamente critica e cuja ma execugfio compromete o resultado global do contrato.

A experiéncia prévia comprovada nessa atividade assegura que a contratada

detenha dominio técnico suficiente para lidar com os cenérios mais criticos do contrato.

A exigéncia de comprovagio de 50% da quantidade prevista € proporcional,
razoavel e compativel com o porte ¢ a duragdo do contrato, ndo configurando restri¢io
indevida a competitividade. Ao contrario do alegado, tal exigéncia assegura a seleciio de
empresas efetivamente capacitadas, reduz riscos de inexecugfo, acidentes € impactos

ambientais e preserva o interesse publico e a seguranca da contratag&o.

Ademais, o edital admite a apresentagdo de atestados que comprovem a execugio

de servigos com maquinario similar, desde que demonstrada a equivaléncia técnica e o

atendimento ao percentual minimo exigido. Entende-se por maquindtio similar todo

equipamento mecanizado anfibio.

Tal previsdo amplia o universo de competidores ¢ afasta qualquer interpretagfo de
direcionamento ou restriciio indevida, preservando os principios da isonomia e da

competitividade.

Diante do exposto, resta demonstrado que a definicio da parcela de maior
relevincia técnica € coerente, tecnicamente justificada, juridicamente vélida e alinhada
ao interesse puiblico, ndo havendo fundamento para a alegada inadequagdo ou restrigio a

competitividade.
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IV - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, ¢ com base nas justificativas apresentadas para cada um
dos pontos impugnados, decido pelo DEFERIMENTO PARCIAL da presente

impugnagfo administrativa.

Marica, 07 de janeiro de 2026.

RODRIGO OTAVIQ RIQEAMOS °
Agente de Contriatagio/PEeGoeiro




