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ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA -
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO

Pregéo Eletronico n.° 90027/2025
Processo Administrativo n.° 8600/2025

CONFEDERAL RIO VIGILANCIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n.° 39.537.063/0001-17, situada na Rua Bela n.® 348 - S&o Cristovao -
Rio de Janeiro/RJ, CEP.: 20.930-380, vem & presenca de V.Sa., por intermédio de sua
representante legal ao final subscrita, amparada no disposto no art. 165 da Lei n°.
14.133/2021, e, principalmente, item 14, do Instrumento Convocatorio, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO em face da deciséo que, equivocadamente, inabilitou
esta Recorrente e, ao mesmo tempo, declarou habilitado o consorcio formado pelas
empresas FXX SEGURANGA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA e
ESTRUTURAL VIGILANCIA E SEGURANGA LTDA, pelos fatos e fundamentos

juridicos a seguir expostos.

1. DO EFEITQ SUSPENSIVO:

Requer, seja 0 mesmo recebido em seu duplo efeito (suspensivo e devolutivo),
conforme permissivo contido no art 168 da Lei n° 14.133/21. (Art. 168. O recurso e 0
pedido de reconsideragéo terdo efeito suspensivo do ato ou da deciséo recorrida até

que sobrevenha deciséo final da autoridade competente.)

2. DATEMPESTIVIDADE:

Induvidosa é a tempestividade do presente recurso, posto que divulgado a fase para
intencdo ao Recurso no dia 13/01/2026, o prazo para interposicéo do presente remédio,
iniciou-se em 14/01//2026, findando em 16/01/2026. O presente recurso & tempestivo,
uma vez que interposto dentro do prazo previsto no edital e na legislagao aplicavel, bem
como legitimo, pois apresentado por licitante diretamente afetada pelo ato de

inabilitagao.

Rua Bela n.® 348 - S&o Cristovao
Rio de Janeiro / RJ - CEP.. 20.930-380
Tel.: (21) 3282-2800

E-mail: comercial@confederalrio.com br




Rubrica: Fig:

CONFEDERAL » RIO “REFElwf;
< @ eI Tocesso ...
VIGILANGIA LTDA C ~3‘ad9‘")§f: /.QLL‘L@[’).
v,
3. DOS FATOS:

Trata-se de licitacao realizada pela PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA
através da SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO, na modalidade PREGAO, na forma
ELETRONICA, do tipo menor prego, sob a forma de execucao indireta, no regime de
empreitada por preco global, que‘tem como objeto a escolha da proposta mais
vantajosa para Contratagdo de Servicos de Vigilancia Desarmada Patrimonial, incluindo
supervisdo, com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra para fins de
atendimento das demandas das Secretarias, devidamente descritos, caracterizados e

especificados neste Edital e/ou no Termo de Referéncia, na forma da lei.

O prazo de vigéncia da contratagéo é de 12 (doze) meses, contados a partir da
ordem de inicio, podendo ser prorrogado por periodos sucessivos, até o limite de dez
anos, nos termos dos art. 105 a 107 da Lei n® 14.133/2021, por tratar-se de servico

continuo de Vigilancia.

Esta Recorrente foi inabilitada sob o fundamento de suposto nédo _qte_ncli_mento
a diligéncia instaurada pelo Pregoeiro, relacionada a qualificagédo econdmico-financeira,

notadamente quanto a alegadas inconsisténcias em demonstragdes contabeis.

Em contrapartida, a proposta do consércio composto por FXX SEGURANCA E
TRANSPORTE DE VALORES LTDA e ESTRUTURAL VIGILANCIA E SEGURANGCA
LTDA foi classificada em primeiro lugar e, em seguida, o consorcio foi habilitado, apesar
de irregularidades insanaveis em sua documentacao.

Ambas as decisdes, data venia, merecem ser reformadas, pois a inabilitagao
da Recorrente se deu por excesso de formalismo, enquanto a habilitagéo do consoércio
vencedor ignorou a auséncia de qualificagao econdmico-financeira e técnica da
empresa consorciada ESTRUTURAL VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, violando
frontalmente as disposi¢des do edital e da Lei n°® 14.133/2021.

Conforme se depreende da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

14.133/2021 em seu Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
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| - assegurar a selecéo da proposta apta a gerar o resultado de contratagao
mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competi¢ao;

Il - evitar contratacbes com sobrepreco ou com preg¢os manifestamente

inexequiveis e superfaturamento na execugéo dos coniratos;

Neste sentido e para que haja o cumprimento da norma cogente, necessario se
faz a tomada de decisdo de acordo com a legislagdo que rege a matéria e vinculado as

regras editalicias.

4. DO MERITO

41. DA INDEVIDA INABILITACAO DA RECORRENTE: EXCESSO DE
FORMALISMO E RIGOR INCOMPATIVEL COM A FINALIDADE DA FASE DE
HABILITAGAO

Antes de adentrar aos pontos especificos, cumpre destacar que a decisao
recorrida analisou a documenta¢do da Recorrente com rigor incompativel com a
finalidade da fase de habilitagdo, promovendo verdadeira auditoria contabil, o que

extrapola os limites legais da atuagéo do Pregoeiro.

Tal postura viola os arts. 5°, caput, e 64 da Lei n® 14.133/2021, bem como os
principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e selegao da proposta

mais vantajosa.

A Lei n® 14.133/2021) estabelece os documentos que podem ser exigidos para

a comprovacao da qualificacdo econémico-financeira. A exigéncia de documentos
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adicionais, ndo previstos no edital ou na lei, € considerada ilegal. Além disso, os

tribunais t8m entendido que, se a capacidade financeira da empresa pode ser aferida

por outros meios, a auséncia de um documento especifico pode ser relativizada.

A auséncia de um documento contabil especifico ndo deve levar a inabilitagéo

automatica se a saude financeira da empresa puder ser comprovada por outros meios.

As demonstragbes contabeis apresentadas pela Recorrente foram
regularmente elaboradas, assinadas por profissional habilitado e transmitidas via SPED

Contabil, cumprindo os requisitos essenciais exigidos no edital.

Destarte, as demonstragbes contdbeis apresentadas refletem de forma
fidedigna os saldos globais da conta, suficientes para fins de comprovagao da
capacidade econdmico-financeira exigida no edital. A legislagdo de regéncia néo
impde, para fins de habilitagio, a apresentacdo de livros auxiliares ou
detalhamentos analiticos, sobretudo guando tais documentos ndo foram

expressamente previstos no instrumento convocatorio.

Conforme detalhado no Parecer Contabil anexo, elaborado pelo perito
contador Alexandre de Oliveira (CRC-RJ n° 129.948/0), a decisdo do Pregoeiro se
baseou em um "desconhecimento da classificacdo e aglutinagéo de plano de contas”,
bem como ha "falta de familiaridade com a estrutura da DMPL [Demonstragéo das

Mutacdes do Patriménio Liquido]".

O parecer contabil é categérico ao afirmar que "os saldos contabeis
identificados nos Balancos Patrimoniais dos calendarios 2023 e 2024 gquando
sensibilizados por suas respectivas formulas, atendem com sobejo os indices exigidos
no ATO CONVOCATORIO". As demonstragbes contabeis apresentadas pela
Recorrente foram regularmente elaboradas, assinadas por profissional habilitado e

transmitidas via SPED Contabil, cumprindo todos os requisitos essenciais do edital.
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O TCU ja decidiu ser irregular a desclassificagédo de proposta de licitante com

base em interpretacéo restritiva de clausula do edital:

“E irregular a desclassificagido de proposta de licitante
com base em interpretagdo restritiva de clausula do
edital, por afrontar os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e da competitividade, bem
como a busca pela proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica. Ministro Relator Ministro VITAL
DO REGO Acorddo 2107/2024.”

Este é o entendimento de diversos tribunais dos Estados:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
INABILITACAO . QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
IMPOSICAO DE EXIBICAO DA DEMONSTRACAO DO
RESULTADO DO EXERCICIO - DRE COMO DOCUMENTO
COMPLEMENTAR PARA VALIDACAO DAS INFORMACOES
CONTABEIS  JA FORNECIDAS. IMPOSSIBILIDADE.
DOCUMENTACAO NAO EXIGIDA NO ART . 31 DA LEI 8.666/93 E
NEM DO EDITAL. FORMALISMO EXACERBADO. AUSENCIA DE

DEMONSTRACAO DE PREJUIZO PARA A ADMINISTRACAO . A
COMPROVACAO DE  QUALIFICACAO  ECONOMICO-

FINANCEIRA DA EMPRESA LICITANTE PODE SER AFERIDA
MEDIANTE A APRESENTACAO DE OUTROS DOCUMENTOS.
PRECEDENTES DO STJ. SELECAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO E DOS
PRIMADOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE . 1.
A comprovagao de qualificagdo econémico-financeira das
empresas licitantes pode ser aferida mediante a apresentagdo
de outros documentos. A Lei de Licitagbes nao obriga a

Administragdo a exigir, especificamente, para o cumprimento
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do referido requisito, que seja apresentado o balan¢o
patrimonial e demonstragées contabeis, relativo ao ditimo
exercicio social previsto na lei de licitagdes (art. 31, inc . |), para
fins de habilitagdo (...) { REsp 402.711/SP, Rel. Ministro JOSE
DELGADO, PRIMEIRA TURMA, DJU de 19/8/2002) (STJ - RMS
62.150/8C - (2019/0318572-0) - 1° T . - Rel. Min. Sérgio Kukina -
DJe 21.06 .2021). 2. No caso dos autos, o subitem 5.2 .4.1 do
edital que rege a licitagdo, ao tratar da qualificacdo econémico-
financeira, estabelece como critério de avaliagdo o indice de
Liquidez Geral cuja fonte de informagdo devera ser o Balango
Patrimonial, ndo fazendo mencdo a necessidade de
apresentagdo de nenhum outro documento contabil. 3. A
conduta perpetrada pela Administracao Publica, representou
em arbitrariedade irrestrita as formalidades editalicias,
incompativel com a finalidade da licitacdo em realizar, através
da promogido da ampla concorréncia, as contratagbes mais
vantajosas para o erario, sobretudo diante de situagdo em que
ndo houve, sequer, falta de documentos necessarios para a
habilitagdo da impetrante . SEGURANCA CONCEDIDA.
ACORDAO ACORDAM os Desembargadores integrantes do
ORGAO ESPECIAL deste e. TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO CEARA, por unanimidade, em conceder a
seguranga requestada, nos termos do voto do relator, Fortaleza,
05 de maio de 2022.(TJ-CE - MSCIV: 06213863920168060000
Fortaleza, Relator.: FRANCISCO DARIVAL BESERRA PRIMO,
Data de Julgamento: 05/05/2022, Orgdo Especial, Data de
Publicacao: 05/05/2022)

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. NAO
APRESENTACAO, JUNTO AO DEMONSTRATIVO CONTABIL,
DOS TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO.
SUSPENSAO DA DECISAO DE HABILITACAO DA LICITANTE
VENCEDORA. DESCABIMENTO. FORMALISMO EXCESSIVO.

Constatando a Comissdo de Licita¢do, ao julgar recurso

Rua Bela n.? 348 - Sa0 Cristévéo
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administrativo, que a despeito da n&o apresentagdo, pela
licitante vencedora, do termo de abertura e encerramento
exigidos na forma da lei e no edital, foi possivel, diante do
Balango Patrimonial apresentado pela empresa, averiguar sua
liguidez e capacidade para cumprir o objeto do contrato,
atendido requisito da qualificagdo econémico-financeira,
afigura-se descabida a concessdo de medida liminar para
suspender a decisac de habilitacao daquela, sob pena de
chancelar-se formalismo excessivo, em detrimento & proposta
mais vantajosa para a Administragcdo Publica. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO.(Agravo de Instrumento, N°
51122963520218217000, Vigésima Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justiga do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da
Rosa, Julgado em: 09-02-2022) (TJ-RS - Agravo de Instrumento:
51122963520218217000 SAO LEOPOLDO, Relator: Arminio josé
Abreu Lima da Rosa, Data de Julgamento: 09/02/2022, Vigésima
Primeira Camara Civel, Data de Publicacao: 16/02/2022)”

4.1.1. DOS LIMITES OBJETIVOS DA DILIGENCIA E DA IMPOSSIBILIDADE
DE EXIGIR DOCUMENTOS NAO PREVISTOS NO EDITAL

A diligéncia prevista na legislagao tem carater saneador e complementar, nao

podendo ser utilizada

para criar exigéncias novas ou ampliar o rol documental

originalmente previsto no instrumento convocatdrio.

No caso concreto, foram exigidos documentos e demonstragbes que nao

constavam expressamente do edital, tais como Razdo Contabil analitico,

composicdes detalhadas de contas especificas e justificativas técnico-contabeis

individualizadas, o que viola o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

QOu seja, A diligé
devassa contabil, com a

ncia, que deveria ter carater saneador, transformou-se em uma

exigéncia de documentos néo previstos no edital, como Razao

Contabil analitico e composicdes detalhadas de contas, em prazo exiguo. O parecer
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destaca que "as perguntas e duvidas direcionadas a 'CONFEDERAL' pelo Senhor
Pregoeiro no inicio da diligéncia destoam completamente das ddvidas novas que o
mesmo se valeu para inabilitar a empresa, em flagrante cerceamento de defesa e

contraditério".

Até porgue tais documentos jamais conseguiriam ter sido apresentados em um
prazo concedido tdo exiguo de apenas 04 horas ja computados com a dilagao do prazo

incialmente concedido, que foi de apenas duas horas prorrogaeis por mais duas horas.

Ha época foi solicitado um prazo maior, porém a comissdo de licitagdo
entendeu que o prazo inicialmente fixado em duas horas ja seria o suficiente para
responder quesitacdo, de ordem eminentemente técnica, contidas por 8 perguntas e
mais solicitagéo de envio de diversos documentos, que ao nosso sentir extrapolam em

muito o objetivo da diligéncia.

Sendo certo que durante o transcurso de habilitagdo, somente foi solicitado a
esta licitante Confederal Rio Vigilancia Ltda, esse tipo de analise técnica, tdo minuciosa,
onde a comissdo de licitacao agiu com rigor incompativel, promovendo verdadeira

auditoria contabil, o que extrapola os limites legais da atuagdo do Pregoeiro.

Registre-se, por oportuno, que para esta licitante Confederal Rio Vigilancia
Ltda, o Pregoeiro ficou 09 dias lteis analisando s6 o balango, no entanto, para a
consorciada habilitada a sobredita documentagao nao precisou de mais de € horas para
se chegar a conclusdo que a consorciada, atual prestadora dos servigos, preenchia a

todos os requisitos de habilitagao.

Nao é juridicamente admissivel que a Administragao inabilite licitante com base
em exigéncias formuiadas apenas em sede de diligéncia, sob pena de ofensa a

seguranga juridica e a isonomia.
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Veja o que dispde o art. 69 da Lei n°. 14.133/2021, porquanto, trata-se de rol

taxativo, restrito & apresentagac dos documentos la contidos.

Art. 89. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao econémica do
licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices economicos previstos no
edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentacao
da seguinte documentagéo:

| - balango patrimonial, demonstragao de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos
2 (dois) Gltimos exercicios sociais,

Ii - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragéo, podera ser exigida declaragao, assinada por profissional habilitado da
area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, & vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior @ de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagéo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em
diminuigao de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja exscutadas de contratos
firmados.

Pelo que excluido este rol taxativo descrito acima, com base na letra de lei,
nenhum_outro documento poderia ter sido solicitado pela Comisséo, vez que a
habilitagdo econémico financeira se faz através de comprovagao objetiva a fim
de se verificar se a empresa detém os indices exigidos no edital contido na pagina
22 item B1 b., o que afronta os principios da selego da proposta mais vantajosa e do

formalismo moderado, bem assim a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao.

O edital de licitagao constitui instrumento para a consecugéo das finalidades do
certame licitatério, quais sejam, assegurar a contratagéo da proposta mais vantajosa
para a Administra¢ao e a igualdade de oportunidade de participagao dos interessados,
nos termos da legislagdo que rege a materia. Dessa maneira, a interpretagao e a
aplicacdo das regras estabelecidas devem ter por norte o atingimento dessas
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finalidades, evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou

desarrazoados, que ndo contribuam para esse desiderato.

A Administracdao nao pode inovar e exigir documentos que néo estejam

expressamente previstos no edital e na legislacao aplicavel.

“Agcdo mandamental. Inabilitacdo em pregdo eletrénico em
virtude da falta de apresentacdo de cdpias autenticadas do
Livro Diério registrado na JUCESP. Seguranga denegada.
Inconformismo autoral . Acolhimento. Qualificagdo econémico-
financeira bem evidenciada no caso vertente. Vinculagéo ac
instrumento convocatério que deve ser compatibilizada com 0s
demais principios norteadores das licitagbes. Auséncia de
exibigcdo de documento requerido no edital, mas ndo previsto
na Lei n .° 8.666/93, que, por si s6, nédo & bastante a conduzir
a desclassificagdo de proponente quando a regular aferigdo de
seu potencial financeiro péde ser verificada da entrega da
documentagdo exigida na legislagdo para tal finalidade.
Precedentes. Senfenga reformada . Recurso provido. (TJ-SP -
Apelagdo Civel: 10307073720218260053 Séo Paulo, Relator.:
Jose Eduardo Marcondes Machado, Data de Julgamento:
06/07/2022, 10 Cémara de Direito Publico, Data de
Publicagdo: 06/07/2022)”

No julgado acima que se enquadra exatamente no caso em tela, o tribunal
entendeu que a qualificagcdo econdmico-financeira estava bem evidenciada por outros
documentos e que a exigéncia, além de nao estar prevista na entdao Lei n°® 8.666/93,
hoje a 14.133/21, representava um formalismo excessivo.

Nao respeitar o regramento do certame com solicitagaoc de documentos
complementares nivel auditoria contabil para fins de habilitagdo desproporcionais,
excessivos ou desnecessarios, inexoravelmente leva a restricio a competitividade, com
consequente contratagdo com pregos mais elevados, fere o atingimento da selegdo da
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proposta mais vantajosa, desequilibra o jogo, pois quebra o principio da isonomia,
porquanto a habilitada ndo sofreu com rigor incompativel, quando da afericao da
qualificagdo econbmico financeira, haja vista ndo ter sido solicitado diversos

documentos complementares da documentacgéo da consorciada habilitada.

Tratar os administrados de forma igualitaria pressupde pelo nao favorecer nem
desfavorecer qualquer um deles. A Administragdo deve tratar todos igualmente,
impessoalmente, sempre visando a consecucao do interesse publico, restringindo-se a

legalidade de seus atos, sejam eles vinculados ou discricionarios.

41.2. DA SUFICIENCIA DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS PARA
COMPROVACAO DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A finalidade da habilitacido econdmico-financeira & verificar a capacidade da

empresa de cumprir as obrigagdes contratuais, € nhao realizar auditoria contabil

aprofundada.

Eventuais divergéncias de classificagdo contabil, questionamentos sobre
natureza de créditos, encargos financeiros ou critérios de reconhecimento de ativos e
passivos ndo afastam, por si s6, a higidez econémico-financeira da Recorrente,
sobretudo quando inexistente demonstracdo de impacto negativo relevante sobre os

indices exigidos no edital.

Trata-se de uma atividade vinculada, na qual ndo ha margem para juizos
subjetivos ou apreciagdes discriciondrias. A Administragcéo, na analise da habilitagao,
tem que se pautar fielmente pelas disposigdes legais e editalicias, averiguando o

cumprimento pelos licitantes das exigéncias ai contidas, nos seus seguros termos.

A Comissao de Licitagdo ndoc demonstrou, de forma objetiva, que as supostas
inconsisténcias comprometeriam a solvéncia, liquidez ou capacidade operacional da
empresa, muito pelo contrario ainda que fosse admissivel concluir que os

apontamentos efetuados pelo Pregoeiro no Balango da Licitante fossem o caso de

Rua Bela n.° 348 - Sao Cristovéo
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empresa, pelo que requer a habilitagao da Confederal Rio Vigilancia Ltda.

O parecer contabil demonstra, item a item, que as supostas inconsisténcias
apontadas pelo Pregoeiro ndo comprometem a salde financeira da empresa. Pelo
contrario, "as movimentagoes de tais saldos sao proficuas e refletem os registros das
atividades operacionais, de financiamentios e de investimento em observagao as
Normas Brasileiras de Contabilidade”. A inabilitacao, portanto, foi desproporcional e
contraria ao interesse publico, pois restringiu indevidamente a competitividade do

certame.

Portanto, temos que a funcao da habilitacdo econdmico-financeira é atil para
comprovar a aptidéo econémica do licitante para assumir as obrigacdes decorrentes da

futura contratagdo, devendo ser apurada de forma objetiva, por meio de
coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, os quais devem estar

devidamente justificados no processo licitatério. Lei 14.133/2021, art. 69.

A fase de habilitagdao deve ser interpretada de forma restritiva, evitando-se

decisdes que reduzam indevidamente o universo de competidores.

A Administracdo nao pode exigir, em sede de diligéncia, documentag¢ao ou
explicacdes nao previamente estabelecidas como condicéo de habilitagédo, sob pena de
violacdo ao principio da vinculacéo ao instrumento convocatorio, consagrado no art. 5°
da Lei n°® 14.133/21. Diligéncia ndo pode ser utilizada para criar novas exigéncias.

A inabilitacdo da Recorrente, fundada em questionamentos contabeis
complexos e essencialmente interpretativos, esvazia a competitividade do certame e
contraria o interesse publico, especialmente quando inexistente prejuizo concreto a
Administracao, tal circunstancia ndo possui 0 condao de afastar a habilitagdo, uma vez
que ndo compromete os indices financeiros exigidos nem evidencia incapacidade da

Recorrente de executar o objeto contratual, porquanto o indice de qualificagao

Rua Bela n.? 348 - So Cristovao
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econdmico financeira foi alcangado, contudo nos parece nao ter sido levado em conta

por esta nobre comisséo e pregoeiro.

4.2 - AS IRREGULARIDADES NA HABILITAGAO DO CONSORCIO
VENCEDOR

A decisdo de habilitar o consoércio FXX/ESTRUTURAL merece ser reformada,
pois a analise da documentacao revela que a empresa ESTRUTURAL VIGILANCIA E
SEGURANGCA LTDA nao atende a requisitos essenciais de qualificagéo,
comprometendo a isonomia do certame e a seguranca da futura contratagao.

Conforme a analise técnica contabil anexa, foram identificados os seguintes

pontos criticos:

a) Auséncia de Qualificagio Econdomico-Financeira da Empresa

Estrutural Vigilancia e Seguranga Ltda:

Patriménio Liquido Insuficiente: Conforme o item B.2 do Edital, a
licitante que nao alcangar os indices de liquidez deverd comprovar patriménio liquido
minimo de 10% do valor estimado da contratagdo. A empresa ESTRUTURAL,
constituida em marco de 2023, néo possui lastro financeiro para cumprir tal exigéncia,
especialmente considerando sua responsabilidade por 50% do objeto, conforme

estabelecido no termo de consdércio;

Balango Patrimonial Inconsistente: O balango da empresa
ESTRUTURAL apresenta rubricas de valores elevados e de origem duvidosa, como
"Outras Receitas Operacionais” no montante de R$ 6.363.401,69, sem qualquer
detalhamento ou lastro que comprove sua origem. Tal inconsisténcia, que foi objeto de
rigor excessivo na analise da documentagao da Recorrente, foi curiosamente ignorada

na analise do consércio vencedor, ferindo o principio da isonomia.
b) Auséncia de Qualificagdo Técnica e Operacional:

Rua Bela n.? 348 - S&q Cristovae
Rio de Janeiro / RJ - CEP.; 20.930-380

Tel.: {21) 32682-2800
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Falta de Atestados de Capacidade Técnica: A empresa n&o juntou aos

autos nenhum atestado de capacidade técnica que comprove sua experiéncia anterior
na prestagdo de servigos compativeis com o objeto da licitagdo. A habilitagao de uma
empresa sem qualquer experiéncia comprovada para executar 50% de um contrato de

tamanha relevancia & um risco inaceitavel para a Administragéo Publica;

Descumprimento do Termo de Consércio: O préprio termo de
consorcio, em sua Clausula Sexta, estabelece que as consorciadas preenchem os
requisitos de habilitagéo técnica e operacional de forma proporcional a sua participagao.
Se a empresa ESTRUTURAL néo possui atestados, ela descumpre o proprio acordo

que fundamenta a existéncia do consorcio.

¢) Irregularidade Formal do Consércio: O termo de constituicdo do
conséreio ndo foi devidamente averbado na Junta Comercial do Estado do
Rio de Janeiro (JUCERJA), em descumprimento a legislagdo aplicavel, o
que fragiliza a seguranga juridica do ajuste e sua responsabilidade perante

a Administragéo.

A analise rigorosa dos requisitos de habilitagao, especiaimente em consorcios,
é matéria pacificada no ambito do Tribunal de Contas da Unido, que zela pela isonomia
e pela selegdo da proposta mais vantajosa. A decisdo de habilitar o consoércio
FXX/ESTRUTURAL contraria frontalmente a jurisprudéncia da Corte de Contas.

O TCU ja se posicionou sobre a impossibilidade de transferir acervo técnico
entre empresas e a necessidade de comprovagao individual de capacidade pelas

consorciadas:

“FISCOBRAS 2012. LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. OBRAS DE

REMANEJAMENTO DA ADUTORA DE AGUA TRATADA, NO
TRECHO DO CAMPQ DE PERIZES, PERTENCENTE AO SISTEMA
ITALUIS. JULGAMENTO DA FASE DE HABILITACAO DO
CERTAME EM DESACORDO COM OS CRITERIOS DO EDITAL E
DA LEGISLACAO . ACEITAGAO DE ATESTADOS DE
QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL EMITIDOS EM NOME
DE EMPRESA NAO INTEGRANTE DO CONSORCIO DECLARADO

Rua Bela n.? 348 - Séo Cristovao
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VENCEDOR DO CERTAME. OITIVA DO ORGAO E DO
CONSORCIO. IMPOSSIBILIDADE DE TRANSFERENCIA DE
ACERVO TECNICO ENTRE PESSOAS  JURIDICAS.
HABILITACAO INDEVIDA DO CONSORCIO, DEVIDO A
AUSENCIA DE COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICO-
OPERACIONAL DE UMA DAS EMPRESAS QUE O INTEGRAM .
INFRACAO A NORMA LEGAL, COM RISCO DE PREJUIZO A
ADMINISTRACAO PUBLICA. FIXACAO DE PRAZO PARA
ANULACAO DO JULGAMENTO DA FASE DE HABILITAGAO DO
CERTAME E DEMAIS ATOS DELA DECORRENTES (TCU
00333420120, Relator.: AUGUSTO NARDLES, Data de Julgamento:
20/06/2012)"

O Tribunal de Contas da Unido considerou irreguiar a habilitagdo de consércio
em que uma das empresas integrantes ndo comprovou sua prépria qualificagao técnico-
operacional, sendo vedada a transferéncia de acervo técnico entre pessoas juridicas

distintas. A decisdo determinou a anulagdo da habilitagdo do consércio.

Ademais, o tratamento ndo isondémico, como o ocorrido no presente certame,
onde a Recorrente foi submetida a uma auditoria contabil rigorosa enquanto
inconsisténcias evidentes do consoércio vencedor foram ignoradas, também e

rechag¢ado pelo TCU:

"REPRESENTAQﬁO. INDICIOS DE IRREGULARIDADES.
INABILI TAQﬁO INDEVIDA DE LICITANTE. EXIGENCIAS QUE NAO
FIGURAM NO EDITAL . CONSOLIDACAO DA CAUTELAR.
TRATAMENTO NAO ISONOMICO. CONTINUIDADE DA
LICITACAOQ. DETERM!NA(;CES. (TCU - RP: 016089201889,
Relator.: RAIMUNDO CARREIRO, Data de Julgamento: 10/04/2019,
Plenario)”

A habilitagéo de um consércio cuja empresa lider, aparentemente robusta, serve
apenas para "cobrir" a auséncia de capacidade de outra consorciada € uma manobra
que deve ser coibida para evitar a contratagdo de empresas sem a devida qualificacao,

o que ja foi objeto de analise pelo TCU em casos de fraude a licitagéo.

"REPRESENTAGAO. RECURSOS DO FNDE. AQUISICAO DE
MICRO-ONIBUS. EMPRESAS CONCORRENTES COM MESMOS
SOCIOS . FRAUDE EM LICITACAO, CONFIGURADA NA
AUSENCIA DE COMPETIGAO. VIOLAGAO DOS PRINCIPIOS DA

Rua Bela n.* 348 - Sao Cristdvao
Rio de Janeiro / RJ - CEP.: 20.930-380
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MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA IMPESSOALIDADE E
PROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONHECIMENTO. MULTA
DECLARACAO DE INIDONEIDADE E DE INABILITACAOQ. A
comprovagéo de fraude em processo licitatéric importa na aplicacéo
de multa aos responsaveis, na declaragdo de inidoneidade das
empresas envolvidas para participar de licitagdo realizada no ambito
da Administracdo Publica Federal e na declaragdo de inabilitagéo
dos responsévels para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo
de confianga (TCU 00515020094, Refator.. MARCOS
BEMQUERER, Data de Julgamento: 22/09/2010)"

A comprovagao de fraude em processo licitatério, configurada pela auséncia
de competicao real e pela violagéo aos principios da moralidade e isonomia, acarreta a

declaragao de inidoneidade das empresas envolvidas e a inabilitagao dos responsaveis.

5. DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

Ante o exposto, resta demonstrado que a decisao que inabilitou a Recorrente
foi pautada em excesso de formalismo, enquanto a decisdo que habilitou o consoércio
formado pelas empresas FXX SEGURANCA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA e
ESTRUTURAL VIGILANCIA E SEGURANGA LTDA viola frontalmente o edital, a Lei
n°® 14.133/2021 e a jurisprudéncia do TCU, por admitir a participagédo de empresa sem
a devida qualificag@o técnica e econémico-financeira.

Diante disso, a Recorrente requer:

a) A juntada do parecer técnico emitido e seus anexos, protestando pela sua
analise em aditamento ao recurso, tornando-se parte integrante e inseparavel.

b) O recebimento e o processamento do presente Recurso Administrativo,
atribuindo-lhe efeito suspensivo, nos termos do art. 168 da Lei n°
14.133/2021;

Rua Bela n.® 348 - S8o Cristovae
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c) No merito, o PROVIMENTO do recurso para: i. Reformar a decis&o que
inabilitou a Recorrente CONFEDERAL RIO VIGILANCIA LTDA, reconhecendo que a
documentacgdo apresentada atende aos requisitos de habilitagdo econémico-financeira
previstos no edital, com a sua consequente HABILITAGAO no certame; ii. Reformar a
decisao que habilitou o consdércio g, por conseguinte, INABILITAR o consércio formado
pelas empresas FXX SEGURANGCA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA e
ESTRUTURAL VIGILANCIA E SEGURANGA LTDA, por nao atenderem aos requisitos
de qualificacdo técnica e econdmico-financeira previstos no edital;

d) Sucessivamente, caso nao seja este o entendimento, que o recurso seja
encaminhado a Autoridade Superior para apreciacéo e julgamento, conforme dispde o
art. 165, § 2°, da Lein® 14.133/2021.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Rio de Janeiro, 15 de janeiro de 2026.

Decurmento assinado digitalmente

Lo LUAMA RITTO ROCHA HERANI
g v Data: 16/01/2026 19:07:44-0300
Verifique em htips:fjvalidar.iti. gov.br

CONFEDERAL RIO VIGILANCIA LTDA
Luana Ritto Rocha
Sécia Diretora
CPF N.° 062.777.367-28
DIC / DETRAN / RJ N.? 30.630.417
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PARECER TECNICO

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA

Secretaria de Administracdo
SIASG/COMPRAS.GOV

AfC
Sr Pregoeiro

APENSO PRINCIPAL
Processo Administrativo n° 8600/2025

Ref.:
Pregdo Eletrénico n° 27/2025

Recurso Administrativo
P/ Reexame e Reconsideragéio

EXAME: Demonstragdes Financeiras )
INTERESSADO: CONFEDERAL RIO VIGILANCIA LTDA

SACF] - Servigos de Assessoria Contabil ¢ Fiscal

Av. Rio Branco, 156 ~ Sala 1121 — Centro
Rio de Janeiro- RJ — Brasil CEP: 20040-901
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DA PREFEITURA DE
MARICA /R).

Processo n® 8.600/2025

ALEXANDRE DE OLIVEIRA, brasileiro, contador, registrado no CRC-RJ sob o n° 129.948/0 e
inscrito no CPF/MF sob o n° 014.754.007-05, encontrado no enderego profissional situado &
Avenida Rio Branco, 156 / Grupo 1121, Centro, Rio de Janeiro/RJ ora atuando como Perito
Contador da CONFEDERAL RIO VIGILANCIA LTDA — “CONFEDERAL” para exame de suas
demonstragdes financeiras e da conformidade dos saldos e movimentos contdbeis dos
calenddrios 2023/2024, vem perante o llustre Senhor Pregoeiro apresentar,

CONSIDERAGOES, conforme exposigdes o seguir.

i PRE AMBULO

»

1. A “CONFEDERAL" é uma longeva empresa, que otua no segmento de
prestaciio de servigos tendo come preponderéncia a atividade de “vigiléncia
e seguranga privada” conforme se extral do Cédigo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE) de n° 80.11-1.01, e que basicamente refere-se &
disponibilizagiio de m&o de obra nos mais variades segmentos das empresas
Clientes.

SACFI - Servigos de Assessoria Contabil e Fiseal

Av. Rio Branco, 156 — Salo 1121 ~ Centro
Rio de laneiro- RJ — Brasil CEP: 20040-901
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Em seu portfélic a “CONFEDERAL” possui os mais variados contratos com
Tomadores Privados e da Administragdo Publica, participande de diversos
processos licitatérios ocasiGo em que sua  regularidade  juridicq,

operacional /técnica, fisca! e econdmico-financeira & corriqueiramente
esmiugada.

A necessaria mantenga da regularidade documental é costumeiramente
compulsada junto ao SICAF Sistema de Cadastro de Fornecedores e através
das Certidées Negativas ou Positivas com Efeitos de Negativa, tais como: a
Trabalhista, o FGTS, Tributos e Contribuigdes Federais, Municipal, Estadual,
Serasa entre outrus.

E cinda, a dita regularidade documental é angariada ante ae adimplemento
para com todos os passivos provisionados reflexos da Execugéio dos Contratos
de Servigos em andamento, quais sejam Operacionais, Administrativos, Fiscais
e Financeiros.

Se frise, que seus atuais contratos foram todos odquiridos em procedimentos
licitatdrios e seus pregos extraidos de visita técnica e expertise no segmento e
que por sua vez espelhados em DemonstragBes de Formagho de Precos e
Custos.

Desta feita, pode-se intuir que os atestados de capacidade técnica, as
certiddes negativas, sevs atualizados cadastros de formecedor e suas longevas
ceriificogBes anvem & robusta copacidade de pagamento da “CONFEDERAL"
ante ¢os seus compromissos flagrantemente adimplidos.

DOS FATOS

{Participagdio na Licitagéo)

Pois bem! Nesta toada, e em linha com a livre iniciativa e em pleno exercicio
de suas atividades, a “CONFEDERAL" decidiv em participar de mais um
certame na modolidade pregdo, que por sua vez tem como objeto «
contratagBo de Servigos de Vigiléncia Desarmada Patrimonial, incluindo
supervis8o, com regime de dedicagdio exclusiva de méo de obra para fins de
atendimento das demandas das Secretarios vinculadas a Prefeitura de
Marica.

Compulsando os itens do ATO CONVOCATORIO, ¢ “CONFEDERAL” compds
a Demonstrag@io de Formagéo de Pregos e Custos, vez que restou da andlise
do edital o atendimento fotal ds exigéncias de Habilitagdio quante aos

SACFI - Servigos de Assessoria Contabil e Fiscal

Av. Rio Bronco, 156 — Sala 1121 — Centro
Ric de Janeiro- RJ ~ Brasil CEP: 20040-901
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aspectos  Juridico, Técnico, Fiscal e Econdmico-Financeiro, e, assim
anexou/cadastrou  proposta inicial no certame dando inicio & sua
participagdo.

{Do Julgamento da Proposta/Documentos)

9. Em eventos subsequentes & fase dos lances e resguardando o resultado
crescente hierdrquico de classificagéio, o Comisséio de Licitagdio capitaneada
pelo Senhor Pregoeiro convidou a “CONFEDERAL” para apresentacdio dos
seus documentos de habilitagéio.

10. Apos andlises, o Senhor Pregoeiro requereu maiores esclarecimentos acerca
da Habilitag&o Econdmico-Financeira estacionando suas dovidas em 8 itens
extraidos das Demonstragdes Financeiras e adiante relacionados:

ltem O1- Duplicatas o Receber

Item 02- Outras Créditos - Ativo

ltem 03- Saldo Negativos de IRPJ e CSLL

Item 04- Patriménio Liquido — Divergéncias de Saldos

ltem 05- BB — Cta, Vinculada ~ Fundagdo Oswalde Cruz
item 06- Prefeitura do RJ - Processos e Contingéncias Fiscais
liem 07 - Encargos Sobre Empréstimos e Financiamentos

Item 08- Depésitos Judiciais

11. Em atendimento ao Senhor Pregoeiro a “CONFEDERAL" através de seu
estafe inferno promoveu as diminutas respostas para os elencados itens e,
para surpresa, sem quoalguer discussdo acerca de persistentes ou novas
dividas que poderiam ser sanadas ainda em fase instrutéria de diligendia, o
Comissgo de Llicitagdo decidiv por inabilita-la do certame e assim justificou.

Senhor Pregoeiro,
Em 06/01/2026 das 15:56:57 as 16:01:23

ARés d instayra¢tio de diligéneia com o finalidade de esclarecer inconsisténcios

relevantes identificadas na documentaglio de qualificago econdmico-financeira
apresentada pela licitante, especialmente no que se refere as demonstragses
contabeis e aos registros constantes do SPED Contdbil, constatou-se que as
solicitagdes formulodas por esta issG na r i _de f

Assim, dionte do nd@io atendimento da diligéncia regularmente instaurada e da
manutengdio das irregularidades apontadas, resta  caracterizade o néo

atendimente aos requisitos de habllitagdo econdmico-financeira prevista no
instrumento convocotdrio, motive pelo mpresaesta IN, ITADA no
resente certame, nos t ital e do legislacdio vigente.

SACFI - Servigos de Assessoria Contébil e Fiscal

Av. Rio Brance, 156 — Sala 1121 — Ceniro
Rio de Janeiro- RJ — Brasil CEP: 20040-901
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12. Pode se extrair do chat que o Senhor Pregoeiro nédo afunila quais sdo suas
dividas e quando o faz flagrantemente estd em descompasso com as
NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE estas embasadas peios
iamentos Contdbeis, logo poderia ser facilmente esclarecido caso
houvesse perseguido o saneamento de suas dividas.

13. Assim, objetiva o presente através deste Parecerista esclarecer acerca das
contas contébels quanto a natureza, constituiglio, baixa, composicio dos
saldos e seus langamentos usuais em linha com as melhoras préticas das
NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE (NBC) devidamente norteadas
pelos Pronunciomentos Contdbeis (CPC).

iii. OBJETIVO DO PARECER

14, Objetiva o presente Parecer, esclarecer através de transcrigdes
pormenarizadas, dispositives legais e documentos apensos que:

i. | ontabeis extrai Demon ges Fin ir ten

as exigéncigs vinculadas ao ATO CONVOCATORIO quanio aos indices

financeiros; e

it As movimentacdes de tais saldos s@io proficuas e refletem os registros
tivi operaci i financioment investimentio em

r gs Norm resileir ili

iv. DOCUMENTOS DE APOIO

15. Foram objetos de analise e amostra ECD Escriturac@o Contdbil Digital, ECF
Escriturag@io  Contdbil Fiscal, os balancetes de verificagdo, balango
patrimonial, demonstragio de fluxo de caixa, demonstragéio das mutagdes do
patriménio liquido, demonstracfio do resultade do exercicio, raz&o contabil,
composigéio de contas, apuragdio e declaragdes junto ao site da RFB, cartas de
circularizagiio de advogados enfre outros.

16. Periodo de andlise: calendarios 2023 e 2024, com extragbes mensais,

trimestrais e anuais.

v. DA CONSTATACAO DOCUMENTAL

SACFI « Servigos de Assessoria Contabil e Fiscal

Av. Rio Branco, 156 — Sala 1121 - Centro
Ric de Janeire- RJ — Brasil CEP: 20040-901
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(Atendimento co Edital quanto aos INDICES)

17. Constata-se que os saldos contabeis identificados nos Balangos Patrimonials
dos calendarios 2023 e 2024 quando sensibilizados por suas respectivas
férmulas, gten om sobej indices exigido I N RI
HABILITACA NOMICO-FINANCEIRA {do item B.1.b alin
figura:

[ndices Anval-2023 Anual-2024

LG - Liquidez Geral (ATIVO CIRCUI.AI\JTE + REALIZ LONGO PRAZQ) / 1,87 1,58

(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE)

ISG - Solvéncia Gera - (ATIVO TOTAL) / {PASSIVO CIRCULANTE + EXIG A 1,88 1,59

LONGO PRAZQ)

ILC - Liguidez Corrente - {ATIVO CIRCULANTE] / (PASSIVO CIRCULANTE) 2,43 1,77

Base Anual-2023 Anual-2024
R$ R$

ATIVO 29.803.481,10 29.804.541,21

IATIVO CIRCULANTE 24.696.219,53 24.197.256,84

‘ESTOQUE = -

ATIVO NAQ-CIRCULANTE 5.107.261,57 5.607.284,37

IREALIZAVEL A LONGO PRAZO (OUTROS CREDITOS - CTA 76 /SINTETICA) 4.892.379,55 5.429.714,59

'PASSIVO 29.803.481,10 29.804.541,21

PASSIVO CIRCULANTE 10.179.799,74 13.696.422,99

'PASSIVO NAO-CIRCULANTE 5.671.201,51 5.076.507,25

PATRIMONIO LiQUIDO 13.952.479,85 11.031.610,97

(Atendimento ao ltem 1 - Duplicatas a Receber)

18. Assim manifestou o Senhor Pregoeiro quanto ao item 1:

“embora a empresa tenha encaminhado informagdes parciais, ndo apresentou
de forma adequada & demonstragdo analitica da composictio da conta, o
Razdie Contdbil nem os demais documentos indispensaveis & condiliagtio dos

SACFI - Servicos de Assessoria Contabil e Fiscal

Av. Rio Branco, 156 — Sala 1121 — Centro
Rio de laneira- R1 - Brasil CEP: 20040-901
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saldos, permanecendo as divergéncias relevantes entre os valores informados
nos exercicios de 2023 e 2024".

Resposta:

Para melhor elucidar o Senhor Pregoeiro e ajuda-los a pavimentar a revisdo
de seus atos, imporfante esclarecer acerca da natureza do Balango
Patrimonial & de como se Constitui o Plane de Contas Contdbeis.

O Balango Patrimonial ¢ uma das demonsira¢des financeiras das entidades e
refletem as escrituragdes mercantis, sendo obrigada sua elaboragéio a cada
fim do exercicio social & tem como dispositivo legal o Inciso | do artige 176
da Lei 6.404/76.

As contas sdio agrupadas de modo a facilitar o conhecimento e andlise da
situagdio financeira:

No Afivo as conlas séio classificadas em_orde r te de liguidez, e
possui a divis@o entre grupos de Ativo Circulante e Nao Circulante, sendo este
subdividido em realizavel a logo prazo, investimentos, imobilizado e
intangivel.

No Passivo as contas séio classificadas em ordem crescente de
exigibilidade, e possui a divisdo entre grupos de Passive Circulante, Passivo
Nao Circulante e Patriménio Liquido, sendo este subdividido em capital secial,
reserva de capitol, cjustes de avaliagdo paotrimonial, reservas de lucros, agdes
em tesouraria e prejuizos acumulados.

O Plano Contas de forma simplificada pode ser constituide no modelo
Resolugéio CFC 1.418/2012, e regra geral possui 05 niveis, onde a conta de
nivel 5 é a conta detalhe e/ou analitica e as contas de nivels superiores 4, 3,
2 e 1, sdo chamadas contas sintéticos, onde:

a conta de nivel 1 aglutina as contas de nivel 2
a conta de nivel 2 aglutina as contas de nivel 3
a conta de nivel 3 aglutina as contas de nivel 4
o conta de nivel 4 aglutina as contas de nivel 5

No case em quest@o o Senhor pregoeiro ndio se atentou que:

A conta contdbil de n® 13 cujo saldo em 2023 & de R§ 5.887.816,67,
trata-se de conta sintética de nome DUPLICATAS A RECEBER e finaliza em
2024 com saildo de R$ 7.980.129,47

A conta de n® 570 cujo saldo em 2023 é de R$ 3.768.712,35, trata-se de
conta analitica com o mesmo nome DUPLICATAS A RECEBER e finaliza em
2024 com o mesmo saldo de R$ 3.768.712,35.

SACFI - Servigos de Assessoria Coniabil e Fiscal

Av. Rio Bronco, 156 — Sala 1121 - Centro
Rio de Janeiro- RJ — Brasil CEP: 20040-901
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Qcorre que, conforme esclarecimento acima, a conta analitica se n® 570,
estd dento {ou aglutinada) na conta n® 13 (sintética), conforme
demonstram os registros 1050 e J100, ombos da ECD e que representam o
plano de contas e balango patrimenial respectivamente.

O desacerto do Senhor Pregoeire se deu provaveimente por
desconhecimento da classificacio e aglutinaglio de plono de contas e o
fate das contas terem o mesmo nome,

Segue anexos razdes contébeis, registros 1050 e J100, ambos da ECD.
(Atendimento ac tem 2 - Outras Créditos - Ativo)

19. Assim manifestou o Senhor Pregoeiro quanto ao item 2:

“g licitante ndo apresentou o Razéo Contdbil da conta, tampouce a justificativo
técnica para o reconhecimento e a classificagéio dos valores registrados
impossibilitando a verifica¢do do nawreza econdmica dos créditos e da
adequagho do tratamento contdbil adotade”.

Resposta:

Para melhor elucidar o Senhor Pregoeiro e ajuda-los a pavimentar o revisto
de seus atos, importante esclarecer acerca da natureza do Balango
Patrimonial e de como se Constitui o Plano de Contas Contdbeis.

© Balango Pairimonial é uma das demonstracBes financeiras das entidades e
refletem as escrituragBes mercantis, sendo obrigada sua elaboraglic a cada
fim do exercicio social e tem como dispositivo legal o Inciso | do artige 176
da Lei 6.404/76.

As contas sdo agrupadas de modo a facilitar o conhecimento e andlise da
sttuagdo financeira:

No Ative as contas séo classificadas em ordem decrescente de liquidez, e
possui a divis@io entre grupos de Ative Circulante e N&o Circulonte, sendo este
subdividide em realizével o logo prazo, investimentos, imobilizado e
intangivel.

No_Passi cont séio ificadas em m__crescent
exigibilidade, e possui a divis@io entre grupos de Passive Circulante, Passive
N&e Circulante e Patriménio Liquido, sendo este subdividido em capital social,
reserva de capital, ajustes de avaliagdio patrimonial, reservas de lucros, agdes
em tesouraria e prejuizos acumulados.

SACF] - Servigos de Assessoria Contabil e Fiscal

Av. Rio Branco, 156 ~ Sala 1127 - Centra
Ric de Janeire- RJ — Brasil CEP: 20040-901
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Q Plano Contas de forma simplificada pode ser constituide no meodelo
Resolugdo CFC 1.418/2012, e regra geral possui 05 niveis, onde a conta de
nivel 5 é a conta detalhe &/ou analitica e as contas de niveis superiores 4, 3,
2 e 1, sdo chamadas contas sintéticas, onde:

a conta de nivel 1 aglutina as contas de nivel 2
a conta de nivel 2 agluting as contas de nivel 3
a conta de nivel 3 aglutina as contas de nivel 4
a conta de nivel 4 aglutina as contas de nivel 5§

No case em questio o Senhor pregoeire ndio se atentou que:

A conta contdbil de n° 18 cuje saldo em 2024 & de R$ 6.312.895,81,
tfrata-se de conta sintética de nome OQOUTROS CREDITOS e estd

aglutinando os saldos das seguintes contas contdbeis também sintéticas de
n® 20, 23, 24, 28,1113 e 801.

Por sua vez dinda 18m-se as seguintes composigdes:

a conta sintética 20 agluting a conta analitica de n® 1192,

a conta sintética 23 aglutina as contas analiticas de n® 593, 1070, 1072,
a conta sintética 24 aglutina as contas analiticas de n® 26, 599,

a conta sintética 28 aglutina as contas analiticas de n° 31, 34, 36, 37, 38,
476,799,

a contg sintética 1113 aglutina as contas analiticas de n® 1117, 1118,
1119, 1198, 1252, 1336, 1122, 1199, 1253, 1337,

o conta sintética 801 aglutina a conta analitica de n® 802.

O comportamento acima pode ser extraido dos registros 1050 e J100,
ambos da ECD e que representam o plano de contas e balango

patrimonial respectivamente.

O desacerto do  Senhor Pregoeiro se deu provavelmente por
desconhecimento da classificagéic e aglutinaciio de planc de contos.

Segue anexos razdes contdbeis, registros 1050 e 1100, ambos da ECD.
(Atendimenio ao Item 3 - Saldo Negativos de IRPJ e CSLL)

20. Assim manifestou o Senhor Pregoeiro quanto ao item 3:

SACFI - Servigos de Assessoria Conidbil e Fiscal

Av. Rio Branco, 156 — Sala 1121 — Centro
Rio de Janeiro- RJ — Brasii CEP: 20040-9201
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“ngo foi apresentada a fundamentagdio legal e normativa que sustente o
reconhecimento desses valores no Ativo, nem a documentage comprobatéria
pertinente, permanecendo o incompatibilidade entre os registros contdbeis e o
regime tributdrio informado.”.

Resposta:

QO saldo negativo de IRP) e CSLL, refere-se ao sobejo de recolhimento de
determinado imposto, no caso concreto dos impostos sobre o lucro.

No case em questdo a empresa apurou saldo negative nos periodos
trimestrais dos calendéarios 2023 e 2024, vez que quando da apuragiio do
lucro (ou prejuizo) os impostos a pagar foram integrolmente absorvidos pelas
retengdes sofridas por tomadores contratantes e instituiges financeiras, nos
termos dos artigos 714 ¢ 716 do RIR/2018, IN 539/05, ARTIFOS 30 « 33 da
lei 10.833/03.

Qu seja, as retengdes sofridas foram maiores que os impostos apurados, logo
tais sobras sdo direcionadas para PEDIDOS DE RESTITUICAC OU
COMPENSACAQ, nos termos do artigo 74 da Lei 9.430/96.

Os saldos negatives apurados podem ser constatados nas ECF — Escrituragdo
Contdabil Fiscal dos calenddarios em andlise nas fichas N630 e Né670 de cada
trimestre.

Quanto a forma de tributagdo, equivoca-se o Senhor Pregoeiro, pois

conforme se extrai das ECF do periode de 2018 a 2024 (indusive) a
“CONFEDERAL” tucro Por Lucro Real Tri

Segue anexos razdes contabeis, pedidos de restituiglo, fichas da ECF N630 e

N&670 e Recibo de ECF comprovante de forma de tributagBo através do
LUCRO REAL.

{Atendimento ao ltem 4 - Patriménio Liguide — Divergéncias de Saldos)

21. Assim manifestou o Senhor Pregoeiro quanto ao item 4:
“Persistem divergéncias materiais entre saldos contdbeis, auséncia de

demonstragdes e livros obrigatérios (tais como Razéio Contdbil, composigbes
analiticas e DMPL).".

Resposta:

SACFI - Serviges de Assessoria Contébil e Fiscal

Av. Rio Branco, 156 — Sola 1121 — Centro
Rio de Janeiro- RJ — Brasil CEP: 20040-901




~TOCESSO N

e "
SACFI

CONSULTORIA FISCAL, CONTABIL E AUDITORIA

Para melhor elucidar o Senhor Pregoeire e gjuda-los a pavimentar a revisdo
de seus atos, importante esclarecer acerca do natureza do Balange
Patrimonial e de comeo se Constitui o Plano de Contas Contdbeis.

O Balanco Patrimonial é uma das demonstragdes financeiras das entidades e
refletem as escriturogBes mercantis, sendo obrigada sva elaboragdio a cada
fim do exercicio social & tem como dispositivo legal o Inciso | do artigo 176
da Lei 6.404/76.

As contas sfio agrupadas de modo a facilitar o conhecimento e andlise da
situag@o financeira:

No Ativo as contas sfio classificadas em ordem decrescente de ligui e
possul a diviséio entre grupos de Ative Circulante e Néo Circulante, sendo este
subdividide em realizavel o logo prazo, investimentos, imobilizado e
intangivel.

Nc Passivo as contas sdo classificadas r nte d
exigibilidade, e possul a divisto entre grupos de Passivo Circulante, Passive
Néo Circulante e Patrimdnio Liquide, sendo este subdividido em capital social,
reserva de capital, ajustes de avaliagdio patrimonial, reservas de lucros, agdes
em tesouraria e prejuizos acumulados.

O Plano Contas de forma simplificada pode ser constituido no modelo
Resolugdio CFC 1.418/2012, e regra geral possui 05 niveis, onde a conta de
nivel 5 é a conta detalhe e/ou analitica e as contas de niveis superiores 4, 3,
2 e 1, séo chamadas contas sintéticas, onde:

a corta de nivel 1 aglutina as contas de nivel 2
a conta de nivel 2 aglutina os contas de nivel 3
o conta de nivel 3 agluting as contas de nivel 4
a conta de nivel 4 aglutina as contas de nivel 5

No coso em quest&io o Senhor pregoeiro ndo se atentou que:

A conta contébil de n° 242 cujo salde final em 2023 é de R$
8.653.230,44 e finde 2024 é de R$ 11.031.610,97, trata-se de conta
sintética de nome PATRIMONIO LIQUIDO e a mesma totaliza {agluting) as
contas também sintéticas de n® 243, 524, 264.

Por sua vez ainda t8m-se as seguintes compaosigdes:
o conta sintética 243 aglutina a conta sintética de n® 244,

a conta sintética 543 agluting a conta sintética de n° 257,
o conta sintética 264 aglutina a conta sintética de n°® 265,

SACFI - Servigos de Assessoria Contabil e Fiscal

Av. Ric Brance, 156 — Sala 1121 — Centro
Rie de lanelro- R) — Brasil CEP: 20040-901
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Por sva vez ainda tém-se as seguintes composigbes:

a conta sintética 244 aglutina a conta andlitica de n°® 245,
a conta sintética 257 aglutina as contas angliticas de n® 261, 258,
a conia sintética 265 aglutina as contas analiticas de n° 266, 267,

Destaca-se adinda que a DMPL nos termos da NORMA NRC TG 26 (R4} do
CFC, foi devidoamente transmitida e disponibilizada & Comisséio de
Licitagdo vez que tal declaraglo estd inserida na ECD processada e
transmitida de 2023 e 2024.

Assim, conforme esclarecimento acima, o conta contdbil de n 242 cujo
saldo em 2024 é de R$ 11.031.610,97, trata-se de conta sintética de
nome PATRIMONIO LIQUIDO, demonstrada nos registros 1050, J100 e
1210, ambos da ECD e que representam o planc de contas e balango
patrimonial e demonstragdo das mutagdes do  patriménio liquido,
respectivamente.

Na citada DMPL, o 2023 é de R$ 8.653.230,44 e findo 2024 é de R$
11.031.610,97, e o movimento refere-se as seguintes movimentagdes:

17-2024 aumento de prejuizos acumulados e baixa de reservas de lucros
a realizar

2T-2024 aumento de lucros acumulados e baixa de reservas de lucros a
realizar

3T-2024 aumento de prejuvizos acumulados

AT-2024 aumento de prejuizos acumulados

O desacerto do Senhor Pregoeiro se deu provavelmente por
desconhecimento da classificagdo e oglutinagdo de plano de contas
somado & falta familiaridade com estrutura da DMPL vez que sempre
esteve disponivel na ECD.

Segue anexos razdes contdbeis, registros 1050 e J100 & J210 extraido da
ECD e gerencial.

{Atendimento ao liem 5 - BB = Cta. Vinculada - Fundag&o Oswaldo Cruz)

22, Assim manifestou o Senhor Pregoeiro quanto ao item 5:

SACFl « Servigos de Assessoria Contéabil e Fiscal

Av. Rio Branco, 156 — Sala 1121 — Centro
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“a empresa ndio esclarecev se as obrigagdes correspondentes aos valores
registrados no Ative encontram-se devidamente reconhecidas no Passivo, por
meio de provisdes constitvidas segundo o regime de competéncia, tampouco
apresentou fundamento técnico-contdbil que justifique a manutengGo do valor
exclusivamente no Ativo, sem o reconhecimento da obrigagdo correlata.”,

Resposta:

A conta vinculado em comento tem como dispositivo juridico-obrigacional o
inciso Il do parégrafo 3° do arfigo 121 da LEl 14.133/2021 e visa
assegurar o cumprimento das obrigaces trabalhistas. O salde da conta
vinculada poderd variar de acordo com incrementos de atualizages e novos
depésitos, assim como baixas referentes ao pagamento do fato gerador
vinculado, nos termos do artigo 142 da mesma Lei.

A conta contabil em questdio ¢ o conta andlitica de n® 1190 e seu saldo em
2024 monta em R$ 6.687.610,12, conforme extrato extraido do Banco do
Brasil e que possui as seguintes variages no periedo de 12/2024,

DATA HISTORICO VALOR* SALDO
1/12/2024 | Saldo Inicial [R$  6.405.575,68 C |R$ 6.405.575,68
I 10/12/2024 | Rendimentos Pro-rata |RS $107C|RS  6.405.666.75
[ 10/12/2024 | Resgate |R$ 48.717,69 D |R$ £.356.949,06
| 26/12/2024 | Depésito |RS 2031478 C |RS 6.650.253,85
| 311272024 | Rendimentos R§ 37.34627 C |[R$ 6.687.810,12
l 31/12/2024 | Saldo Final |R$  &6667.61012C|R$ 6.687.610,12

Observa-se do extrato que além de rendimentos e depésitos, também houve
resgate o que denota cumprimento obrigacional vinculado,

Quanto cos passivos correlatos os mesmos estfio provisionados nas contas
sintéticas 186, 190, 193, 848 e 930.

E dindg, o registo do saldo do conta vinculada estd mensurado no ative
circulante em decorréncia do fluxo operacional de atudlizacdo, resgate e

depdasitos, nos termos do CPC 26,

Segue anexos razdes contdbeis, registros 1050 e J100, ambos da ECD,
extrato bancario.

{Atendimento ao item & - Prefeitura do RJ - Processos e Contingéncias Fiscais)

SACFI - Saervigos de Assessoria Conidbil e Fiscal
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23. Assim néio_se manifestou o Senhor Pregoeiro quanto ao item &:

(Atendimento ao ltem 7 - Encargos Sobre Empréstimos e Financiomentos)

24, Assim manifestou o Senhor Pregoeiro quanto ao item 7:

“a licitante ndo esclareceu a natureza dos encargos registrados, nem
apresentou o fundamento técnico-contabil que justifique sua dassificagiio come
despesa antecipada, considerando que encargos financeiros, em regra, devem
ser apropriados ao resultado conforme o regime de competéncia.”.

Resposia:

A conta contdbil trata-se de conta analitica de n® 1075 cujo saldo em 2024 é
de R$ 417.327,21 e tem como dispositive de ampare para sua cdassificagto
contabil o CPC 20 que entre ouiros aspectos trata da redugdo de despesas
através do diferimento.

O registro mercantil trata de EMPRESTIMOS TOMADOS logo a entrada do
recurso & acompanhade de contrate de obrigagiio de fazer, ou sejg, o
pogamento das parcelas do valer principal tomade somado aos juros e
corregdes embutidos.

Assim, nos termos do comentado CPC 20 o registro do evento se deu com
débito dos custos financeiros no ativo e a provis@o no passivo e & medida dos
pagamentos das parcelas se deu o langamento de crédito no ativo e debito
de despesas em resuvltado, ou sejo, o efeito modificative diminutive do
patrimdnioc ocorre quando do efetive pagamento dos encargos financeiros da
tomado do empréstimo.

Segue anexos os razdes contdbeis, contrato financiamentos.

(Atendimento co ltem 8 - Depdsitos Judiciais)

25. Assim ndo se manifestou o Senhor Pregoeiro quanto ao item 8:

vi, DO LAUDO PERICIAL

SACFl « Servicos de Assessoria Conidabil e Fiscal
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26. Considerando que este Perito Contador assistiv os movimentos operacionais,
sendo: geragéio de foturamento, fechamento de folha de pagamento,
constfituigiio e extingdo de provisdes dos encarges em geral, e apuragdo dos
impostos federais, municipais e estaduais.

27. Considerando que todos os movimentos operacionais e ndio operacionais
foram refletidos nos movimentos contébeis quanto ds suas respectivas
naturezas.

28. Considerando que este Peritc Contador reproduziu as demonstragdes

financeiras, balange patrimonial, demonstragfio de resultado do exercicio,
demonstracio dos fluxos de coixa e demonstracdo das mutages do
patriménio liquido, onde se constata que atende a todos os indices de todo o
periodo objeto da andlise.

29, Considerando que as perguntas e dividas direcionadas 4 “CONFEDERAL”
pelo Senhor Pregoeiro no inicio do diligéncia destoam completamente das
dividas novas que o mesmo se valeu para inabilitar a empresa, em flagrante
cerceamento de defesa e contraditério.

30. Considerando que as novas dividas e orgumentos trazidos pelo Senhor
Pregoeiro que deu aso para o decistio de inabilitar a “CONFEDERAL” foram
todas item a item respondidas NESTE PARECER, devidamente acompanhado
de dispositive legal, composigdes de saldos, esclarecimentos
pormenorizadamente transcrites, documentos de provas com razéo contdbil,
extratos bancarios, ECF, ECD e outros relatérios.

31. Face as exposicSes, tem-se que as transcrigSes objefo do reexame documental
por si s6 denota que g_decisGio do Agente Piblico deve ser reconsiderada
torncmdo HABILITADA a “CONFEDERAI..“ vez gue atende na |nteqrc aos

ATO CONVOCATORIO

vii. DOS ESCLARECIMENTOS FINAIS

32. Ante wo presenie Parecer resta cristaline que as regros de cardater vinculante
e absoiuto do ATO CONVOCATORIO foram atendidas em todos os aspectos,
vez que todos os indices financeiros denotam a bea saide financeira da
“CONEEDERAL" sustentados pelos saldos das contas contdbeis que estéio em
consondincia com registros operacionals e com as melhores prdticas impostas
pelas Normas Brasileiras de Contabilidade embasadas pelos Pronunciomentos
Contébeis.

ACFI - Servigos de Assessoria Contdbil e Fiscal

&“l

Av. Rio Branco, 156 — Sala 1121 — Centro
Rio de Janeiro- RJ — Brasil CEP: 20040-901
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33. E o Parecer.

Rio de Janeire, 15 de Janeiro de 2026,

ALEXANDRE DE Assinado de farma digita par

ALEXANDRE DE OLIVEIRAX0 1475500705

OLIVEIRA:01475400705 pados: 20260016 17:46:25 -0300
Alexandre de Oliveira
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Revisor:

JOSEFA TAMIRES Assinadu de forma digital por
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MACEDQ:15354587719 Dados: 2026.61.16 17:4951 0300
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AO ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE MARICA/RJ

PN

REF.: PE n° 27/258
Processo administrativo 8600/2025

FXX SEGURANCA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA., inscrita no
CNPJ sob o n® 02.060.306/0001-69, sediada na Rua Tavares Ferreira, n® 13, bairro
do Rocha, Rio de Janeiro/RJ - CEP 20960-060, neste ato representada pelo seu
tepresentante legal, vem, perante Vossa Exceléncia, apresentar

CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

em face dos recursos administrativos apresentados no ambito do procedimento
licitatério em epigrafe pelas recorrentes Vigfat Vigildncia Patrimonial Ltda.
(doravante ‘VigFat’), G Empresa de Seguranga Ltda. (doravante ‘GI’), Transegur
Vigilancia e Seguran¢a Ltda. (doravante ‘Transegur’), Miami Vigilancia e
seguranca Ltda. (doravante ‘Miami’} e Confederal Rio Vigildncia Ltda.
(doravante ‘Confederal’).

DA TEMPESTIVIDADE

O item 14.3 ¢/c 14.4 do ato convocatério estabelece que o prazo para apresentagio
de contrarrazdes 4 recursos administrativos manejados no certame em referéncia é
de 03 (trés) dias uteis, conforme redagdo abaixo colacionada:

14.3 — As licitantes que manifestarem o interesse em recorrer terdo o
prazo de 3 (trés) dias Gteis para apresentagio das razdes do recurso,
sendo facultado as demais licitantes a oportunidade de apresentar
contrarrazdes no mesmo prazo, contado a partir do dia do término do

Rua Tavares Ferreira, 13, Rocha
Rio de Janeiro/R2. CEP: 20.260-060
Tei.:(21) 3032-9500
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prazo da recorrente, sendo—lhes assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

14.4 — A apresentacéo das razdes ¢ das contrarrazdes dos recursos
devera ser realizada, unica e exclusivamente, em campo préprio do
sistema eletrénico, observados os prazos estabelecidos no item
anterior.

Os recursos ora contra-arrazoados foram disponibilizados no dia 16/01/2026
(sexta-feira), ¢ as contrarrazdes sdo apresentadas neste dia 21/01/2026 (quarta-
feira), de tal maneira que a tempestividade contrarrecursal resta
incontestavelmente aferida.

PREFACIO

De plano, destaca-se que os recursos administrativos urdidos pelas recorrentes
VigFat, GI e Transegur limitam-se 4 apontamentos que dizem respeito as
respectivas desclassificagdes de suas propostas no certame referenciado, ndo
apresentando qualquer razdio impugnatéria face a habilitagdo desta recorrida e a

classificagéo de sua correspondente proposta.

Quanto & estes recursos, portanto, limitar-se-4 esta recorrida a contrarrazoar no
sentido de corroborar as razdes que sustentaram a acertada decisdo do pregoeiro,
ndo obstante este ji4 temha, em momento oportuno, conferido suficiente
fundamentagao.

Os recursos apresentados pelas recorrentes Miami ¢ Confederal, por suas vezes,
arrazoam, equivocadamente, a necessdria desclassificagiio da proposta da Fxx, ou
sua inabilitagdo, calcando-se em apontamentos que ndo merecem prosperar, € que
serdo devidamente contra-arrazoados em tépicos proprio.

Feitos estes apontamentos prefaciais, de aplicagio irrestrita & todas as
manifestages recursais aqui contrarrazoadas, segue-se para defesa especifica de
cada recurso apresentado, de modo a demonstrar, j4 de antemdo, a improcedéncia
de todas as razdes de recurso preditas.

Rua Tavares Ferreira, 13, Rocha
Rio de Janeiro/R]. CEP: 20.260-060
Tel.:{(21) 3032-9500




k5 %‘/
ld de ln ICH’

‘&’47

FXX

PN

1) DO RECURSO APRESENTADO PELA VIGFAT

A recorrente VigFar fora desclassificada por erro grave na formagdo da sua
proposta, erro que, aritmeticamente insandvel, ndo poderia resultar em outra
condugfio sendo a da desclassificagio.

[nsta sublinhar que, apesar da notdria inviabilidade aritmética de saneamento, o
Ilmo. Pregoeiro concedera oportunidade para que a sobredita recorrente sanasse a
inconsisténcia e a dissondncia entre a oferta realizada e o resultado da formacio de
pregos apresentada, o que fora inevitavelmente malogrado.

Desta feita, restando evidente a impossibilidade de a VigFat formar seus custos e
precos de maneira tal que ndo ultrapassem a o quantum proposto na fase
concorrencial, hd que se concluir pela assertividade da decisdo desclassificatdria,
que, por seus préprios termos, fundamenta de maneira excessivamente precisa e
suficiente as raz&es de fato e de direito que lhe ddo cabedal.

Tenta a recorrente questionar o fato de que nfio lhe fora oportunizada diligéncias
para sanar ©s vicios.

Ocorre que a inexisténcia destas oportunidades nio se fundara, decerto, na
discricionariedade do Ilmo. Pregoeiro, mas sim na inadequagdo legal e editalicia
dos vicios que urdiram a sua inabilitagio, vez que nio se tratara de atualizagdes
documentais ou meras complementagdes, mas sim de nio apresentagio
documental ou insuficiente demonstragio de capacidade técnica sobre qual ja se
operara a preclusfio consumativa tdo logo apresentado o arcabouco de atestados.

Desta maneira, as circunstincias faticas em anélise fogem, irremediavelmente, &
hipétese de incidéncia do art. 59, §2° da Lei 14.133/21, razfo pela qual a abertura
de oportunidade para apresentagdo de documentos entio ignorados ou a
modificag@o do seu arcabougo de atestados constituir-se-ia, isto sim, em privilégio
pessoal e ndo isonémico.

Isto posto, muito acertada e bem abalizada fora a decisdo do pregoeiro, ao
privilégio exclusivo das normas de direito e editalicias, conservando-se a lisura do
certame ao preservar-se a isonomia, a vinculagdo ao ato convocatério e a
subsungdo as diretrizes legais.

Rua Tavares Ferreira, 13, Rocha
Rio de Janeiro/RJ). CEP: 20.960-060
Tel.:(21) 3032-9500




TREF A DE MARICA
s " arl,

migssa it \Qd /f-*..t.]fs,t.-.\c_

zta de Inicig: <M1 .04

hriey Qf

A/

A
A 4
N

2) DO RECURSO APRESENTADO PELA LICITANTE GI

Assim como a recorrente VigFat, a ecorrente GI atém-se a impugnar a sua
inabilitagéo, em nada questionando a regularidade da habilitagio desta recorrida
ou da classificacio da sua proposta.

Ocorre que a inabilitagfio da recorrente em testilha fundara-se na auséncia ampla
de documentacdes de apresentagdo obrigatéria, bem como na manifesta
incapacidade técnica pelo fato de néo ter sido capaz de demonstrar a experiéncia
minima necessaria ao cumprimento do requisito habilitatdrio contido no item E5
do Edital

3) DO RECURSO APRESENTADO PELA TRANSEGUR

Alega a Transegur que a desclassificagdo de sua proposta pelo Ilmo. Pregoeiro
fora inadequada, vez que a apresentagfo de planilha de formagdo de precos calcada
em Convengiio Coletiva de Trabalho — CCT — impertinente seria vicio sanavel e,
portanto, capaz de ser superado através da promogao de diligéncia.

Ocorre que, in casu, acertada fora a decisdo do Ilmo. Pregoeiro, pois hé especial
causa de diferenciagdo na matéria, baseada em norma editalicia especifica que
deve, por Obvio, prevalecer sobre as gerais, e surtir seus efeitos tal qual rege o
principio da vinculagfo ao instrumento convocatério.

Isso porque, como bem fundamentado pelo Ilmo. Pregoeiro em sua decisdo, o ato
convocatdrio, através do item .... do seu Anexo II, estabelece norma especifica
sobre o tema, restando consignado que tal vicio seria, para fins do presente
certame, insanavel, conforme redagdo abaixo reproduzida:

OBS 2. - A licitante provisoriamente vencedora, apds a fase de lances, no
prazo de 02 (duas) horas, apés a declaracdo de vencedora, deverd
apresentar a proposta realinhada adequando o valor ofertado aos
requisitos da Planilha da IN 05/2017, estando vinculada a convengdo
indicada em sua proposta original, sendo vedada a sua substituicdo, sob
pena de desclassificagdo da proposta. (g.n.)

Rua Tavares Ferreira, 13, Rocha
Rio de Janeiro/R3. CEP: 20.960-060
Tel.:(21) 3032-9500
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Trata-se, portanto, de norma que vincunla os participantes e a propria
Administracdo conducente do certame, de tal maneira que a sua ndo aplicagio
consistiria em manifesta e grave violagdo das normas norteadoras da licitagfo,
causando inseguranga juridica, provocando quebra da isonomia ¢ afronta ao
principio da vinculagdo ao edital.

Cumpre destacar que todos os participantes, inclusive a recorrente ora combalida,
tiveram a oportunidade de impugnar o Edital e qualquer de suas normas. Nio tendo
realizado tal ato impugnatério, a recorrente manifestara absoluta aderéncia as
normas fixadas, motivo pelo torna-se preclusa qualquer pretensio de afastamento
das regras positivadas.

4) DO RECURSO APRESENTADO PELA MIAMI

A recorrente Miami alega, em sintese, que esta contra-arrazoante:

(i) Apresentara Fator Acidentdrio de Prevencdo — FAP - defasado; e

(ii) Apresentara proposta inexequivel por deduzir um fator k incompativel com
os pardmetros de mercado;

i. Quanto ao argumento de que esta recorrida apresentara FAP defasado, hd que se
sublinhar que a predita documentagio, ao ser selecionada para fins de
apresentacdo, tivera por ponto referencial a data do certame, que ocorrera em
novembro de 2025,

Por esta razdo, considerando a data do certame, o0 conjunto documental pertinente
seria 0 apresentado neste processo licitatorio, vez que o de dez.2025 seria, por
6bvio, posterior a data da sessdo publica definida em edital.

Rua Tavares Ferreira, 13, Rocha
Rio de Janeiro/R]). CEP: 20.960-060
Tel.:(21) 3032-9500
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Nestes trilhos, ja decidira a justiga em casos similares, que ¢ a data da sessdo
publica que deve ser o referencial para fins de determinagdo da documentagio a
ser apresentada, conforme precedente a seguir exemplificado:

“Em exame, ha de se observar que nio merece ser reformada a r.
decisio agravada, uma vez que, DIFERENTEMENTE DO QUE
ALEGA A AGRAVANTE SOBRE A EXPIRACAO DO PRAZO DE
VALIDADE DA CERTIDAO DE RCA (FL. 106), E DE SE
VERIFICAR QUE ESTA SO OCORREU EM DATA DE
17/02/2010, OU SEJA, APOS A ABERTURA DA SESSAO
PUBLICA DO PREGAQ PRESENCIAL, QUE OCORREU EM
26/01/2010 (FL. 54/56), MOMENTO EM QUE A AGRAVADA
DEVERIA COMPROVAR -E ASSIM O FEZ -A SUA
REGULARIDADE JUNTO AO CONSELHO FEDERAIL DE
ADMINISTRAGCAO PARA FINS DE PROCESSO LICITATORIO,
NOS TERMOS DO EDITAL RESPECTIVO. [...]

(Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte — Processo: AG 35901
RN 2010.003590-1 Relator(a): Juiz Klaus Cleber Morais de
Mendonga (Convocado) Julgamento: 27/07/2010 Orgdio Julgador: 2°
Cdmara Civel)

Malgrado a suficiéncia das justificativas acima apresentadas, que erigem como
correta a documentagdo apresentada, ndo se pode olvidar que, caso entenda o
Ilustre Pregoeiro de maneira diferente, o instituto mais adequado & esta
circunstincia serd o da diligéncia, disposto no art. 59. §2° da Lei 14.133/21, vez
que tratar-se-a de mera atualizagio de documentagio apresentada.

ii. Agora em relagdo 4 deducdio de que a proposta desta recorrida deveria ser
considerada inexequivel e, portanto, desclassificada, mister que tenha em
consideragdo a ampla ¢ solidificada jurisprudéncia dos Tribunais, segundo a qual
nenhum fator pode objetiva e automaticamente conduzir 3 presungio de
inexequibilidade, salvo em circunstincias extremas e teratolégicas, o que
notoriamente néo corresponde ao caso in concreto.

Rua Tavares Ferreira, 13, Rocha
Ric de Janeiro/R]. CEP: 20.960-060
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Destarte, o Fator K extraido da proposta oferecida, algado em 2,45 (dois inteiros
e quarenta e cinco centésimos), ndo se encontra distante do interlddio
mercadologico, que situa-se em 2,50 (dois inteiros e cinquenta centésimos)’.

Sua singela diferenca encontra razio na aferigio pratica de circunstincias que
impactam na formag@o de preco, a exemplo do vasto estoque de armamentos,
uniformes, veiculos ¢ outros materiais que, j& em posse da Fxx, ndo precisam ser
adquiridos, de modo tal que tais circunstincias factuais alinham a viabilidade de
uma formagdo de prego mais diminuta com a sua adequacdio juridica e,
especialmente, o interesse publico.

Nestes trilhos, € adequado pontuar as bases gerais do entendimento jurisprudencial
acerca da desclassificagiio de propostas com fulcro na tedrica inexequibilidade,
visto que os Tribunais Superiores ¢ o Tribunal de Contas da Unjdio hd muito
pervagam pelo mesmo entendimento ja solidificado, que brada pela imprescindivel
demonstragdo in concreto da inexequibilidade, ndo se podendo presumi-la.

O préprio mandamento legal contido no art. 59, §2° da atual Lei de Licitagdes
preleciona a necessidade de promogfio diligencial pela Administracdo licitante
sempre que houver dividas sobre a exequibilidade da proposta apresentada,
conforme a seguir reproduzido:

“Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

[.]

§ 2° A Administragdo poderd realizar diligéncias
para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir
dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme
disposto no inciso IV do caput deste artigo.

O TCU, apds vasta e recorrente analise tematica, editara o verbete de n° 262 de sua
Sumula, o qual, nfio obstante constituido a égide da legislagdo anterior, conserva
absoluta compatibilidade com a novel ordenacéo legal:

' Vide Offcio Circular AUDIN/MPU n.° 11/2006

Rua Tavares Ferreira, 13, Rocha
Rio de Janeiro/RJ. CEP: 20.960-060
Tel.:(21) 3032-9500
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“O critério definido no art. 48, inciso 11, § 1°, alineas “a” e “b”, da
Lei 8.666/1993 conduz a uma presungio relativa de inexequibilidade
de pre¢os, devendo a Administragdo dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta.™

4%

Mesmo em casos em que hd margem de lucro enxuta e/ou custos indiretos
irrisérios, € cedico que tais margens podem ser apresentadas em apertados
percentuais, ou até mesmo levados & zero — que ndo é o caso -, fator este que sequer
conduz & inexequibilidade da proposta, como hd muito solidificado pelo TCU, a
exemplo do enunciado a seguir colacionado, excerto do Acérdio 3092/2014-

Plenario, relatado pelo E. Ministro Bruno Dantas:

Enunciado

A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem
margem de Jucro ndo conduz, necessariamente, &
inexequibilidade, pois tal fato depende da estratégia comercial
da empresa. A desclassificagdo por inexequibilidade deve ser
objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente
publicados, apés dar 4 licitante a oportunidade de demonstrar
a exequibilidade de sua proposta.

In casu, feitos os esclarecimentos féticos acerca dos motivos pelos quais esta
respondente fora capaz de praticar uma formagdo de prego vantajosa,
considerando que o aludido Fator K se encontra quase que irrisoriamente inferior
a pratica mercadolégica, ndo hd que se presumir a inexequibilidade da proposta
apresentada, demonstrando-se absolutamente adequada e economicamente
praticdvel.

5) DO RECURSO APRESENTADO PELA CONFEDERAL

i. Quanto aos motivos que levaram 2 inabilitagdo da recorrente Confederal, nota-
se a presenta de uma vasta gama de inconsisténcias contbeis que afetam a real
aferi¢do da sua capacidade econbmico-financeira.

Rua Tavares Ferreira, 13, Rocha
Rio de Janeiro/R]. CEP; 20.960-060
Tel.:(21) 3032-9500
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Estando todas muito bem arrazoadas na decisiio do Imo. Pregoeiro, sempre
amparadas por regras do segmento contabil e pelas suas melhores praticas, decerto
que a incapacidade de esclarecimento, malgrado a ampla oportunidade de fazé-lo
em diligéncia, denota um grave risco de haver inflagio artificial de ativos e
supressdo ou subdimensionamento de passivos.

Torna-se ainda mais acertada a decisfio do condutor do certame, especialmente a
luz do interesse publico, quando considerada a responsabilidade solidaria da
Administragdo publica contratante que pode se consubstanciar em caso de
negligéncia quando da contratagdo ou da fiscalizagdo da execugdo contratual,
motivo pelo qual ndo hd que se falar em excesso de formalismo, mas sim em
evidente e compulsdria cautela com a coisa pablica, calcada em normas objetivas
e fatos relevantes, além, por 6bvio, da prote¢do a isonomia € da vinculagio ao
edital.

ii. No que tange a razdo recursal composta pelas alegagdes de que o consércio
encontra-se irregularmente formatado, sendo indbil a cumprir com os requisitos de
habilitagio econbmico-financeira e técnico-operacional, a contrarraziio se
demonstra simples, objetiva e irretorquivel.

Em suas razdes, alega a Confederal que (2) a participante Estrutural nio possuiria
capacidade econdmico-financeira suficiente proporcional a sua participagdo no
consodreio, ¢ (b) também ndio possuiria capacidade técnico-operacional também
proporcional 3 sua participagdo consorcial.

Em ambos os casos, hd manifesta ignorancia da dicgio legal da novel legislagio
licitatoria, uma vez que a Lei 14.133/21, no inc. III do seu art. 15, estabelece que
tais capacidades serdio aferidas, respectivamente, através do somatério (a) dos
elementos patrimoniais e contdbeis dos participantes, e (b) quantitativos atestaveis
de cada qual, conforme reprodugdo abaixo:

Art. 15. Salvo vedagdio devidamente justificada no processo
licitatério, pessoa juridica podera participar de licitagdo em
consoreio, observadas as seguintes normas:

[-]

Rua Tavares Ferreira, 13, Rocha
Rio de Janeirg/R]. CEP: 20.960-060
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III - admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatério
dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de
habilitagdo econdmico-financeira, do somatério dos valores de
cada consorciado;

Registre-se que os precedentes urdidos pela Confederal remontam a legislacéo ja
revogada, ndo merecendo que serviam de referéncia para os atos juridicos
praticados sob a égide da Lei 14.133/21.

O préprio TCU, em seu sitio eletrénico?, proporciona o irretocivel esclarecimento
sobre os temas, restando nele publicado as orientagdes no sentido de que:

“Para a habilitagdo econémico-financeira, € permitido que o calculo dos
indicadores seja realizado a partir do somatério dos valores constantes
das contas contdbeis de cada consorciado™; e

“Quanto aos requisitos de habilitagdo, a Lei 14,133/2021 possibilita o
somatorio dos quantitativos de cada consorciado para a habilitagdo
técnica”

Desta feita, considerando que a consorciada ora respondente possui, conforme
documentagdo apresentada, suficientes capacidade econdmico-financeira e
técnico-operacional & luz dos pardmetros editalicios, resta o consércio, como um
todo, habilitado nestes quesitos, dada a comunicacio de fatores e solidariedade
legalmente instituida.

A referida solidariedade consorcial resta disposta no inc. V do art. 15 da legislagio

em comento:

Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo
licitatério, pessoa juridica poderd participar de licitagdio em
consoércio, observadas as seguintes normas:

[...]

2 https://licitacoesecontratos.tcu. gov. br/4-5.2.2-participacao-de-consorcios/

Rua Tavares Ferreira, 13, Rocha
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V - responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos
praticados em conséreio, tanto na fase de licitagdo quanto na de
execuc¢io do contrato,

Portanto, a interpretagdo dada & maneira de aferir-se a habilitagio do consércio,
que se faz, como demonstrado, através do somatério de fatores, atestados e afins,
ndo necessariamente proporcionais a participagdo de cada consorciado, encontra
guarida sistemdtica na solidariedade em tela, visto que, se 3 um consorciado &
atribuida absoluta e ilimitada solidariedade, razoavel é que suas condicdes
econdmicas e técnicas também sejam estendidas ao conséreio como um todo.

iii. Por fim. em relagdo a aludida irregularidade formal consistente na auséncia de
registro em cart6rio do consércio, novamente defronta-se com tema de simples,
objetiva e inconteste defesa.

Isso porque, como bem definido no mandamento legal regente, na atual fase do
certame basta que se apresente instrumento de compromisso de constituigdo do
consoreio, que pode ser feito por instrumento pablico ou particular. Eis a exegese
legal do diploma licitatério:

Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo
licitatério, pessoa juridica poderd participar de licitagio em
conséreio, observadas as seguintes normas:

I — comprovagdo de compromisso publico ou particular de
constituigdo de consoreio, subscrito pelos consorciados;

O TCU, também em suas orientagGes publicadas no mesmo enderego ¢letrénico ja
mencionado, destaca que:

“Observe-se que ndo se deve exigir a constituigdo prévia do conséreio
para fins de Ilicitagdo, mas tdo somente a comprovagio de
compromisso piblico ou particular de constituigdo, subscrito pelos
consorciados.”

Rua Tavares Ferreira, 13, Rocha
Rio de Janeiro/R]1. CEP: 20.960-060
Tel.:(21) 3032-9500
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Isto visto, néo persiste qualquer dubiedade sobre a regularidade do instrumento
particular de compromissoe de instituigdo de conséreio enquanto documentagio
habil a cumprir com as obrigagdes correlatas para esta fase do certame, inexistindo
causa inabilitatoria.

6) DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto acima, e com estriba na primazia do interesse ptiblico,
requer a este Ilmo. Pregoeiro que:

i — Seja recebida e apreciada a presente manifestagio contrarrecursal, dada
a sua tempestividade e adequagio;

i ~ Sejam considerados integralmente improcedentes os recursos
apresentados pelas licitantes VigFat, GI, Transegur, Miami ¢ Confederal,
vez que demonstrado o carater assertivo das decisdes desclassificatdrias até
entdo proferidas pelo Ilustre Pregoeiro, assim como igualmente
demonstrada a impertinéncia das razdes deduzidas ao desfavor da proposta
apresentada pela Fxx Seguranca e Transporte de Valores Ltda.;

ii.a — Subsidiariamente, caso entenda-se que ha eventual vicio sandvel,
que abra-se diligéncia nos termos do art. 59, §2° da Lei 14.133/21;

iii ~ Seja dado prosseguimento ao certame, adjudicando o objeto licitado &
esta respondente.

E. deferimento

Rio de Janeiro, RJ 21 de janeiro de 2026

Rua Tavares Ferreira, 13, Rocha
Rio de Janeiro/RJ. CEP: 20.960-060
Tel.:(21) 3032-9500
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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO: 27/2025 - SRP

PROCESSO N°: 8600/2025

OBJETO: Registro de Pregos para Contratagdo de Servigos de Vigilancia Desarmada Patrimonial,
incluindo supervisfio, com regime de dedicagfio exclusiva de mic de obra para fins de atendimento

das demandas das Secretarias.

RECORRENTE: CONFEDERAL RIO VIGILANCIA LTDA

RECORRIDA: FXX SEGURANCA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA

I- RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante CONFEDERAL RIO
VIGILANCIA LTDA, CNPJ: 39.537.063/0001-17, contra decisfo deste Pregoeiro na condugio do
Pregéo Eletronico n® 27/2025 - SRP, cujo objeto consiste no “Registro de Pregos para Contratagio de
Servi¢os de Vigildncia Desarmada Patrimonial, incluindo supervisio, com regime de dedicagio

exclusiva de mio de obra para fins de atendimento das demandas das Secretarias”.

Considerando a decisfio que desclassificou sua proposta e, ao mesmo tempo, declarou
habilitado o consércio formado pelas empresas FXX SEGURANCA E TRANSPORTE DE
VALORES LTDA e ESTRUTURAL VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, pelos fatos e

fundamentos aduzidos em suas razdes, constante nos autos do Processo Licitatorio.

Concedida a oportunidade, a licitante CONFEDERAL RIO VIGILANCIA LTDA, inscrita no
CNPJ: 39.537.063/0001-17, manifestou a intengdo de interpor recurso contra a decisfio.

Ato continuo. foi apresentada Contrarrazdes ao Recurso pela licitante lograda vencedora.

E o brevissimo relatério. Passo a decidir.
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I - DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES DE,
RECURSO

O recurso administrativo, em sentido amplo, é assegurado constitucionalmente ao

administrado, com a finalidade de que a Administragio reveja seus atos.

A fase recursal consiste em direito fundamental, em conformidade com o art. 5%, LV, da
Constituigéo Federal de 1988.

O recurso administrativo foi protocolado pela empresa tempestivamente, obedecendo a
premissa do item 14 do instrumento convocatério, em conformidade com o art. 25 da Lei n°
14.133/2021, razdo pela qual deve o presente ser apreciado, uma vez que restaram cumpridas as

exigéncias de prazo.

Resta, portanto, verificado o preenchimento dos pressupostos recursais quanto ao cabimento
e tempestividade, configurando observadas a regularidade formal, o interesse de agir ¢ a legitimidade
da recorrente e recorrida, razdes pelas quais subsiste conhecido o recurso e contrarrazées, motivo

pelo qual serdo igualmente analisadas.

ITI - DAS RAZOES DO RECURSO

Em apertada sintese, alega a recorrente:

Que teve sua proposta inabilitada sob o fundamento de ndo atendimento a diligéncia
instaurada pelo Pregoeiro, relacionada 3 qualificacio econdmico-financeira, notadamente quanto a

alegadas inconsisténcias em demonstrages contabeis.

Em contrapartida, a proposta do consércio composto por FXX SEGURANCA E
TRANSPORTE DE VALORES LTDA e ESTRUTURAL VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA

foi habilitada, apesar de irregularidades insanaveis em sua documentagéo.

Argumenta que sua inabilita¢do se deu por excesso de formalismo, enquanto a habilitagfo do
conséreio vencedor ignorou a auséncia de qualificagio econdmico-financeira e técnica da empresa
consorciada ESTRUTURAL VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, violando frontalmente as
disposic¢des do edital e da Lei n® 14.133/2021.
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IV — DAS CONTRARRAZOES

Em sintese, a recorrida argumenta;

A inabilitacdo da recorrente baseou-se na presenga de uma vasta gama de inconsisténcias

contabeis que afetam a real aferigdo da sua capacidade econdmico-financeira.

No que tange & razdo recursal composta pelas alegagdes de que o consorcio encontra-se
irregularmente formatado, hé manifesta ignorancia da diccéo legal da novel legislagio licitatdria, uma
vez que a Lei 14.133/21, no inc. III do seu art. 15, estabelece que tais capacidades serdio aferidas,
respectivamente, através do somatério dos elementos patrimoniais e contibeis dos participantes e

quantitativos atestaveis de cada qual.

Ainda, que os precedentes urdidos pela Confederal remontam & legislagdo ja revogada, nio

merecendo que sirvam de referéncia para os atos juridicos praticados sob a égide da Lei 14.133/21.

V - DA ANALISE

Da correta inabilitacio por descumprimento de requisito do edital

A habilitagdo econdémico-financeira, nos termos do art. 69 da Lei n° 14.133/2021, visa
demonstrar de forma objetiva a aptiddo do licitante para assumir as obrigac¢Bes contratuais, mediante

andlise de balango patrimonial, demonstragGes contabeis e indices econdmicos previstos no edital.

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
economica do licitante para cumprir as obrigagGes decorrentes do futuro

contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatério, e serd restrita 4 apresentagdo da seguinte documentagio:

I - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio ¢ demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.
Apos a instauragdo de diligéncia com a finalidade de esclarecer inconsisténcias relevantes

identificadas na documentagiio de qualificacio econdmico-financeira apresentada pela licitante,

especialmente no que se refere as demonstragdes contdbeis e aos registros constantes do SPED
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Contébil, constatou-se que as solicitagdes formuladas pelo pregoeiro néo foram atendidas de forma

satisfatotia, tampouco acompanhadas da documentagiio e fundamentagdo técnica.

Persistiram divergéncias materiais entre saldos contébeis, auséncia de demonstracées ¢ livros
obrigatorios (tais como Razio Contdbil, composigdes analiticas ¢ DMPL), bem como falta de
fundamentagdo técnico-contabil e legal para registros relevantes no Ativo e no Passivo, incluindo,
mas nado se limitando a: inconsisténcias na conta Duplicatas a Receber; auséncia de detalhamento e
justificativa da conta Outros Créditos; reconhecimento de saldos negativos de IRPJ e CSLL
incompativeis com o regime de tributagio adotado; divergéncias nos saldos do Patriménio Liquido;
auséncia de comprovagéio do adequado reconhecimento de obrigages correlatas a valores mantidos
em conta vinculada; tratamento contabil inadequado de contingéncias fiscais; classificagfio indevida
de encargos financeiros como despesas antecipadas; e inexisténcia de esclarecimentos quanto aos

depésitos judiciais e & correspondente avaliacgio de risco e provisio.

Dessa forma, permaneceram inconsisténcias materiais, auséncia de documentos obrigatdrios
e falta de fundamentagio técnico-contabil e legal, o que impediu a adequada validagio da
fidedignidade, consisténcia e conformidade das demonstragdes contdbeis apresentadas is normas

contabeis vigentes ¢ a legislago aplicavel.

Melhor dizendo. A recorrente no foi inabilitada pela simples auséncia de documentos, mas
sim pela existéncia de inconsisténcias relevantes ¢ auséncia de confiabilidade das informagdes
extraidas das demonstragdes contdbeis apresentadas, circunstincia que inviabilizou a afericéo

objetiva dos indices exigidos no instrumento convocatério.

A Administragéo Publica ndo est4 adstrita a uma andlise meramente formal dos documentos
apresentados, devendo avaliar a coeréncia, a fidedignidade e a consisténcia das informagdes

contédbeis, sob pena de esvaziar a prépria finalidade da fase de habilita¢fo econdémico-financeira.

Restou devidamente demonstrado, na analise da documentagdo de habilitagio econdmico-
financeira, o ndo suprimento das exigéncias pela recorrente, conforme disposto expressamente no

edital.
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Da legitimidade da diligéncia realizada

Nos termos do art. 64 da Lei n° 14.133/2021, a diligéncia tem por finalidade esclarecer
duvidas, complementar informag&es e confirmar a veracidade do contetido documental apresentado,
sendo plenamente legitima quando houver inconsisténcias que impegam a anilise objetiva da

habilitagfo.

Art. 64.

§ 1°Na analise dos documentos de habilitagio, a comissdo de licitagdo podera
sanar etros ou falhas que nfio alterem a substincia dos documentos ¢ sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficicia para fins de habilitaggo e classificacso.

A jurisprudéncia também ¢ pacifica nesse sentido.

“Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigsio pré-
existente a abertura da sessfo ptiblica do certame ndo fere os principios da
isonomia ¢ igualdade entre as licitantes (...) O pregoeiro, durante as fases de
julgamento das propostas e/ou habilitagio, deve sanear eventuais erros ou
falhas que ndio alterem a substincia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisio fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes.” ACORDAQ N° 1211/2021 - TCU - Plenério

No presente certame, a diligéncia instaurada ndo criou exigéncias novas, tampouco inovou o
rol documental do edital. Limitou-se, exclusivamente, a solicitar esclarecimentos técnicos e
documentos auxiliares indispensaveis 4 compreensdo das demonstragdes contabeis ja apresentadas

pela recorrente.

Importa destacar que a impossibilidade de compreensio dos dados contébeis, em razio de
classificagdes atipicas, aglutinagdes indevidas de contas e divergéncias entre demonstrativos, autoriza
plenamente a atuacdo diligente do pregoeiro, sob pena de violagdo aos principios da seguranca

juridica, do interesse piiblico e da selegdo da proposta mais vantajosa.

Assim, néo procede a alegagéo de que a diligéneia teria se convertido em “auditoria contabil”,

mas sim em legitimo exercicio do dever de cautela da Administragio.
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Da inexisténcia de excesso de formalismo

O formalismo moderado, invocado pela recorrente, ndo se confunde com a dispensa de
requisitos essenciais 4 comprovagdo da capacidade econdmico-financeira. A jurisprudéncia & pacifica
no sentido de que inconsisténcias materiais, que comprometam a confiabilidade dos demonstrativos,

ndo podem ser relativizadas.

No caso concreto, as inconsisténcias identificadas ndo eram meramente formais, mas
substanciais, impedindo a verificagéo segura dos indices exigidos no edital. A inabilitagdo, portanto,

decorreu de critério técnico, objetivo e isonémico, nio havendo qualquer afronta a Lei n°14.133/2021.

Da vinculagiio ao instrumento convocatério:

O principio da vinculagdo ao edital é de eximia importincia em qualquer processo licitatério
(Art. 5° Lei n° 14.133/2021). O edital ¢ a “lei” do certame, estabelecendo as condi¢des objetivas de
participaciio ¢ de apresentagfo das propostas. A Administragio Piblica tem o dever inafastavel de
exigir o rigoroso cumprimento de todas as suas cldusulas, garantindo a isonomia entre os licitantes e

a objetividade do julgamento.

As especificacdes técnicas dos objetos sdo requisitos essenciais e vinculantes para todos os
licitantes. Tais exigéncias ndo sdo meros formalismos; elas representam as caracteristicas essenciais

dos objetos que a Administragio necessita para atender as politicas publicas de interesse social.

Deste modo, a proposta que ndo atende as exigéncias do edital deve ser desclassificada,
independentemente do valor ofertado, sob pena de violagdio aos principios da legalidade e da

vinculagdo ao instrumento convocatorio.

O rigor na observéncia das especificagdes técnicas é fundamental para a seguranca juridica do
processo licitatério e para garantir que a Administragdio contrate exatamente o que foi demandado e
planejado. A aceitagBio de propostas que, inicialmente, nio cumprem requisitos essenciais, pode

comprometer a lisura do processo e a efetividade do planejamento da contratacio.

O art. 59 da Lei 14.133/2021 estabelece que:

Art. 59. Serdio desclassificadas as propostas que:

1 - contiverem vicios insandveis;
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IT - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital.

Por fim, conforme amplamente reconhecido pela jurisprudéncia do TCU e dos Tribunais de
Contas Estaduais, o edital é a lei interna da licitagfio, vinculando tanto a Administragio quanto os

licitantes, n&o sendo possivel flexibilizar exigéncias objetivas apos a abertura da fase de habilitagéo.

Desta forma, aceitar proposta manifestamente desconforme com o edital configura violagio
aos principios da legalidade, isonomia e vinculago ao instrumento convocatério, podendo inclusive
caracterizar favorecimento indevido. Desta feita, a proposta da empresa CONFEDERAL ngo

comprova capacidade econdmico-financeira, representando risco ao interesse piiblico.

Da regularidade da habilitagio do consércio

A anélise da habilitagdo do consoércio observou rigorosamente as disposi¢Ges editalicias e
legais. Nos termos do art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, é licitaa participacdo de consdrcios em licitacdes,
sendo possivel a soma das capacidades econdmico-financeiras das consorciadas, desde que atendidas

as exigéncias previstas no edital.

Art. 15. Salvo vedago devidamente justificada no processo licitatério, pessoa
Juridica poderé participar de licitagdo em consércio, observadas as seguintes
normas:

(..)

Il - admissdio, para efeito de habilitagio técnica, do somatdrio dos
quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitagdo econdémico-
financeira, do somatorio dos valores de cada consorciado;

No caso em comento, o consércio comprovou, de forma regular, o atendimento aos indices
econdmicos exigidos, ndo havendo qualquer vedagdo legal 4 composigio de capacidades, tampouco
exigéneia de que cada consorciada, isoladamente, atendesse integralmente aos percentuais globais do

certame.

Ja quanto a alegacdo de auséncia de qualificagdio técnica da empresa ESTRUTURAL
VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA nio encontra respaldo no edital nem na Lei n° 14.133/2021.

A legislagio admite que, em consdreios, a qualificacdo técnica seja demonstrada de forma conjunta,
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respeitada a proporcionalidade da execugfio contratual, desde que prevista no instrumento

convocatdrio.

No presente caso, os atestados apresentados atendem as exigéncias editalicias, sendo indevida
a interpretag4o restritiva pretendida pela recorrente, que busca impor requisito néo previsto no edital,

em afronta direta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Da inexisténcia de tratamento nio isonémico

Nio prospera a alegagfio de violagdo ao principio da isonomia. As andlises realizadas pela
Comissdo de Licitagdo observaram as particularidades de cada licitante, 4 luz da documentagio

efetivamente apresentada.

Eventuais diferencas no tempo de analise ou na necessidade de diligéncias decorrem
exclusivamente da complexidade ¢ da clareza dos documentos apresentados, nio configurando, por

si s6, favorecimento ou prejuizo indevido.

VI-DA CONCLUSAO

Pelo exposto, decido por CONHECER o recurso administrativo apresentado pela empresa
CONFEDERAL RIO VIGILANCIA LTDA, inscrita no CNPJ: 39.537.063/0001-17, visto que
tempestivo ¢, no mérito, NEGAR-LHE provimento, mantendo a decisio que desclassificou a

proposta da recorrente.

Maric4, 27 de janeiro de 2026.

)

RODRIGO OTAVIO ISME RAMOS -
Agente de Co }egoeﬁ
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Maricé, 29 de janeiro de 2026.

A SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
Despacho:

Submeto os autos a Secretaria de habitacdo acerca das razdes recursais debatidas
no recurso interposto pels empresa CONFEDERAL RIO VIGILANCIA LTDA, referente
ao Pregéo Eletronico 90027/2025, que trata do Registro de Pregos para Contratagio de
Servigos de Vigilincia Desarmada Patrimonial, incluindo supervisio, com regime de
dedicagfio exclusiva de mio de obra para fins de atendimento das demandas das

Secretarias.

Considerando toda analise técnica e juridica constante nos autos, este agente de
coniratag&o. com o apoio da equipe designada, opina pelo indeferimento do recurse

interposto.

Encaminha-se, por fim, os autos a Secretaria de Administragdio, para deliberacio

das razdes recursais ora examinadas.

Cordialmente,

S AT D dr—
Milém Fernade%ﬂe/ &ued)o Jiinior

Subsecretario de Governanga em Licitagdes e Contratos
Mat.: 114.962
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Marica, 29 de janeiro de 2026.

A Secretaria de Governanga em Licitagdes e Contratos
AIC Comissdo Permanente de Licitagcéo.

Despacho:

Em atencgdo ao Despacho da Comissdo Permanente de Licitagdo, que
analisou a matéria constante no Processo n° 1024/2026, relativo aos recursos
apresentados pela empresa CONFEDERAL RIO VIGILANCIA LTDA informo
que, apoés avaliagao dos fundamentos técnicos expostos, concordo e ratifico o

entendimento da Comissao quanto ao indeferimento dos recursos interpostos.

Dessa forma, solicio o prosseguimento regular dos tramites

administrativos referentes ao Processo n® 1024/2026

Respeitosamepte

Gecitnar J ge de Aragao
Secretario/de Administracao
Matficula: 113.478

Rua Alvares de Castro, 346 - Centro — Marica - Cep: 24900-880
Telefones: (21) 2637-2052 — Ramal: 332
gestaocontratosadm.pmm(@ inail.com / admprefmarica@gmail.com




