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A0 ILMO(A). SR(A). PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MARICA/RJ.

Ref.: Pregao Eletronico n® 90039/2025
Processo Licitatorio n® 12922/2025

Item n® 01: Mamdagrafo

VMI TECNOLOGIAS LTDA., ora Recorrente, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 02.659.246/0001-03, com scde na Rua
Prefeito Eliseu Alves da Silva, 400 — Distrito Industrial Genesco Aparecido de Olivelra,
considerando sua participagio no certame em cpigrafc vem. respeitosamente 4 presencga
de V.Sa.. com fulcro no art. 165 da Lei 14.133/2021, e item 14 ¢ seguintes do Edital,
apresentar RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO, face a decisio que

desclassificou a proposta da Recorrente referente ao Item n° 1 do Edital. e por
conseguinte, declarou a FUJIFILM DO BRASIL LTDA., ora, Recorrida, vencedora da

disputa, pelos fatos e fundamentos aduzidos a scguir:
I- DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO:

A Lei 14.133/21, dispde que qualquer licitante podera aprescniar

suas razdes de recurso no prazo de 03 (trés) dias. na seguinte forma:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da
aplicagéo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (irés) dias uteis, contado da data
de intimagdio ou de lavratura da ata, em face de:

(...)
b) julgamento das propostas;

YMI Tecnologias Ltd:

CHPJ: 02.659.246/0001 03 I 062.862.653.00-45

End. Adress: Rua Prefeito Elizeu Alves da Silva, 400 O ESTADO DA ARTE EM RADIOLOGIA DIGITAL
pistrite industrial Genesco Ap. De Oliverra www.vmimedica.com.br

Lagoa Santa/MG Brasil CFP33.400-000
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No mesmo sentido, dispde o edital:

14.1 — Divulgada a vencedora, o sistema informara as
ficitantes, por meio de mensagem langada no sistema, que
poderdo manifestar motivadamente a intengéo de interpor
recurso.

142 - A fafta de manifestagdo imediata da licitante
importard a decadéncia do dircito de recurso.

14.3 — As licitantes que manifestarem o intercsse cm
recorrer terdio o prazo de 3 (trés) dias uteis para apresentagao
das raz@es do recurso, sendo facultado as demais licitantes
a oportunidade de apresentar contrarrazées no mMesmo
prazo. contado a partir do dia do término do prazo da
recorrente, sendo—lhes assegurada vista imediata dos
clementos indispensaveis 4 defesa dos seus interesscs.

Sendo assim, manifestada a intencdo dec recorrer nos termos

previstos no edital, resta comprovada a tempestividade do presente recurso.
I1 - DA SINOPSE DO PREGAO

A Recorrente ¢ empresa especializada na  fabricagio de
equipamentos médicos de alta tecnologia, com ampla atuagdo no mercado médico-
hospitalar, oferecendo solugdes tecnoldgicas avangadas para a area da saude, bem como
servicos de manutencdo e reparo dos equipamentos fornecidos, contande com sedes

independentes distribuidas por todo o territério nacional.

Nesse contexto, interessou-sc em participar do Pregdo Fletrénico
n° 90039/2025, pelo critério de julgamento menor prego, para aquisi¢do de aparclho de
Mamagrafo, com vigéneia de 12 (doze) meses, destinados a atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude de Maricd/RJ, conforme as condi¢des, quantidades e

exigéncias cstabelecidas no Edital e em seus anexos.

A sessio piblica foi regularmente aberta na data e horério previstos
no instrumento convocatdrio e, apds o regular processamento do certame, a proposta
apresentada no item n°® 1 pela VMI Tecnologias Ltda, foi declarada vencedora, por ter
ofertado o melhor preco entre os licitantes, no valor total de RS 830.000,00 (vitocentos

e trinta mil reais).

V1) Tecnologias Ltdea

1P 02,659,246/ 3 2.862 £93.00-45
£nd. Adress: Rua Prefet zew Alves da Silva, 400 0 ESTADO DA ARTE EM RADIOLOGIA DIGITAL
trito Industrial Genecco Ap. De Oliveira www.vmimeadica.com.br

anona Santa/MeG Br 3 400G-000
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Ap6s a declaragio da VMI Tecnologias I.tda, como vencedora, a
empresa FUJIFIEM do Brasil Ltda manifestou intengdo de interposigdio de recurso
administrativo, o qual foi acolhido, culminando na desclassificagdo da proposta da
Recorrente. apesar de ser a mais vantajosa do certame, sob o fundamento do nio
atendimento 4 exipgéneia editalicia da razio minima grade antidifusora ofertada
possuiria razio 3:1, inferior a0 suposto minimo exigido de 5:1. entendimeiito este que

afislo0 a aceitachio do equipamento como equivalente.

Na sequéncia, concluido o julgamento, a FUJIFILM do Brasil
L'TDA foi declarada vencedora do item n® 01, ocasido em que a Recorrente manifestou
sua intenciio de interpor o presente recurso, uma vez que nao assiste razao ao ato
administrativo que desclassificou sua proposta. tampouco aquele que classificou a

proposta da Recorrida, conforme sera devidamente demonstradoe nas razdes a seguir.
111 - DAS RAZOES RECURSAIS:

IIL1— DO ATENDIMENTO INFTEGRAL AO DESCRITIVO DO EDITAL PELA
VMI TECNOLOGIAS LTDA, E DA IMPRESCINDIVEL RECLASSIFICACAO
DE SUA PROPOSTA

Preclaro(a) Pregoeiro(a), a proposta apresentada pcla VMI
Tecnologias Ltda. foi indevidamente desclassificada, conforme consignado no OFICIO
SUPLAG/GGLIC/GCO10 n° 132/2025, com fundamento em alegagdes formuladas pela
empresa Fujifilm do Brasil Ltda. acerca de suposta irregularidade na grade antidifusora

ofertada.

Ocorre que tal entendimento nio se sustenta, conforme se

De injcio, cumpre esclarecer que o instrumento convocatorio foi
expresso ao admitir “grade antidifusora com razio minima de 5:1 OU sistema
equivalente”. inexistindo qualquer previsdo no sentido de que o sistema equivalente
devesse. obrigatoriamente, reproduzir o mesmo pardmetro numérico isolado da raziio da

grade.

Uil Tecnelegias Lida

NP (02.659,246/0001- YE D62.862.693.00-45
25 a Prefed da Silva, 400 O ESTADO DA ARTE EM RADIOLOGIA DIGITAL
strita Ind i e ¥a www.vmimedica.com.br

Aoz Santa/MG Bras P LO0-000
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Assim, a cxigéneia de que o sistema cquivalente apresente.
necessariamente, razio de prade idéntica (5:1) esvazia o conteido da cldusula “ou sistema
cquivalente™, além de violar os principios do julgamento objetivo, da razoabilidade e

da competitividade, ao impor restrigdo ndo prevista no edital.

Isso porque ¢ amplamente reconhecido, sob o ponte de vista
técnico. que a erade antidifusora constitui um sistema integrado, cujo descmpenho ¢
eficiéncia ndo podem ser aleridos por um dnico pardmetro isolado, mas sim pela andlise

conjunta de seus elementos técnicos, notadamente:

= razio da grade; e

s resolugio espacial (linhas/cm).

Desse modo, a avaliag@o restrita a apenas um desses parametros
niio reflete o desempenho real do sistema, sobretudo quando o préprio edital admite
expressaniente a equivaléncia técnica, exigindo andlise global ¢ funcional do conjunto

ofertado.

Em razio dessa permissdo ecditalicia, que autoriza sistemas
equivalentcs e ndo idénticos, a VMI apresentou razio de grade numericamente distinta,
porém plenamente equivalente sob o aspecto funcional, justamente em virtude da

elevada resolugio do componente ofertado.

Para melhor elucidagio, apresenta-se abaixo comparativo objetivo
entre o sistema ofertado pela VMI, o parimetro exigido no edital ¢ o sistema ofertado

pela empresa Fujifilm, declarada vencedora do certame:

Sistema Rario da Grade |[Resolugiio Resultado Final

{ . A opgio técnica da VMI por razho de grade
3:1 foi consciente, justificada e alinhada a diretrizes
técnicas de profegdo radioldgica, sendo amplamente

Recorrente . compensada pela elevagio substancial da resolugiio.
301 132 linhas/em
(VMD) . reducio significativa de artefatos de
imagem;
. melhora no coniraste ¢ nitidex;

e

VM| Tecnologias Ltda

CNPJ. 02.655.246/0001- |.E D62.862.693.00-45
£nd. Adress. Rua Prefeito Elizeu Alvas da Silva, 400 0 ESTADO DA ARTE EM RADIOLOGIA DIGITAL
Distrito Industrial Geneszn Ap. De Oliveira www.vymimedica.com.br

Lagna Santa/MG Brasil CEP-33.400-0600
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Sistema ‘Ravdio da Grade | Resolugio ! Resultado Final
|
I | Il

reduciio da dose de radiacio no paciente;
- compensa e pode superar, tecnicamente,
lsislemas com maior razao e menor resoluciio.

L i — -

'« maior razio de grade associada a baixa
resolugdo, resuftando em menor cficiéncia global

oL do sistema;

r. ~.lgcncm i

editalicia i 31 linhas/crg » necessidade de maior dose de radiacdo para

| compensar a perda de qualidade da imagem;

- qualidade diagndstica inferior guando
comparada a sistcmas com alta resolugéo,

|

- razio de grade clevada com resolugio aindal
limitada;

|* maior potencial de aumento de dose no paciente, |
&1 41 linhas/cm sem  ganho  proporcional de  desempenho)
(Fujifilm) |diagnéstico;

| |+ resultado técnico inferior ao sistema da VMI, que

alia  menor razio de grade a resolugio|
| substancialmente superior. 3

Recorrida

Assim, o sistema ofertado pela VMI atinge plenamente a finalidade
técnica da grade antidifusora, enquadrando-se como sistema equivalente e/ou até

superior em razio da resclugio substancialmente superior, exatamente como

autorizado pelo edital,

Ainda, com o objetivo de elucidar de forma inequivoca o objeto da
controvérsia, especialmente a fuz do conceito de “sistema equivalente”. expressamente
previsto no edital, mostra-se pertinente recorrer a exemplos praticos amplamentc

reconhecidos e aceitos nos Ambitos técnico e administrativo.

Exemplo 1 - Equipamento médico (Mamdégrafo)

Suponha-se que um edital para aquisicio de um mamégrafo exija

poténcia de gerador de 7 KW ou “sistema equivalente”.

Nesse cenario, determinada empresa oferta um mamoégrafo com

poténcia de 5 kW, comprovando tecnicamente que:

VHI Tecnologias wiva
N J, 02.6559.246/0001- +F 062.862.693.00-45
nd Adress: Rua Preteito Elizeu Alvas da Silva, 400
trito Industrial Genesco Ap. De Oliveira
Lagoa Santa/MG Brasil C 40-000
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| « a poténcia ofertada nao limita a operagao do equipamento dentro

da faixa de tensdo e de mAs estabelecida;

I » 0 tempo de exposigdo ¢ a estabilidade do gerador atendem

plenamente as condigdes clinicas exigidas para a mamografia;
« 0 desempenho resultante assegura:
a) qualidade de imagem adequada;
b) conformidade com as normas técnicas aplicéveis;
¢) seguranga operacional e ao paciente.

Nessa hipotese, o mamografo com poténcia nominal

' numericamente menor, pode e deve ser considerado tecnicamente equivalente, desde que
demonsirada, de forma objetiva e documental, sua capacidade plena de operagdo nos
parimetros clinicos exigidos, sem qualquer prejuizo ao desempenho diagndstico, &

seguranca ou a aplicabilidade clinica.

Exemplo 2 — Veiculo automotor

Suponha-se, ainda, que um edital para aquisi¢do de veiculo

automotor exija: “motor com cilindrada minima de 1.6 QU sistema equivalente.

Nesse contexto, uma empresa oferta motor 1.0 turbo,

\ demonstrando tecnicamente que:

- entrega poténcia, torque e desempenho equivalentes ou superiores

aos de um motor 1.6 aspirado;
« apresenta maior eficiéncia energética;
« reduz consumo de combustivel e emissdes.

E cedico que, embora a cilindrada nominal seja numericamente

menor, o desempenho global do sistema é equivalente ou superior, razio pela qual nfo

seria legitima a desclassificagiio da proposta, sob pena de esvaziar completamente a

clausula “ou sistema equivalente” prevista no edital.

Vi T A9

CNPJ 02.659.246/0001-03 LE 062.862.693.00-45

End. Adress. Rua Preferta £hizeu Alves da Silva, 400 0 ESTADO DA ARTE EM RADIOLOGIA DIGITAL
strito Industrial Genes n. L 3 www.vmimedica.com.br
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O mesmo raciocinio técnico aplica-se integralmente ao caso dos

| autos. ’

Assim como nos exemplos da poténcia do gerador e do mofor

1.0 turbo, a VMI nic reproduz o parimetro numérico isolado originalmente

} indicado (razio de grade 5:1), mas ¢ntrega resultado final equivalente ou superior,

quando considerado o desempenho global do sistema, exatamente nos termos

autorizados pela cliusula de equivaléncia prevista no edital.

Diante de todo o exposto, resta plenamente demonstrado que a
solugéio apresentada pcla VMI atende integralmente 4 finalidade do edital, devendo.
portanto, ser reconhecida como sistema equivalente vélido e regular, com a conseguente

revisdo da decisdio que indevidamente desclassificou sua proposta.

Tal providéncia encontra-se em pleno alinbamento com  as
diretrizes da Lei n° 14.133/2021, a qual privilegia o resultado itil da contratagdo e repudia
o formalismo excessivo que comprometa a competitividade e a sclegao da proposta mais

vantajosa. nos termos dos arts. 5°e 11.

1112 - DA INDEVIDA INOVACAO INTERPRETATIVA NA FASE RECURSAL,
DA VIOLACAO A VINCULACAO AO EDITAL E DO AFASTAMENTO DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA EM PREJUIZO AO INTERESSE PUBLICO

Preclaro(a) Pregoeiro(a), conforme ja devidamente demonstrado, a
proposta apresentada pela VMI Tecnologias foi indevidamente desclassificada, com
fundamento en1 Parecer Decisério proferido em sede de andlise do recurso interposto pela
empresa lujifilm, o qual incorreu em inovagdio interpretativa nao prevista no

instrumento convocatorio.

A interpretagio adotada pela Adminisiragdo em fase recursal, no
sentido de exigir, de forma absoluta e inflexivel, razdo minima de grade 5:1. nao
encontra respaldo no texto editalicio, o qual ndo estabeleceu tal requisito como
condicdo excludente, configurando, portanto, violagdo direta ao principio da vinculagio

ao instrumento convocatdrio,

Vi1l Tecnologias Ltda
"MPJ. 02.659.246/0001-03 LE 062.862 693.00-45%
nd Adress: Rua Prefeita Elizeu Alves da Silva, 400 0 ESTADO DA ARTE EM RADIOLOGIA DIGITAL

Distrito Industrial Genesco Ap. De Oliveira www.vmimedica.com.br
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Ressalte-se que, nos termos do art. 5° da Lei n® 14.133/2021. a
Administracdo Publica encontra-se estritamente vinculada ao edital, devendo observar,
dentre outros, os principios da legalidade, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da

competitividade ¢ da sclegdo da proposta mais vantajosa.

Com eftito, o instrumento convocatdrio foi claro ao exigir “grade
antidifusora com razio minima de 5:1 OU sistema equivalente, com resolugio de 31

linhas/em™.

Contudo, na andlisc da fase recursal, passou-se a sustentar que o
sistema equivalente também deveria, obrigatoriamente, possuir numericamente razio

igual ou superior a 5:1. o que ndo consta do edital.

Assim, ao atribuir, na fase recursal, interpretagdo mais restritiva do
que aquela originalmente prevista, a Administragio inovou indevidamente nas regras do

certame, conduta que ndo encontra respaldo juridico.

E pacifico o entendimento de que a Adminisiragdo Publica esta
estritamentc vinculada ao edital, ndo lhe sendo permitido alterar critérios de julgamento
apés a apresentagdo das propostas, tampouco criar exigéncias ndo expressamente

previstas ou reinterpretar cldusulas de forma restritiva apenas na fase recursal.

A jurisprudéncia administrativa ¢ firme no sentido de que a
interpretacio do edital deve ser objetiva, previsivel e uniforme, sendo vedada a alteragdo
do aleance das exigéncias apds a abertura das propostas, sob pena de nulidade do

julgamento.

Cumpre destacar, ainda, que a desclassificagfio mostra-se
manifestamente  descabida, pois, conforme restou novamente demonstrado nas
fundamentacdes alhures, e ji comprovado nas contrarraz8es apresentadas, a grade
antidifusora ofertada pela VMI ¢ tecnicamente superior 3 exigida no edital, inclusive
quando comparada & proposta da empresa declarada vencedora, uma vez que o conjuito

dos pardmetros técnicos (razdo de grade associada & resolugfio) apresenta desempenho

superior.
Ml Te jlas Lt
NP 02.659.246/0001-03 |LE 062.862.693.00-45
End Adress: Rua Prefeito Elizeu Alves da Silva, 400 0 ESTARO DA ARTE EM RADIOLOGIA DIGITAL
Distrito Industrial Gene Ap. Do Cliveir www.vmimedica.com.br
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E niio é s6. A interpretagio adotada, além de violar a
seguranca juridica, revela-se antiecondmica, na medida em que resuita na

desclassificagiio de proposta que proporcionaria economia aos cofres ptblicos.

\ Ora, a proposta apresentada pela Recorrente foi ofertada no
valor de RS 830.000,00 (oitocentos e trinta mil reais), ao passo que a proposta da
‘ Recorridz alcancou o montante de RS 1.049.000,00 (um milhdo, quarenta ¢ nove
mil reais), o que representa uma diferenga expressiva de R$ 219.000,00 (duzentos

e dezenove mil reais) em desfavor da Administragio.

Nos termos do art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, a Administragio
Publica deve pautar suas decisdes pela sele¢io da proposta mais vantajosa, observando
de forma conjunta os critérios de desempenho téenico, economicidade, eficiéneia e

interesse publico.

Nesse contexto, a manutengdo da desclassificagdo da Recorrente
implica o afastamento de proposta plenamente compativel com o edital, tecnicamente

adequada ¢ significativamente mais econdmica. ocasionando prejuizo direto aos coftres

publicos.

Cumpre salientar que a proposta da Recorrente niao apenas atende
as exigéncias editalicias, como também apresenta solu¢ao técnica superior, conforme
demonstrado nos topicos anteriores, o que afasta qualquer justificativa para sua exclusio

do certanie sob o argumento de inadequagéo técnica.

Assim, a decisdo que manteve a desclassificagdo da Recorrente,
fundada em critério interpretativo criado a posteriori, revela-se incompativel com o texto
do edital, com os principios que regem as licitagdes publicas e com o préprio interesse
piblico, na medida em que sacrifica a proposta mais vantajosa scm respaldo legal ou

técnico.

Dessa forma, impde-se a reforma da decisao recorrida, com o
consequente reconhecimento da regularidade da proposta da Recorrente, em observéncia
aos principios da legalidade, da razoabilidade, da economicidade, da

competitividade e da supremacia do interesse publico.

V4l Tecnoiogias Ltda
NP 02.659.246/0001-03 LE 062.862.693.00-45
d. Adress: Rua Prefeito Elizel Alves da Silva, 400 O ESTADO DA ARTE EM RADIOLOGIA DIGITAL

Jistnto Industrial Gen Ap. De Oliverra www.vmimedica.com.br
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IV - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

a) O conhecimento ¢ provimento do presente recurso, para quc seja reconsiderada a

decisfio de desclassificacfio da Recorrente;

b) O reconhecimento da equivaléncia téenica do sistema ofertado pela empresa VMI

Tecnologias LTI A. nos termos expressos do cdital;
¢) A consequente reclassificagdo da proposta, com regular prosseguimento no certame.

Outrossim, requer a remessa imediata dos autos & Autoridade

Superior, para apreciagdo deste pleito.

R. Deferimento.

Lagoa Santa/MG, 09 de janeiro de 2026.
MARCELE PEREIRA Assinado de forma

: digital por MARCELE
VIEGAS:10110042 e cn

670 VIEGAS:10110042670
VMI TECNOLOGIAS LTDA.

Representante legal

VMi Tecnologias Ltda
CHP 02.659.246/0001-03 1L.E 062.862.693.00-45
End. Adress: Rua Prefeito Elizeu Alves da Silva, 400 0O ESTADO DA ARTE EM RADIOLOGIA DIGITAL

Distrito Industrial Genesco Ap. De Oliveira www.vmimedica.com.br
Lagoa Santa/MG Brasil CEP-33.400-000
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SECRETARIA DE SAUDE AP-MRUBRICA_L._

PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

PREGAO ELETRONICO N° 90039/2025
PROCESSO N° 12922/2025

FUJIFILM DO BRASIL LTDA. (FUJIFILM), ja& devidamente qualificada nos autos do
Processo N° 12922/2025 (Edital de Pregdo Eletrdnico n® 90039/2025), vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento no item 14 e seus subitens
do Edital, interpor e apresentar manifestacdo de

CONTRARRAZAO

Manifestacdo de contrarrazio contra o recurso apresentado pela empresa VM|
TECNOLOGIAS LTDA {(VMI), de acordo com as razbes anexas, requerendo ©
indeferimento do Recurso Administrativo interpolado pela VML, por ndo haver
consisténcia nos argumentos apresentados, requerendo seu indeferimento, mantendo
assim a homologacio da proposta da FUJIFILM como vencedora do item 01 por atender
a todos os pontos exigidos no processo.

Apés cumpridas as formalidades, a FUJIFILM requer a remessa desta contrarrazido a
Autoridade Competente para apreciagao e julgamento.

Nesses termos,
pede deferimento.

Sao Paulo/SP, 12 de janeiro de 2026.

WILSON - .
ssinado de forma digital por
KUCHARSKY:4133839 WILSON KUCHARSKY:41338391887

Dados: 2026.01.12 14:56:08 -03'00°
1887

FUJIFILM DO BRASIL LTDA
Wilson Kucharsky

Diretor
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PREFEITURA DE MARICA
PROCESSO N0 ° 5136&"_

RAZOES DA CONTRARRAZAO L ) A
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RECORRENTE: FUJIFILM DO BRASIL LTDA. {FUJIFILM)

PREGAO ELETRONICO N° 90039/2025
PROCESSO N°® 12922/2025
LOTE 01 - ITEM 01 - MAMOGRAFO DIGITAL

TEMPESTIVIDADE

Em 06.01.2026, a FUNFILM foi declarada vencedora e habilitada na etapa de

negociacio durante o Pregdo Eletrénico e houve a manifestagdo da intencao de
recorrer da VMI, o que foi deferido pelo(a) Pregoeiro{a) no mesmo dia, sendo
absolutamente tempestivo esta contrarrazio ora interposta dentro do prazo,
conforme item 14 do Edital e subitens.

x
Mensagens
salizs e IS oA Sersas Fuchoa

Pregao Eletronco N 90038/2025

derisagem 0% Fregasio Faml
4 fase de recuras do tem 1o firatizada no praze
srevisto O e e57a aneTia pava Tegistic de
conrarrazio ste 1440272024
Merzage™ o Fregoerd lemi
Afase de recurs tem 1 esta aberia ste 0970172026
Menzager ¢ b kem i

3 tem | esta ra Slapa de hablitacio de fomecadores

nc penodn de ntercio direcursos com acrescimo de
10 mEwatos 4 partr da agora - ate 06/01/72026 160055

dancagen oo Brepsenrn

Frezades apds aanabie oz documertos da empresa
FUIIFILM DO BRAS . 12 a hiabilitac3o da mesma
ne sistema Comratgov - leml

14. RECURSOS

14.5 - Divulpads 2 vencedora, © sistema informard as citantes, por meio de mensagem
lancada sio sistema, que poderio manifestar motivadaments  intengdo de intecpor recusso.
14.2 — A falta de manifestagin imediata da Licitants mpoctard 2 decadéncia do direito de
LECTHLSO.

143 — As Lici que if ok
Bieis para apresentagio das sazdes do recuma, sendo froultado &5 demais Beitantes 2

¢mi recocrer ferfo o prazo de 3 (trfe) dias

cportnidade de spresentar conicarazbes no memo prize, contado o partic do da do
término do prazo da tecomente, sendo-Thes assegurada vikta imediats dos elementos
indispensives 1 defesa dot 1808 interesses.

14.4 - & apresentaciio das rzdes e day contrkerazdes dos reencsos detera ser sealizada, halca

£ exclus te, em po propric do sistetns eletrdnico. observados o prazos

estabelecidos no #em anfeciar.

145 — A nlo aprescntagio ds: mzdes escetas mencioradas acima acacetard, como
conssquéncia. 4 andlise do gecurso peh sintese das razbes apresentadas nia 121530 prikelica.
14.6 — Qs recursos serio didgidos #o Pregoeiro, que podatd recomsiderar sen ato oo prazo
de 3 {trBa) dias teis, ou entio. nests mesmn prazo, encaminkar o recapso, deridamente
instrufdo, 3 antordade superior, que proferiri a decisio no mesmo pravo. & contar do
recebimento.

14.7 — © tecnse terd efeifo suspensivo ¢ o sew acolhimento importari a invalidagio dos atos
insnscetiveis de aproveiamesto.

148 — Decididos o1
competezie adjudicasi o obpeto da bicitzgio @ licitante vencedors ¢ homologacd o

teciicson & constatada a repularidade dos abos praticados, a antoridade
procedimenta Licitatdrio.

14.9 — No tocante sos cecursos telativos s sangées administrativas, devem ser obsecvadas as
disposicies dos sste. 165 2 168 da Lei Federal o® 14.133/2021.
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O procedimento licitatério. Necessidade de indeferimento do recurso apresentado pela VML,

pois n3o apresenta argumentos técnicos relevantes para argumentar contra _sua

desclassificacio, pois ndo atende aos critérios técnicos estabelecidos no edital.

NAO ATENDIMENTO TECNICO AC EDITAL

Grade com razao de no minimo 5:1

QO edital exige na pagina 51:

Grade antidifusora com razdo de no minimo
5.1 ou sistema equivalente; Resolugdo de no
minimo 31 linhas/cm;

A grade antidifusora € um componente essencial em sistemas de mamograha digital que visa
melhorar a qualidade das imagens radiograficas, minimizando o efeito da radiacao difusa. A
radiacio difusa ocorre quando os fotons de radiagdo ndo seguem uma trajetoria reta em
direcio ao detector, mas se dispersam devido a interagdo com os tecidos do paciente. Isso
pode comprometer a clareza da imagem, dificultando a visualizacdo de pequenas lesdes ou
anomalias, que sio de extrema importancia para o diagnéstico precoce de cancer de mama.

Entre os principais pardmetros que caracterizam o desempenho da grade, destacam-se o fator

de grade e a densidade de linhas, os quais, embora relacionados ao mesmo componente,

O fator dec grade estd diretamente associado 3 eficiéncia da remogao da radiagio difusa.
Tecnicamente, ele é definido pela razdo entre a altura das Idminas de chumbo e o espacamento
existente entre elas. Quanto maior esse fator, maior é a capacidade da grade em bloquear os

f6tons espalhados provenientes da interacio do feixe de raios X com o tecido mamario. Como

consequéncia, observa-se um aumento significativo do contraste da imagem e da razdo

contraste-ruido, favorecendo a visualizacdo de estruturas sutis, como microcalcificacbes e

lesbes de baixo contraste, especialmente em mamas mais espessas ou densas.

Por outro lado, a densidade de linhas da grade antidifusora refere-se ao niimero de laminas de

chumbe por unidade de comprimento, geralmente expressa em linhas por centimetro. Em
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sistemas de mamografia digital, esse parametro assume especial relevancia devido a elevada

resclucao espacial dos detectores. Uma maior densidade de linhas torna o padrio da grade

praticamente imperceptivel na_imagem final, evitando a visualizacdo de linhas ou_artefatos

gue poderiam interferir na interpretacio diagnéstica. Dessa forma, esse pardmetro contribui

principaimente para a homogeneidade da imagem e para a integragio adequada da grade aos

sistemas digitais, sem exercer influéncia significativa sobre a capacidade de remocao da

radiacio espalhada ou sobre a dose ao paciente.

Assim, obscrva-se que o fator de grade e a densidade de linhas desempenham funcdes

complementares na mamografa digital. Enquanto o fator de grade determina a eficicia da

redugio da radiacdo difusa e impacta diretamente o contraste da imagern, a densidade de linhas
esta relacionada a qualidade visual e 3 auséncia de artefatos, assegurando imagens mais

uniformes e compativeis com detectores de alta resolugdo. A combinacég equilibrada desses

dois pardmetros é essencial para alcancar imagens de alta qualidade diagndstica, mantendo
niveis adequados de dose e atendendo aos rigorosos requisitos técnicos e clinicos da

mamograha digital moderna.
Vantagens de um Fator de Grade Mais Alto:

i. Reducio de Ruido: Um fator de grade mais alto significa que a grade antidifusora € mais
eficiente na filtragem da radiacio difusa, o que resulta em imagens mais nitidas e com menos
ruido. Isso é crucial na mamografia, onde a deteccdo de pequenas calcificacbes e outras

anomalias € fundamental.

2. Aumento da Contraste: Com a diminuicdo da radiacdo difusa, o contraste da imagem melhora,
facilitando a diferenciacio entre os tecidos normais e anormais. Isso & especialmente
importante para detectar lesdes precoces que possam ser dificeis de identificar sem um bom

contraste.

3. Precisao Diagnéstica: A redugdo do ruido e o aumento do contraste tornam as imagens mais
precisas e detalhadas. Isso aumenta a capacidade do radiologista de identificar patologias com
maior acuricia, o que é essencial no diagnodstico precoce de cancer de mama, contribuindo

para melhores desfechos de tratamento.
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E muito claro na pagina 2 da proposta da VMI que o modelo cotado € o Digimamo T™M 3D:

ITEM | PRODUTD |'unp. 'i'éimnm [ VALOR UNITARIO  WALOR TOTAL

| | |

1 } }

01 | UND, D1 8% §30.000,00 RS 536,000,100
EQUIPAMENTG DE MAMOGRAFIA

MARCE/FABRRICARTE: VI TECNOLOGIAS
WMODELS: DIGINLSKAD T 30
REFEREMCEA: NATIDNAL

REGISTROY AlVISA: 81583 7A0003

No manual do equipamento, disponibilizado pela empresa no processo e registrado no site da
ANVISA, através do nimero do Registro 81583780003, conforme a proposta, consta na
pagina 119 que o equipamento possui razdo de grade de 3:1. O edital ainda permite que
sistemas equivalentes possam ser considerados, mas ndo permite que sistemas inferiores
sejam autorizados. Por se tratar de um critério numérico e objetivo, é impossivel entender que

3 é equivalente ou superior a 5.

516 Grede Antidifusors

Tio Lirear, focads
Formatns 18x24 e 24x30 - anlicagio confame recepior de iImagem
Maodeia Resolucin Raréo m::'::;h interspacer  Coberure  Retranl
= c} | " Fibra de Fitra de
[=] : eq
S0 finkAsiem B Carbong Garbano hjo
Digimarme S - pusgamm—s g
’ . o ibra de rhra de P
pcanal iinhasicm g1 dam Tarhons Carbono Nao
‘ 337.3 ) Fibra de Fitre de .
Digimamo [ Padrao finhasipol 31 65 am Carbong Carbang flao
Diglmame T/ 5 137.3 . Fibra de [ Y
Taon T Pedio sy ¥ 85T oopone  Cabono O

Taneta 84 — Grades antwlifusaras

Desta forma, é claro, numérico e objetivo o critério de avaliagdo com relagao ao fator de
grade, exigido no minimo de 5:1 e a VMI cotou equipamento com tecnologia de 3:1.

A prépria VMI possui outros modelos de equipamentos, como o modelo Digimamo 5, gue
possui opcoes de grade antidifusora com fator de 5:1 e 6:1. Desta forma, entende-se que a
VMI possui equipamento com tecnologia conforme solicitado no edital, mas opta por
incorporar tecnologia de fator de grade de 3:1, inferior ac que é requerido. Cu seja,
diretamente, ndo considera equipamento gue atende tecnicamente ao descritivo. Sendo

assim, clara a necessidade de desclassificagio.
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De acordo com o Colégio Brasileiro de Radiclogia, no e-book intitulado “Bases Fisicas e

Tecnolégicas em Diagnéstico por Imagem", temos:

“A razdio de grade ¢ outra caracteristica a ser considerada e que relaciona g espessura
altura da tira da (h), e a distancia entre as barras (D), ou seja: r = h/D. Na aquisi¢do do
equipamento radiolégico recomenda-se razées de grades de 12:1 para o mural e 10:1

para a mesa, pois quanto maior a razéo de grade, melhor a gualidade da imagem.”

“As grades lineares sdo focadas com razées de grade {altura dos septos de chumbo
dividida pela distdncia entre espacos} de 4:1 a 5:1 sendo comuns por exemplo, 1,5mm
de altura, 0,30mm de distdncia entre septos, 0,01 mm de espessura e materiais inter
espacados de fibra de carbono. As frequéncias da grade correspondem ag numero de
septos de chumbo por cm. Tipicamente sdo utilizadas frequéncia de 30/cm a 45/cm.
Para evitar os artefatos da linha de grade, a grade deve oscilar em uma distdncia de

aproximadamente 20 linhas durante a exposicdo”

O cquipamento ofertado pela FUJIFILM, modelo FDR Amulet Innovality {FDR MS-3500),
ANVISA 80022060112, possui fator de grade 6:1 com remogio automatica para incidéncias
de magnificacdo e tomossintese.

De acordo com a proposta, na pagina 3, temos:

Movimentes motonzados spcdntricos de +190° a-190¢, com distancia faco-flime (SID] de B5cm. Deslocamento
vertical de 6%cm a 150cm do chio. faneld de Berilio de 0,63 mm. Grade antidifusora de razido &1 ¢ 41
linkasfcm, Plataforma de magnificacio 1,8x. Botdes de comande da movimentagio & compeessdo nas duas
latersis do eguipamento e pedais duphicados. Display aa parte superior e inferior do equipamento para
exibigdo dos dados do paciente e da exposicao.

De acordo com a ficha técnica do equipamento, na pagina 13, temos os detalhes sobre o

Fator e densidade de grade do equipamento FUJIFILM:

Gnd
(25} Moving fecusead grid
Aspect ratio 6:1 41 lines/cm
Film maieriai: Pb, intermediate material: fiber

Diante do exposto, entende-se que o descritivo técnico do edital estd em coeréncia com as
recomendacbes cientificas para mamografia. Desta forma, atender ao edital nos quesitos
primarios é importante para garantir a qualidade do servico. Além disso, existem inmeros
equipamentos disponiveis no mercado que se enquadram na recomendacdo cientifica no
que tange ao fator/razdo da grade antidifusora. Além disso, fica comprovade que o
equipamento FUJIFILM possui tecnologia superior ao que € exigido no edital, e superior ao

equipamento ofertado pela VML
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Como apresentado acima, na composicdo da grade antidifusora, o fator de grade e a
densidade de linhas sao caracteristicas e pardmetros complementares, que desempenham

funcdes diferentes na geracio de imagens. A densidade de linhas mais alta ndo compensa

o fator de grade mais baixo, pois possuem funcdes diferentes. Por este motivo, o sistema
apresentado pela VMI nio pode ser considerado equivalente ao que é exigido no edital. O
fator de grade 3:1 é inequivocadamente inferior ac fator de grade 5:1, mesmo gue apresente

densidade de linhas mais alto.

PR 3
‘"A

2. SUPERIORIDADE DO EQUIPAMENTO FUJFILM
A) CARACTERISTICAS DO DETECTOR

O edital exige:

X. Detector plano de selénio amorfo,
silicone cristalino ou silicio com tecnologia
de conversdo direta ou indireta, tamanho de
no minimo 23x29 cm ou maior, matriz de no
minimo 2300 x 2900 pixels, tamanho do
pixel do detector de no méximo 100
micrometros, cobertura em fibra de carbono;

De acordo com a proposta e manual da VMI:

PAINEL DE CAPTURA DE IMAGENS DIGITAIS
| Detector Digital de Aquisicae Direta [DR] Nativo.

Paingl de capturs de imagens digitais plano com Tecnologis TFT 2m
I silicio Armorfe {a-5i} e Cintilador de lodets de Césie (Cst),

Area wtil de 24x30 ent.

Resalucio de 3072 x 4095 pinets (12,6 MP)
Lz_d_fl;nho do pixel; F7 pm.

De acordo com a proposta da FUJIFILM:

Unidade de Detecgan:

Area efetiva do detetor de 24 » 30cm. Colimagdo automatica de acordo com o tamanhae do compressar. Este
equipamento possitilite 0 exame de pacientes nas posigdes: em pé, septadns gu e decubito Detector digital
nativo incorporado ap pquipamento de tecnologia de conversio direta, makerial Selénip-amorfo. Tamanho do
pixel de 50 pm, profundidade do bit: 15 bits (agquisicao) e 14 bits {na AWS). Matriz de 4728 (vertical) x 5928
(horizontal) = 28,027,584 pixels, Exposic3o da imagem no display em 5 sagundos # tempo e aguisigdo
compieta em 15 segundos ou menos. Espagador e cobevtura de fibra de carbong

MORESMILES




-1 V00 R/ CKUJEFILM do Brasil LTDA  {matriz)
n B L 3. ;: l ; g ; L: ",.,'J ,‘I_ PREFE'TURA DE Ri Avenida Paulistg, |242;1 ;1(;“:#1;13;
Value from innovation PROCESSO "‘ﬁéﬁ‘ﬂ“—- S0 Paulo, SP - CEP: 01311-300

A
FOLHA. b RUBRICA?D

A diferenca entre detectores de selénio amorfo (a-Se) e detectores de silicio amorfo com
cintilador de césio (a-Si + Csl) é uma das mais criticas na qualidade e precisdo diagnéstica da
mamografia digital, especialmente na detecgdo de microcalcificagbes.

O detector é o item principal do sistema de mamografia digital, é o responsavel por converter
os fotons de raios X em sinal elétrico (imagem digital). Sua performance determina a nitidez da
imagem (resolucdo espacial), detec¢do de contraste (capacidade de ver microcalcificagdes),
dose de radiacio necessaria, ruido da imagem, linearidade da resposta e velocidade de leitura
e estabilidade térmica. Quanto mais eficiente e direta for a conversao dos fétons em sinal,
melhor a qualidade da imagem com menor dose, especialmente importante em mamografia,
onde se trabalha com baixas energias (17-32 keV) e pequenocs detalhes anatdmicos.

O detector de Silicio amorfo com cintilador de césio (a-5i + Csl} possui tecnologia de conversao
indireta. O cintilador de iodeto de césio (Csl) transforma os raios X em luz visivel, que & entéo
convertida em carga elétrica pelo silicio amorfo {a-Si). A converséae via luz difunde parte da
informacao, reduzindo a resolugio espacial, prejudicando a qualidade diagndstica,
especialmente para microestruturas finas.

O detector de Selénio amorfo {a-Se) possui tecnologia de conversao direta. O selénio amorfo
converte diretamente os fotons de raios X em pares elétron-lacuna (carga elétrica), sem etapa
Sptica intermedidria. Desta forma, garante menor espalhamento lateral de carga e resolucio
espacial muito superior.

Reneficios do detector de Selénio amorfo:

» Resolucio espacial: O a-Se nao sofre espalhamento 6ptico {porgue nao ha luz
intermediaria). Cada féton de raio X gera carga apenas no ponto de impacto, garantindo
bordas mais nitidas e microcalcificacbes mais definidas.

« Contraste e detalhe de baixo contraste: A conversio direta preserva o contraste intrinseco
da imagem, crucial para detectar lesdes de baixo contraste em tecidos densos.

« Uniformidade ¢ linearidade: A resposta & linear em toda a area ativa, tornando a imagem
mais uniforme, sem variagées regionais de brilho.

« Dose mais baixa: Por ser mais sensivel e direto, pode atingir mesma gualidade com menor
dose de radiacdo, atendendo aos principios ALARA e as exigéncias da IN 90/2021 e RDC
330/2019.

» O detector é o componente mais determinante da qualidade da imagem e da dose na
mamografia digital.

« Atecnologia de sclénio amorfo € superior por realizar conversao direta, oferecendo:

= Maior nitidez e resolugdo espacial,

»  Melhor deteccio de microcalcificagbes,

s  Menor dose de radiagao,

» Major consisténcia diagnoéstica.

« Porisso, os sistemas 100% digitais integrados com detectores de a-5e sdo considerados
equipamentos premium, e sio os preferidos em servicos de alta complexidade e
programas de rastreamento de cancer de mama.
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Comparando a matriz de imagem do detector VMI com o detector FUHFILM, temos:

o VMI: 3072 x 4096 pixels = 12,6 MP
FUJIFILM: 4728 x 5928 = 28,027,584 pixels = 28 MP

De forma simples e objetiva, significa que a imagem gerada pelo equipamento FUJIFILM,
possui 2,22 vezes mais detalhes e informagdes para o diaghostico. Sendo assim, nao ha
duvida quanto a superioridade da tecnologia ofertada pela FUlIFILM e a relevancia disso no
servico de diagnéstico do cancer de mama para a Prefeitura de Marica-RJ.

3. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

O conceito de razoabilidade na nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativas (Lei n®
14.133/2021) é o principio juridico fundamental que orienta toda a atuacio da Administracdo

Plblica, especialmente nas fases de planejamento, julgamento, contratacao e execucao

contratual.

A Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 5°, lista 0s principios que regem as licitagdes e contratos

administrativos, entre eles:

Art. 5°. Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, planejamento, tronsparéncia, eficdcia,
segregacdo de funcées, motivagdo, vinculacdo ao instrumento convocatério, julgamento
objetivo, seguranca juridica, razeabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade,

economicidade e desenvolvimento nacional sustentdvel.

Assim, a razoabilidade é expressamente reconhecida como principio basilar da nova lei. A
razoabilidade & o principio que exige que os atos da Administragdo Publica sejam coerentes,
equilibrados e proporcionais aos fins gue se pretende alcancar. O ato administrativo deve ser

l6gico, sensato e adequado a situagdo concreta, evitando excessos, arbitrariedades ou decisdes

desproporcionais.
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Como amplamente apresentado, o equipamento VMI ndo atende na integra o edital, além de
possuir varias questdes técnicas inferiores ao equipamento FUJIFILM, no que tange o objetivo

principal do equipamento de mamografia: deteccio precoce do cancer de mama.

A proposta mais vantajosa ndo € simplesmente a proposta com © menor precod, mas sim, a
proposta gue vai garantir o plenc funcionamento, com recursos ¢ caracteristicas em
concordancia com o descritivo, mas acima de tudo, um equipamento confiavel, que garante
entrega de tecnologia avancada e vai contribuir ativamente no atendimento a populagdo de

Marica-RJ.

Concluindo, através de documentacio previamente anexada no processo, ora através do manual,

ora através da proposta, fica comprovado que o equipamento ofertado pela VMI ndo atende ao

que é exigido no edital, além de possuir tecnologias muito inferiores ao equipamento FUJIFILM.

Portanto, solicitamos o indeferimento do recurso apresentado pela VMI, assim como a
manutencio da desclassificacao da sua proposta. Em virtude de que todos os pontes agui trazidos,
foram comprovados de forma inequivoca através de documentacéo oficial que a proposta da

FUJIFILM deve ser homologada.

REQUERIMENTOS

Assim, cumprindo as formalidades legais inerentes a fase recursal, a FUJIFILM requer o provimento

desta peca para que se reconheca a necessidade de homologagao da proposta da FUJIFILM,

Aproveitamos a oportunidade para encaminhar nossos votos de estima e consideragao.
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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO: 39/2025
PROCESSO N®: 12922/2025
OBJETO: Aquisigio de aparelho de Mamégrato e monitor diagnostico.

RECORRENTE: VMI TECNOLOGIAS LTDA
RECORRIDA: FUJIFILM DO BRASIL LTDA

I - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante VM1 TECNOLOGIAS LTDA,
CNPJ: 02.659.246/0001-03, contra decisio deste Pregoeiro na condugédo do Pregio Eletrénico n°

39/2025, cujo objeto consiste no “Aquisicio de aparelho de Mamografo € monitor diagnostico™.

Considerando a decisio que desclassificou sua proposta ¢ classificou a proposta apresentada
pela recorrida, FUJIFILM DO BRASIL LTDA, referente ao item 01, pelos fatos e fundamentos

aduzidos em suas razdes, constante nos autos do Processo Licitatorio.

Concedida a oportunidade, a licitante VMI TECNOLOGIAS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ: 02.659.246/0001-03, manifestou a intengdo de interpor recurso

contra a decisio.
Ato continuo, foi apresentada Contrarrazdes ao Recurso pela licitante lograda vencedora.

E o brevissimo relatorio. Passo a decidir.

11— DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES ./0'\
DE RECURSO

O recurso administrativo, em sentido amplo, € asscgurado constitucionalmente ao

administrado. com a finalidade de que a Administracio reveja seus atos.
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A fase recursal consiste em direito fundamental, em conformidade com o art. 59, LV, da

Constituigdo Federal de 1988.

O recurso administrativo foi protocolado pela empresa tempestivamente, obedecendo a
premissa do item 14 do instrumento convocatério, em conformidade com o art. 25 da Lei n°
14.133/2021, razio pela qual deve o presente ser apreciado, uma vez que restaram cumpridas as

exigéncias de prazo.

Resta, portanto, verificado o preenchimento dos pressupostos recursais quanto ao cabimento
e tempestividade, configurando obscrvadas a regularidade formal, o interesse de agir e a
legitimidade da recorrente ¢ recorrida, razdes pelas quais subsiste conhecido o recurso ¢

contrartazdes, motivo pelo qual serdo igualmente analisadas.

[1I - DAS RAZOES DO RECURSO
Em apertada sintese, alega a recorrente:
Indevida desclassificacio no item 01:

Alega a recorrente que o Termo de Referéneia estabelece a exigéncia de “razdo minima de
5:1 ou sistema equivalente”, o que impde que o conceito de equivaléncia seja interpretado sob o
enfoque técnico ¢ funcional ¢ ndo de forma estritamente numérica. A exigéncia de que o sistema
equivalente apresente, necessariamente, razio de grade idéntica (5:1) esvazia o conteddo da
clausula “ou sistema equivalente”, além de violar os principios do julgamento objetivo, da

razoabilidade e da competitividade, ao impor restricdo ndo prevista no edital.
Violac@io ao principio da vinculagiio ao instrumento convocatério:

Argumenta que a Administragio incorreu em inovagio interpretativa restritiva ndo prevista
no instrumento convocatdrio, no sentido de exigir, de forma absoluta ¢ inflexivel, razio minima de

grade 5:1. o qual ndo estabeleceu tal requisito como condi¢do excludente, configurando, portanto,

D

violagiio direta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.
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IV - DAS CONTRARRAZOES
Em sintese, a recorrida argumenta:

Niio haver argumentos técnicos relevantes da VMI contra sua desclassificagio, visto que sua
proposta nio atende as especificagdes técnicas do edital quanto ao item 01 — equipamento de

mamografia, tendo apresentado, na proposta, equipamento com sistema inferior.

V- DA ANALISE
Da vinculagdo 2o instrumento convocatério:

O principio da vinculagiio ao edital & de eximia importancia em qualquer processo licitatorio
(Art. 5° Lei n° 14.133/2021). O cdital é a “lei” do certame, estabelecendo as condigdes objetivas de
participacdo e de apresentagdo das propostas. A Administragio Piblica tem o dever inafastavel de
exigir o rigoroso cumprimento de todas as suas clausulas, garantindo a isonomia cntre os licitantes ¢

a objetividade do julgamento.

As especificacdes técnicas dos objetos sdo requisitos essenciais e vinculantes para todos os
licitantes. Tais cxigéncias ndo sdo meros formalismos; elas representam as caracteristicas cssenciais

dos objetos que a Administragiio necessita para atender as politicas publicas de interesse social.

Deste modo, a proposta que ndo atende s exigéncias do edital deve ser desclassificada,
independentemente do valor ofertado, sob pena de violagdo aos principios da legalidade e da

vinculagdo ao instrumento convocatorio.

O rigor na observéancia das especificagdes técnicas ¢ fundamental para a seguranca juridica
do processo licitatorio e para garantir que a Administragdo contrate exatamentc o que foi
demandado ¢ plancjado. A aceitagdo de propostas que, inicialmente, ndo cumprem requisitos

essenciais, pode comprometer a lisura do processo e a efetividade do planejamento da contratagao.

5




PREFEITURA DE MARICA
PROCESSO N°: mﬂ%oz%

T

ESTADO DO RIO DE JANEIRO ) ;
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA FobaLE_ RusRICA Dy
COORDENADORIA DE LICITAGAO

A especificagio “grade antidifusora com razdo dc no minimo 5:1 ou sistema equivalente™

encontra respaldo editalicio, visto estar descrito no instrumento convocatério, a fl. 42.

1. DEFINICAO DO OBJETO

1.1. O presente Termo de Referéncia, tem por objetivo a aquisi¢io de Aparclho de Mamégrafo para
atender as necessidades da Secretaria de Saude, nos termos da tabela abaixo, conforme condigdes ¢

exigéncias cstabelecidas neste instrumento.

a UNIDADE
ITEM ESPECIFICACAO CATMAT QUANT
DE MEDIDA

Mamégrafo - Console de operagio integrado
ao biombo de protecdo radiologica ou solugdo
equivalente,  cstagdio  aquisigdo,  monitor,
mouse. teclado ¢ painel de controle. Gerador
de alta frequéncia microcontrolado, disparador
manual incorporado ao console, poténcia
nominal de no minimo 4.3kW.
Selecdo/visualizacdo digital de kV, mAs e
mado de exposigio. Ajustes de faixa de kV de
no minimo 23 a 35 com passos de 1kV; Faixa
de mAs maior ou igual a 500. Modos de
exposi¢io aplicaveis para foco fino ¢ grosso,
manual, automatico (auto kV e mAs) e
semi-automatico  (auto  mAs). Controle
1 automdtico de exposicdo microprocessado, 429714 Unidade 1
velocidade de rotacdo do anodo de no minimo
3.000 RPM, frenagem do dnodo do tubo apos
exposi¢do. Sistema de controle e detecgdo de
falha no circuito de rotagio do dnodo giratorio,
sistema de deteccdo de falha no circuito de
filamento, sistema para prote¢io contra
sobrecarga do tubo de raios X (combinacido
indevida de kV/mAs) e sistema de protegio
térmica do tubo. Descompressdo autormatica ao
final da cxposicdo programével. Gantry que
permita radiografia da pacicnte em p¢, sentada,
com recursos de acessibilidade, protetor facial —D'\

removivel, movimentos motorizados,
deslocamento vertical de no minimo 70 a 125
cm. Display digiral para indicagio dos angulos
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de rotagdo, cspessura da mama comprimida ¢
for¢a de compressio aplicada.

Compressio motorizada com medigdo por
célula de carga, comando de compressdo
através  de  dois  pedais  duplicados.
Possibilidade de liberagio manual da bandeja
de compressio em casos de cmergéneia.
Sclecio de descompressdo automatica apds o
fim da cmissao de raios X. Detector plano de
selénio amorfo, silicone cristalino ou silicio
com tecnologia de conversgo direta ou
indireta, tamanho de no minimo 23x29 cm ou
maijor, matriz de no minimo 2300 x 2900
pixels, tamanho do pixel do detcctor de no
maximo 100 micrometros, cobertura em fibra
de carbono;

Grade antidifusora com razido de no
minimo 5:1  ou sistema equivalente;
Resolu¢iio de no minimo 31 linkas/em;

Espagador ¢ cobertura em fibra de carbono;
Sistema de movimentagdo singronizade com
cmissio de raios X. Tubo anodo giratorio de
Tungsténio ou molibidénio; Pontos focais de
0.1 mm e 0,3 mm ou unico de 0,3mm quando
magnificagio  digital.  Capacidade  de
armazenamento  térmico do dnodo de no
minimo 160  kHU;  Capacidade de

armazenamento térmico do housing de no
minimo 425 kHU; Dissipagio térmica
continua maxima do housing de 80W;

Tensio 1101:11ina1 40k V; Janela de berilio; Filtro
de rédio de 50 micrdmetros ou equivalente.
Estacio dc trabalho com zoom e arrasto de
imagem; Ajuste manual de brilho e contraste,
visualizaciio em tamanho real (1:1 mm) ou
ajustada 4 tela; Medicio de distancia,
anotagdo, ajuste automatico de britho e
contraste: Ferramenta de analise (valor medio,
minimo ¢ maximo dos pixels, desvio padrdo,
dimensdes da area de interesse), inversdo
preto/branco, reprocessamento, corte Q
automatico (de acordo com a pré-selegao _ == '\
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manual do tipo de bandeja), indicagdo nas
imagens/worklist dc impresséo e arquivamento
remoto, possibilidade de visualizagio de
imagem crua, posicionamento automaético das
imagens, display multi-formato de - 1, 1x2 e
2x2, fungdes sincronizadas para multi formato
de zoom e/ou brilho/contraste; Monitor de no
minimo 19 polegadas e capacidade de
armazenamento de aproximadamente 3.000
imagens. Suporte as funcionalidades: DICOM,
Store, Storage Commitment, Media storage
(off-linc media), Query/Retrieve, Printing e
Modality Worklist. Acessorios: Ampliadores
em policarbonato com fator de magnificacdo
de no minimo 1,5 ou 1,8. Bandejas de
compressdo com tamanhos aproximados de
24x30, 18x24 ou bandejas equivalentes; Axilar
8x20. localizada para magnificagio 9x9,
compressor para magnificagio panorimica de
no minime 1,5x ou 1,8X, compressor com
coordenadas tipo fenestrada e suporte de
acessorios para fixa¢io na parede. Compativel
com exame de estereotaxia.

A especificaciio para o aparelho mamografo presente no edital € a mesma do Sistema de
Informagdo ¢ Gerenciamento de Equipamentos e Materiais (SIGEM), do Ministério da Saude. Essa
especificagdo, portanto, é requisito imprescindivel para garantir a qualidade diagnostica ¢ seguranga

do cxame, sendo vedada a aceitagio de equipamentos com especificagdo inferior.

A recorrente justifica que o edital descreve tecnologia de 5:1 OU SISTEMA
EQUIVALENTE. Contudo, conforme exposto acima, o descritivo do item solicita “grade
antidifusora com razio de NO MINIMO 5:1 OU EQUIVALENTE”. O edital ndo pede aproximado
e sim, NO MINIMO.

Dessa forma. nio incorre inovacdo interpretativa ¢ ndo viola o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio a decisdio do pregoeiro, pois a especificagdo técnica “grade antidifusora
com razio de no minimo 5:1 ou sistema equivalente” estd descrita no edital e exposta em

conformidade com o SIGEM, do Ministério da Satde. _~D,\
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Além disso, o edital em analise pede, DENTRE AS ESPECIFICACOES, a seguinte: “grade
antidifusora com razdo de no minimo 5:1 ou sistema equivalente; Resolugdo de no minimo 31
linhas/cm™. E ndo: “‘grade antidifusora com razdo de no minimo 5:1 ou sistema equivalente COM

resolugdo de no minimo 3 [linhas/cm”.

Verifica-se que as especificagdes constantes no edital sio SEPARADAS DISTINTAMENTE
POR PONTO E VIRGULA. Tais pausas especificam claramente a separacdo dos detalhes a serem

obedecidos no edital.
No que diz respcito a sistema equivalente, também nio houve nova interpretacio.

O Colégio Brasileiro de Radiologia, em seu Material Didatico de Fisica Radiologica: Bases

Fisicas ¢ Tecnolégicas em Diagnostico por Imagem, pagina 21, afirma:

“(...) quanto maior a razdo de grade, melhor a qualidade da imagem.” Fonte:
Bases Fisicas e Tecnologicas em Diagnéstico por Imagem. Disponivel em:
<https://cbr.org.br/wp-content/uploads/2023/03/BASES-FISICAS-E-TENOL
OGICAS _CPR_CBR 2022 VERSA O_CURSO_FM-1.pdf>. Acesso em
12/01/ 2026.

Assim sendo, ao se comprovar na literatura cientifica a melhor qualidade de imagem, o
nico pensamento é o melhor atendimento da populagdo e, desta forma, ofertar a melhor qualidade

para a populacio. Ha sim, portanto, observéincia ao principio do interesse publico.

Respeita-se, na presente, a historia e a qualidade da empresa VMI. Empresa esta que tem em
seu portfolio o aparelho mamografo que seguiria as especificagdes solicitadas no edital, mas que

néo foi ofertado nesta licitagio.
A Lei 14.133/2021 apresenta:
Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagio

mais vantajoso para a Administragio Publica, inclusive no que se refere ao

ciclo de vida do objeto; S },\
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Ocorre quc a referida Lei também estabelece, dentre os critérios de julgamento:

Art. 34. O julgamento por menor prego ou maior desconto e, quando couber,
por técnica e prego considerard o menor dispéndio para a Administragio,
atcndidos os parimetros minimos de qualidade definidos no edital de

licitagdo,

Nesse sentido, ndo ha mera interpretacdo. S3o os pardmetros minimos que devem ser

atendidos, conforme especificagdes do Ministério da Saude e expressamente presentes no edital.

Aceitar proposta manifestamente desconforme com o edital, sim, configuraria violagdo aos
principios da legalidade, isonomia, interesse piiblico e vinculagdo ao instrumento convocatorio,

podendo inclusive caracterizar favorecimento indevido.

VI- DA CONCLUSAO

Pelo exposto, decido por CONHECER o recurso administrativo apresentado pela empresa
VMI TECNOLOGIAS LTDA, CNPJ: 02.659.246/0001-03, visto que tempestivo e, no merito,
NEGAR-LHE provimento, mantendo a desclassificacio da empresa VMI TECNOLOGIAS LTDA

em razio do nio atendimento a exigéncia editalicia.

Maricé, 15 de janeiro de 2026.

Dype R A DA
DJALMA ALVES DA SILVA
Pregociro




