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EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 13/2025 — SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE

RESPOSTA A IMPUGNACAO APRESENTADA PELO INSTITUTO VIDA E SAUDE —
INVISA.

I- DA TEMPESTIVIDADE
Considerando a data de realizacdo do certame e a data da impugnacdo interposta, a presente
encontra tempestiva.

I - RELATORIO

Cuida-se de impugnagdo apresentada pelo INSTITUTO VIDA E SAUDE — INVISA em face do
Edital de Chamamento Publico n® 13/2025, cujo objeto consiste na celebragdo de Contrato de
Gestao para o gerenciamento, operacionalizacdo e execucao das acdes e dos servigos de saude da
Atencao Primaria no Municipio de Marica/RJ.

A impugnante sustenta, em sintese, a inadequagdo técnica do critério de pontuagdo baseado no
Indicador Sintético Final — ISF, a alegada limita¢do temporal do referido indicador, a suposta
incompatibilidade do critério com a Politica Nacional de Aten¢do Basica — PNAB, a exclusao
indevida de experiéncias no sistema prisional e a inadequa¢do do municipio utilizado como
referéncia para fins de comparagao de porte populacional.

E o relatorio.

III - DO OBJETO DA CONTRATACAO E A COMPLEXIDADE DA REDE DE SAUDE
DE MARICA

Para a correta apreciacdo da razoabilidade e proporcionalidade das exigéncias editalicias, faz-se
necessario uma descri¢do detalhada do objeto da contratagao e do cenario demografico-assistencial
em que ele se insere. As exigéncias de qualificagdo técnica sdo reflexos diretos da dimensao e da
complexidade do servico a ser prestado.

3.1. A Dimensio Territorial e Populacional

O Municipio de Maricé experimentou um crescimento demografico exponencial na tltima década.
Conforme dados oficiais do Censo Demografico de 2022 do IBGE, a populagao residente atingiu
a marca de 197.300 habitantes. Segundo estimativas do IBGE divulgadas em agosto de 2025, a
populagdo ja alcangou 212.470 habitantes, representando um incremento de mais de 15.000
pessoas em apenas trés anos — um crescimento de aproximadamente 7,6% no periodo recente.
Este dado ¢ fundamental para balizar a analise da exigéncia de capacidade técnico-operacional.
Nao se trata de um municipio de pequeno porte, cuja gestdo de satde possa ser realizada com
estruturas administrativas incipientes ou amadoras. Trata-se de uma cidade em franca expansao
demografica, de médio-grande porte, inserida na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, com
demandas de saude complexas e diversificadas que se ampliam continuamente.
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A gestdo da saude para uma populacdo superior a 212.000 habitantes impde desafios logisticos de
grande monta, incluindo a gestdo da cadeia de suprimentos farmacéuticos, a manutengdo de
equipamentos médico-hospitalares em larga escala, a gestdo de residuos de servigos de saude e,
crucialmente, a gestdo de recursos humanos em um mercado de trabalho competitivo. O
crescimento demografico acelerado adiciona uma camada extra de complexidade: a necessidade
de dimensionar e expandir servigos em ritmo compativel com o incremento populacional, sob pena
de deterioracao dos indicadores de acesso e cobertura.
3.2. A Capilaridade e a Expansao da Rede Assistencial
O Edital n°® 13/2025 ndo prevé apenas a continuidade administrativa de uma rede estética. Pelo
contrario, o Termo de Referéncia desenha um cenario de expansdo agressiva da cobertura de
Estratégia Saude da Familia (ESF). Conforme o documento editalicio, a rede existente ja abrange
quatro grandes distritos sanitarios, com unidades de alta relevancia estratégica como a USF Satde
Central, USF Inoa II, USF Jardim Atlantico ¢ USF Santa Rita.
No entanto, o ponto critico que justifica a robustez dos critérios de selecdo € o plano de expansao.
O edital prevé a implantagdo de 50 novas equipes de Saude da Familia (eSF) e 50 novas equipes
de Satde Bucal (eSB). A magnitude dessa expansao ndo pode ser subestimada. Implantar 50 novas
equipes implica:

e Recrutamento, sele¢@o e contratagdo imediata de, no minimo, 50 médicos, 50 enfermeiros,

50 dentistas, 50 auxiliares de saude bucal, dezenas de técnicos de enfermagem e centenas
de Agentes Comunitarios de Saude.

e Gestdo de processos de educacdo permanente para alinhar esses novos profissionais aos
protocolos municipais.

e Aparelhamento e operacionalizag¢do de novas estruturas fisicas ou expansdo das existentes.

Unidades como a USF Caxito, USF Mumbuca, USF Santa Rita e USF Jardim Atlantico II
receberdo, cada uma, multiplas novas equipes simultaneamente. A gestdo concomitante da rede
instalada e dessa expansdo, em um contexto de crescimento populacional acelerado, exige uma
Organizag¢ao Social com experiéncia comprovada em operagoes de escala. Uma entidade que tenha
experiéncia apenas em municipios de pequeno porte (ex: 20.000 ou 50.000 habitantes) ndo possui
a musculatura administrativa e a experiéncia logistica para suportar uma operagdo dessa
envergadura sem risco iminente de colapso operacional.

3.3. O Modelo de Gestao Orientado para Resultados

O edital ¢ explicito ao exigir a adocdo de um modelo de gestdo orientado para resultados,
contemplando planejamento estratégico, gestdo baseada em processos e projetos, € um sistema de
prestagdo de contas por desempenho. Este modelo ndo ¢ meramente retorico; ele exige que a
contratada possua ferramentas de tecnologia da informagdo, nucleos de inteligéncia
epidemioldgica e capacidade de monitoramento em tempo real de indicadores de satde.
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A exigéncia de comprovagdo de desempenho prévio (via ISF) e de capacidade operacional (via
porte populacional) é, portanto, um mecanismo de filtragem técnica para assegurar que a futura
parceira possua a maturidade institucional necessaria para implementar esse modelo de gestao
complexo em Marica.

IV — DA ANALISE DE MERITO
IV.1 - DA MANUTENCAO DO ISF COMO CRITERIO OBJETIVO DE AVALIACAO
TECNICA
Nio assiste razdo a impugnante ao sustentar a inadequacdo do Indice Sintético Final (ISF) como
critério de pontuagdo técnica. O Municipio adotou referido indicador por sua natureza objetiva e
por se tratar, até o momento, do inico parametro de abrangéncia nacional que retine caracteristicas
de padronizagdo, publicidade, auditabilidade e comparabilidade, sendo construido a partir de dados
reais de produgao assistencial nos territorios.
O ISF decorre da consolidagdo de informacodes extraidas de bases oficiais do Ministério da Saude,
notadamente o SISAB, o CNES e o e-Gestor APS, refletindo, de forma fidedigna, o desempenho
efetivo das entidades na Atencdo Primdria a Satde. Trata-se, portanto, de instrumento que
possibilita avaliacdo técnica ancorada em evidéncias concretas, afastando subjetivismos e
assegurando isonomia entre os participantes do certame.
A utiliza¢do do historico de desempenho apurado por meio do ISF, bem como a valoriza¢do da
qualificacdo dos registros assistenciais, revela-se estratégia tecnicamente adequada e proporcional,
especialmente diante da inexisténcia de critério alternativo que apresente o mesmo grau de
maturidade, padronizag¢do nacional e plena operacionalizagdo para fins comparativos.
Cumpre destacar, ainda, que os dados que compdem o ISF sdo submetidos a rotinas de validacao
e controle pelos 6rgaos competentes do Ministério da Satude, o que lhes confere confiabilidade e
legitimidade como retrato do servigo efetivamente prestado. Nao ha, assim, qualquer fundamento
técnico ou juridico que justifique sua desconsideracdo como parametro objetivo de avaliagdo,
sendo plenamente razoavel sua manutencdo no instrumento convocatorio.
A Impugnante ataca o item c.1.3, do Anexo II, do Edital, abaixo transcrito:
“c.1.3 — Desempenho comprovado através do ISF (Indicador Sintético Final) divulgado
pelo Ministério da Satide — Pontuagdo: 1,0 (méaximo) E requisito que o proponente
apresente atestado ou declaracdo oficial municipal, de municipio com populacao
compativel a da Contratante. comprovando a gestdo da APS via organizacdo social no
periodo de afericao do ISF, bem como o respectivo relatorio SISAB com a nota do ISF
valida no quadrimestre utilizado como referéncia. Para tanto, serdo considerados
compativeis, municipios com populagdo minima de 160.000 (cento e sessenta mil
habitantes)”
Pontuagao:
1° Maior ISF — 1,0 pontos
2° Maior ISF — 0,5 pontos
3° Maior ISF — 0,25 pontos”
Em sintese, sua alegacdo defende que o item em questdo macula o Edital pelas seguintes
razoes:
a) Inadequagdo técnica;
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b) Limitac¢ao temporal do ISF o que desconsidera de experiéncias anteriores;

¢) Incompatibilidade do critério com a politica nacional e atencao basica (PNAB);

d) Aplicagdo concreta do vicio ao caso da experiéncia em atengao basica no sistema prisional;
e) Inadequagdao do municipio utilizado como referéncia para comparagao de porte;

f) Da violagdo aos principios da administracdo publica.

A finalidade do Indicador Sintético Final (ISF) j& foi exaustivamente esclarecida acima.
Contudo, cabe informar, que o fato do ISF ser um indicador a época em vigor, era utilizado para
ter parametro de repasse de recursos federais para os municipios com intento de aplicagdo na
Ateng¢ao Basica em Saude, e monitoramento de desempenho e acompanhamento, podendo ainda
ser aplicado, nas questdes acima mencionadas, € ndo para cofinanciamento pela Unido Federal,
através do Ministério da Saude, cabendo a Administragdo Publica Municipal, aplicar o que de
direito atende as suas demandas na Atencdo Primaria em Saude em seu territorio.

Portanto, a escolha do Indicador Sintético Final (ISF) inserido no item c.1.3 do Edital n°
13/2025, tem como escopo, a contratagdo de Organizagdo Social com experiéncia nos Indicadores:
planejamento, operacionalizagdo e execugao.

IV.2 - DA INEXISTENCIA DE LIMITACAO TEMPORAL ILEGITIMA

Nao procede a alegagdo de que o edital teria imposto limitagdo temporal ilegitima ao adotar o ISF
como critério de pontuagdo técnica. O instrumento convocatorio ndo desconsidera a trajetoria
institucional das entidades participantes, tampouco invalida experiéncias pretéritas em Atencao
Primaria a Satde, mas, de forma legitima, razoavel e proporcional, analisa a qualidade do servico
com base em experiéncias recentes, 0 que se mostra plenamente coerente com a necessidade de
afericdo da capacidade operacional atual dos proponentes.

A Atencao Primdria a Satde constitui politica publica de natureza dinamica, sujeita a continuas
transformagdes normativas, tecnologicas e organizacionais, especialmente no que se refere aos
modelos de financiamento, aos instrumentos de monitoramento e aos sistemas de informagao em
saude. Nesse contexto, ¢ juridicamente adequado que a Administragdo valorize experiéncias que
demonstrem aderéncia efetiva aos parametros contemporaneos de gestdo, produgdo assistencial,
registro em bases oficiais € acompanhamento territorial, os quais sdo substancialmente distintos
daqueles vigentes em periodos muito remotos. A ado¢do de recorte temporal razoavel decorre
diretamente do principio da eficiéncia e da necessidade de assegurar que a entidade contratada
possua capacidade técnica atual, concreta e verificavel para executar o objeto do contrato nas
condigdes presentes.

Uma entidade que possui vasta experiéncia em 2010 ou 2015, mas que ndo operou ou ndo obteve
bons resultados no periodo de vigéncia do ISF, ndo possui comprovagao de capacidade para operar
no atual cenario de saude digital e financiamento por performance. A gestdo de dados, a
qualificacdo do registro e a interoperabilidade dos sistemas tornaram-se competéncias essenciais
para a gestdo de sade moderna.

Nao ha, portanto, qualquer afronta aos principios da isonomia ou da competitividade. O critério €
aplicado de forma uniforme a todos os interessados e ndo estabelece barreira arbitraria ou
desproporcional a participagao no certame, mas apenas legitima a valorizagao de experiéncias mais
recentes e aderentes ao modelo vigente de gestdo e monitoramento da Atencdo Primaria a Saude,
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em consonancia com o principio da atualidade da qualificag¢do técnica e com a finalidade publica
de selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

O ponto crucial do equivoco da Impugnante, ao atacar o dispositivo editalicio, reside em
acreditar que o item C.1.3 busca comprovar expertise temporal. Oque nao ¢ veridico, pois a
experiéncia temporal ¢ critério de pontuagdo do item C.1.1:

“c.1.1- Gestao de Unidades publicas ou privadas em Atencao Primaria em

Saude - Pontuacdo: 2,00 (maximo)

Apresentar documentacao que certifique a experiéncia, a comprovacao deve

ser mediante apresentacdo de declaragdes expedidas por pessoas juridicas

de direito publico ou privado. Nao sera aceito certificagdo expedida pela

propria Organizagdo Social de Saude. A proponente devera anexar junto a

documentagdo comprobatoria a copia detalhada do CNES da unidade,

referente ao periodo em que realizou os servigos na unidade. Para

comprovacdo da experiéncia exigida neste subitem, os atestados ou

certificados expedidosa favor das candidatas, por pessoas juridicas de

direito publico ou privado, devem conter as seguintes informagoes:

I) A identificacdo da pessoa juridica emitente;

1) O nome e o cargo do signatario;

III)  Timbre do emitente;

IV)  Copia do instrumento juridico no qual conste o periodo de vigéncia
e sua publicacdo, quando couber;

V) Objeto contratual com descricao das atividades sob responsabilidade
direta da Organizacao Social.

VI)  Descrigdo clara e objetiva quanto ao volume dos servicos prestados,
porte da unidade e qualidade dos servicos alcancados.

Pontuacdo — 0,5 pontos para cada ano, sendo a pontuacdo maxima de 2,0

pontos.”

Perceba que neste item, pontua-se a experiéncia temporal da proponente no servigo objeto do
Edital, ndo tendo qualquer referéncia ao ISF ou outro indice qualitativo.

Ja o item c.1.3 refere-se, justamente, a um critério qualitativo. Por isso estabelece, para
pontuagdo, um modelo gerencial de referéncia que atende ao que se espera da futura contratada.
Sendo, portanto, primordial que os concorrentes tenham esse paradmetro para melhor aplicacao do
planejamento, implantag¢do, operacionalizacdo e execu¢do dos servigos a serem realizados na
Ateng¢do Primaria em Saude.

IV.3 - DA COMPATIBILIDADE DO CRITERIO COM A PNAB E COM OS PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS

Nao ha qualquer incompatibilidade entre o critério adotado no edital e a Politica Nacional de
Atengdo Basica— PNAB. A PNAB, instituida pela Portaria n® 2.436/2017 do Ministério da Saude,
estabelece diretrizes assistenciais, organizacionais e operacionais para a Aten¢ao Primaria a Saude
no ambito do Sistema Unico de Satide, mas em nenhum momento veda ou restringe a utilizagio
de indicadores objetivos de desempenho para fins de avaliagdo comparativa em procedimentos
seletivos promovidos pela Administragdo Publica. Ao revés, a propria politica nacional incentiva
0 monitoramento permanente da qualidade do cuidado, da resolutividade das acdes em satide e da
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efetividade do acompanhamento territorial, elementos que se materializam por meio de
indicadores padronizados e verificaveis.

O Indicador Sintético Final (ISF), bem como os seus sucedaneos conceituais no novo modelo de
financiamento instituido pela Portaria GM/MS n° 3.493, de 10 de abril de 2024, constituem
instrumentos legitimos de mensuracdo da qualidade do cuidado prestado, da capacidade de
acompanhamento da populagdo adscrita e da efetividade das agdes desenvolvidas pelas equipes de
Atencdo Primaria. Tais indicadores se baseiam em dados reais de produgdo assistencial, extraidos
de sistemas oficiais do Ministério da Saude, notadamente o SISAB, o CNES e o e-Gestor APS, o
que lhes confere carater objetivo, transparente e auditavel.

Ao adotar esse critério de pontuacao técnica, o edital atua em estrita consonancia com os principios
que regem a Administragdo Publica e o procedimento seletivo. Observa-se o principio da
objetividade, na medida em que se utiliza parametro publico, padronizado e verificavel; o principio
da isonomia, ao aplicar o mesmo critério a todos os interessados, sem distingdes arbitrarias; o
principio da competitividade, ao ndo impor exigéncia inatingivel ou desproporcional, mas apenas
requerer comprovagdo de desempenho mensuravel; o principio da eficiéncia, ao considerar
entidades que demonstrem capacidade concreta e recente de entrega de resultados em satde; e o
principio da selecdo da proposta mais vantajosa, ao correlacionar a pontuagdo técnica a qualidade
efetiva do servigo prestado e a aptidao operacional do proponente.

Dessa forma, o critério questionado ndo apenas se revela compativel com a PNAB, como também
se mostra plenamente alinhado ao regime juridico-administrativo, constituindo instrumento
legitimo e racional para a aferi¢do da capacidade técnica das entidades interessadas na execucao
das agoes e servicos de Atengao Primaria a Saide no Municipio de Marica.

IV.4 — DA INAPLICABILIDADE DAS EXPERIENCIAS NO SISTEMA PRISIONAL AO
OBJETO DO CONTRATO

Nao hé que se falar em consideracao de experiéncias desenvolvidas no sistema prisional para fins
de pontuagdo técnica, uma vez que tal modalidade assistencial ndo integra o escopo do Contrato
de Gestao pretendido. O Chamamento Publico n°® 13/2025 tem por objeto a execugdo das agoes e
dos servicos de Atencdo Primaria a Satide em territério municipal, no ambito da rede local do
Sistema Unico de Satide, com adstrigdo populacional, territorializa¢io definida e integragdo plena
as rotinas, fluxos assistenciais e diretrizes da Secretaria Municipal de Satide de Marica.

A Atengdo Basica no sistema prisional, embora relevante sob a otica sanitaria e reconhecida pelas
politicas nacionais de saude, possui caracteristicas institucionais e operacionais substancialmente
distintas daquelas inerentes a Atencao Primaria municipal. Trata-se de modalidade assistencial
voltada a publico-alvo especifico, submetida a arranjos administrativos proprios, com
financiamento, governanga, organiza¢ao do trabalho em saude e fluxos assistenciais diferenciados,
além de ndo se inserir na logica de adstri¢do territorial e coordenagdo do cuidado em rede que
estrutura a Atencao Primaria no ambito municipal.

Nao h4, portanto, identidade material suficiente entre a execugdo da Atenc¢do Basica no sistema
prisional e a gestao integral da Aten¢ao Primaria municipal para que se possa equipara-las, para
fins de pontuagdo técnica, como experiéncias equivalentes. A eventual inexisténcia de ISF
associado a essas unidades decorre de limitacao estrutural do proprio modelo administrativo e de
financiamento definido pelo Ministério da Satde, e ndo de insuficiéncia técnica do critério adotado
pelo edital.
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Dessa forma, ndo se verifica qualquer exclusdo indevida ou afronta aos principios da isonomia ou
da competitividade, mas apenas a delimitacdo objetiva, legitima e proporcional do escopo
contratual a ser considerado para fins de aferi¢do da capacidade técnica dos proponentes, em estrita
consonancia com o objeto do Chamamento Publico n® 13/2025 e com a finalidade publica de
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

IV.5 - DA ADEQUACAO DO MUNICIPIO DE REFERENCIA E DO CRITERIO DE
PORTE

Também nao merece prosperar a alegacdo de inadequagdo do municipio utilizado como referéncia
para fins de comparagdo de porte populacional. O edital ndo se limita a critério meramente
numérico ou absoluto, tampouco estabelece parametro artificial ou descolado da realidade do
objeto contratual, mas adota, de forma técnica, razoavel e justificada, a consideragdao de municipios
com densidade populacional semelhante, o que melhor reflete a complexidade operacional da rede
de Atencao Primaria, a pressdo assistencial sobre as equipes, os desafios logisticos e territoriais e
a necessidade de coordenacao do cuidado em contextos urbanos consolidados.

A utilizacao da densidade populacional como elemento comparativo mostra-se mais adequada do
que a simples adogdo de niumero absoluto de habitantes, na medida em que traduz, de forma mais
fidedigna, o grau de concentragdo populacional, a intensidade da demanda por servigos de saude,
a distribuicdo territorial das unidades, os fluxos assistenciais e a carga operacional imposta as
equipes de Atencao Primdria. Trata-se, portanto, de critério que guarda relagdo direta e objetiva
com a natureza, a escala e a complexidade do servigo a ser executado no Municipio.

Tal op¢ao atende aos principios da proporcionalidade ¢ da finalidade, pois busca identificar
experiéncias efetivamente compativeis com a realidade sanitaria e demografica local, e ndo
simplesmente reproduzir nimeros brutos dissociados do contexto territorial e organizacional da
rede municipal de satide. Ao contrario do que sustenta a impugnante, o critério adotado ndo cria
barreira artificial ou indevida a participacdo de interessados, mas apenas estabelece parametro
técnico legitimo para afericdo da capacidade operacional das entidades proponentes.

Nao se trata, portanto, de restricdo indevida a competitividade ou de violacdo ao principio da
isonomia, mas de critério utilizado para a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao,
em consonancia com os principios da eficiéncia, da razoabilidade e da busca do melhor interesse
publico.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o critério de pontuagdo técnica baseado no ISF, para fins
qualitativos, ¢ adequado, proporcional e juridicamente valido, inexistindo qualquer ilegalidade ou
vicio capaz de comprometer a lisura, a competitividade ou a objetividade do certame. Restou
igualmente demonstrado que ndo ha limitacdo temporal ilegitima, e que ndo ¢ pertinente a
invocacdo de experiéncias no sistema prisional, que o critério de porte populacional adotado ¢
técnico e compativel com a realidade local e que inexiste afronta a Politica Nacional de Atencao
Bésica ou aos principios que regem a Administragdo Publica.

Assim, INDEFIRO a impugnagio apresentada pelo INSTITUTO VIDA E SAUDE — INVISA,
mantendo-se integralmente os termos do Edital de Chamamento Publico n° 13/2025 e
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determinando-se o regular prosseguimento do certame, com a preservagao de todos os seus prazos
e atos subsequentes.

Marica, 28 de janeiro de 2026.

MARCELO COSTA VELHO Assinado de forma digital por MARCELO
COSTA VELHO MENDES DE

MENDES DE AZEVEDO:08702391716
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